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บทคััดย่่อ

	 บทความน้ี้�ให้้ความสำำ�คัญของแนวคิิดเดวิิด ฮููมกัับความยุุติิธรรม “ความยุุติิธรรม”เป็็นเร่ื่�องที่่�มีี

การถกเถีียงกัันมานานตั้้�งแต่่สมัยโบราณจนถึงยุุคสมัยปัจจุุบััน แต่่ละนิิยามถููกปรับใช้้ในสังคม เช่่น ความ

ยุุติิธรรมของตะวัันตก  ไม่่ได้้ทำำ�ลายความเล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่าง คนรวย  กัับคนจน หรืื อความยุุติิธรรมของ

สัังคมนิิยม ที่่�จำำ�กััดเสรีีภาพของประชาชนอย่า่งสุุดโด่่งเกิินความจำำ�เป็็น ทั้้�งอดีีตและปััจจุุบััน ต่างมีีประเด็็น

เร่ื่�องความยุติุิธรรม จากความจริิงข้้างต้้นส่งผลให้้เข้้าใจของสัังคมทีีมีีต่อความยุติุิธรรม คืือเป็็นความยุติุิธรรม

ที่่�อยู่่�ภายใต้้บทบาทของรัฐัผ่่านกระบวนการอำำ�นาจตุุลาการเท่่านั้้�น ไม่่ใช่่เร่ื่�องที่่�ประชาชนทั่่�วไปสามารถเข้้า

ถึึงได้้ อย่่างไรก็็ตามตามกระกระบวนการยุุติิธรรมโดยรัฐกำำ�ลังถููกตั้้�งคำำ�ถามว่่าสามารถสร้างความยุุติิธรรม

ให้้กัับคนในสังคมได้้หรืือไม่่ อย่่างไรก็็ตามแม้้เสีียงพร่ำำ��บนเร่ื่�องความยุุติิธรรมและด้้านตรงข้้ามมัันทวีีมาก

ขึ้้�นโดยทั่่�วไปความยุติุิธรรมจึึงเป็็นเสมืือนบางสิ่่�งบางอย่่างที่่�เรา “รู้้�สึก”ได้้ “เข้้าถึึงได้้โดย “สััญชาติิญาณ”แต่่

ยากที่่�จะอธิิบายเป็็นนิยามของรููปธรรมได้้

คำำ�สำำ�คััญ: ความยุุติิธรรม; อำำ�นาจตุุลาการ; สัญชาติิญาณ; รูปธรรม 

Abstract

	 This Article emphasizes the importance of David’s ideas. Hume and “Justice” has 

been a subject of debate for a long time, from ancient times to the Present day. Each 

definition is applied society, such as Western Justice. It does not destroy the inequality 

between the rich and the poor or socialist justice. That severely limits people’s freedom 

beyond necessity both past and present they all have issues regarding justice. From the 
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above facts, it  results in society’s understanding of justice that is, it is justice  under the 

role of the state through the judicial process only, It is not something that is accessible 

to the general public, However, the judicial process by the state is being questioned 

whether justice can be created for people in society or not However, even the outcry 

about justice and its opposites has increased. In general, justice is like something that 

we can “feel and “can access by “Intuition” but it is difficult to describe it in concrete terms.

Keywords: Justice; judicial power; intuition; concreteness

1. 	บทนำำ�
	 ปรัชญาการเมืืองที่่�เดวิิด ฮููม ได้้นำำ�เสนอเป็็นมุมมองเฉพาะเกี่่�ยวกัับความยุุติิธรรม ซ่ึ่�งแตกต่างไป

จากแนวคิิดคลาสสิกที่่�พููดถึึงเร่ื่�องของความยุติุิธรรมที่่�เราได้้กล่าวถึึงไปแล้้ว (คลาสสิคในที่่�น้ี้�หมายถึงแนวคิิด

ของอริิสโตเติิลและเพลโต) ฮููม ได้้เปรีียบเทีียบทฤษฎีีความยุุติิธรรมแบบคลาสสิก  กัับความเข้้าใจของตััว

เองเกี่่�ยวกัับความยุุติิธรรม หลังจากนั้้�นเขาได้้วิิพากษ์และนำำ�เสนอมุุมมองว่่าด้้วยความยุุติิธรรมของตนเอง 

ซ่ึ่�งงานเขีียนหลักของฮููมที่่�พููดถึึงความยุติุิธรรม จะพบได้้ในหนังสืือศาสตร์นิิพนธ์ว่่าด้้วยธรรมชาติิของมนุุษย์์

ภายใต้้สัังคมปััจจุุบัันที่่�มีีความซัับซ้้อนเร่ื่�องความยุติุิธรรมและความขััดแย้้งต่่างๆและการแข่่งขัันกัันในสังคม

ปััจจุุบััน เร่ื่�องความยุติุิธรรมหรืือไม่ยุ่ติุิธรรมมีีแต่่จะพบเห็น็กัันมากขึ้้�นทุกวัน เป็็นปัญหาระดับับุุคคลไปจนถึงึ

ระดัับสัังคมหรืือระดัับประเทศ เรามัักได้้ยิินว่าไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรม ในเร่ื่�องต่่างๆ อาทิิเช่่น ทางการการ

ดำำ�รงชีีวิต การค้้าขาย การได้้ค่่าแรงงาน หรืือการลงโทษตามกฏหมายก็ตาม  

2.  จิินตภาพของฮููม เก่ี่�ยวกัับความยุุติิธรรม
	 ส่่วนใหญ่ นักปรัชญาจะพููดถึึงความยุุติิธรรมโดยถืือว่่า มันคืือค่่านิิยมที่่�ดีี ประเสริฐ เป็็นหลักการ 

และถืือเป็็นค่าเอกเทศ ไม่่ขึ้้�นกัับความปรารถนา เจตจำำ�นง ผลประโยชน์ และอารมณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�

เสมอของมนุุษย์์ มีีความสำำ�คัญพิิเศษ มีีความถููกต้องในตัว ทว่่าฮููมมองต่่างออกไป เพราะเขาคิิดว่่า ความ

ยุติุิธรรมไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ไม่่ขึ้้�นกัับความปรารถนา อารมณ์์หรืือผลประโยชน์ของมนุุษย์์ ที่่�จะอ้้างได้้ว่่ามัันเป็็นพลััง

หรืือคุุณค่่าที่่�มาจากธรรมชาติิ และเขามีีความคิิดว่่าโดยตัวของมัันเองความยุุติิธรรมไม่่ใช่่สิ่่�งประเสริิฐแต่่

อย่่างใด แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้างสถานะและให้้คุุณค่่าเฉพาะแก่่มััน จากความคิิดน้ี้�ทำำ�ให้้เขาสรุปว่า มนุุษย์์

สร้างความยุติุิธรรมขึ้้�นมาเองเช่่น การเขีียนรัฐธรรมนููญการเขีียนกฎหมายต่างๆเพ่ื่�อทำำ�โทษคนไม่่รัักษาความ

ยุติุิธรรมเอาเปรีียบสัังคมเพ่ื่�อให้้เป็็นรากฐานทางสัังคมที่่�รััฐบาลจะถููกชี้�วััดคุุณค่่าความยุติุิธรรมที่่�กระจายสู่่�

ประชาชนพลเมืืองของตน รัฐับาลไม่ไ่ด้้ประเมิณิความยุติุิธรรมผ่า่นเศรษฐกิจิของประเทศ เพีียงอย่า่งเดีียว 

เพราะปััญหาความความยุุติิธรรมคืือกระบวนการความยุุติิธรรม จากองค์์กรความยุุติิธรรมด้้วย
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	 1.	 สถานะของสติิปััญญาในการเมืืองและในศีีลธรรมที่่�ต้้องพููดประเด็็นน้ี้�ก็็เพ่ื่�อช้ี้�ให้้เห็็นว่า ทำำ�ไม

ฮููมถึึงมองว่่าความยุุติิธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่ได้้มีีค่าตายตัว สำำ�หรัับฮููมแล้้วสติิปััญญาทั้้�งในรัฐศาสตร์์และในศีีล

ธรรม เป็็นสิ่่�งที่่�มีีข้อจำำ�กััดทำำ�หน้าที่่�เพีียงตััดสิินเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�มีีจริิงหรืือข้้อเท็็จจริิง(matters of facet)และ

หาความเช่ื่�อมโยงเกี่่�ยวกัับความคิิดต่่างๆ(ideas) ฮููมกำำ�ลังลดตำำ�แหน่งสติิปัญัญา การยอมรัับในความสามารถ

อัันจำำ�กััดของสติิปััญญา มีี ผลทำำ�ให้้มองว่่าสติิปััญญาไม่่สามารถบอกได้้ถึึงเป้้าหมายของชีีวิต มั นทำำ�หน้าที่่�

เพีียงตััดสิินว่าอะไรจริิงหรืือไม่่จริิงในในแง่่ของการเมืืองและศีีลธรรมเท่่านั้้�นความยุติุิธรรมโดยรวมจะมีีความ

หลากหลายในรายละเอีียด ความยุุติิธรรมมิิได้้ดำำ�รงอยู่่�โดยการขาดศีีลธรรมอัันดีีงาน  เพราะฉะนั้้�นมนุุษย์์

ทุุกคนต้้องมีีศีีลธรรมในตััวเพ่ื่�อที่่�จะดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความยุุติิธรรมในสัังคม โดยปกติิความยุุติิธรรมเป็็นไปตาม

หลักธรรมชาติิของมนุุษย์์เป็็นหลักที่่�ต้้องใช้้ หากสังคมมีีแต่่ความเจริิญแต่่ทางวััตถุ แต่่ขาดศีีลธรรม ก็จะไม่่

เกิิดความยุุติิธรรม ความยุุติิธรรมเป็็นคุณธรรมที่่�ต้้องมีีในสังคมตลอดไป 

	 2. 	 ที่่�มาของการแสวงหาความยุติุิธรรมมาถึึงคำำ�ถามสำำ�คัญคืือ ความยุติุิธรรมเกิิดขึ้้�นมาได้้อย่่างไร 

? ทำำ�ไมมัันถึงกลายเป็็นเสาหลักที่่�ทำำ�ให้้การเมืืองและสัังคมมีีความหมายขึ้้�นมา ?อะไรคืือเหตุผลที่่�ทำำ�ให้้คน

เราต้้องการความยุุติิธรรม ? ทำำ�ไมความยุุติิธรรมถึึงเป็็นสิ่่�งประเสริฐ ? และค่่านิิยมทางศีีลธรรมน้ี้�แตกต่าง

จากค่านิิยมทางศีีลธรรมอ่ื่�นๆอย่่างไร ? ถ้าหากสังคมมีีแต่่ความมั่่�งคั่่�งด้้วยทรััพย์์กรก็็ตาม มีีความสามารถ

ในการผลิิตเพ่ื่�อตอบสวนองความต้้องของสัังคม แต่่ถ้้าไม่่รู้้�จักความความยุติุิธรรม ก็จะกลายเป็็นการเอารััด

เอาเปรีียบโดยไม่่เกรงกลัวกฏหมาย สร้ างความแตกแยกในสังคม ก ารที่่�มีีความยุุติิธรรมจึึงมีีความหมาย

หลักในการบ้้านการเมืืองเพราะถ้้าหากผู้้�นำำ�หรืือชนชนปกครองไม่่มีีความยุติุิธรรมก็็จะเห็็นแต่่ผลประโยชน์

ส่่วนตนและพวกพ้อ้ง ขาดการแบ่ง่ปัันสู่่�สังคม เกิิดปััญหาเชิิงนโยบาย เช่่นการช่ว่ยเหลืือสัังคมในยามที่่�เกิิด

ปััญหาต่่างๆ ถ้าหากไม่่มีีความยุติุิธรรมก็็จะมีีการเอาเปรีียบคนอื่�นเพ่ื่�อให้้ตนเองอยู่่�รอดแค่่คนเดีียวหรืือกลุ่่�ม

เดีียว และที่่�สำำ�คัญเหตุผลที่่�ทุุกคนต้องมีีความยุุติิธรรมเพ่ื่�อป้้องกัันการคุุกคามสิิทธิิเสรีีภาพผู้้�อื่�นและการ

เลืือกปฏิบััติิต่่อกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งหรืือสัังคมใดสัังคมหนึ่่�ง ก ารใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ไม่่ชอบธรรมและเพ่ื่�อรัักษาคนดีี

ลงโทษคนกระทำำ�ผิด ความยุุติิธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�ประเสริิฐสููงสุุดเพราะถ้้าหากขาดความยุุติิธรรมจะเกิิดความ

วุ่่�นวายและเกิิดสงครามตามมา ความยุุติิธรรมจะเริ่่�มตั้้�งแต่่ครอบครััว ชุมชน สังคม ประเทศ ถ้าขาดความ

ยุติุิธรรมสัังคมจะเกิิดการแกร่งแย่่งชิิงดีีชิงเด่่น เอาเปรีียบทุุกวิถีีทางเพ่ื่�อให้้ตนเองได้ป้ระโยชน์มากที่่�สุุดเท่่า

ที่่�จะทำำ�ได้้ และที่่�สำำ�คัญท่่าทุุกคนขาดศีีลธรรมความเที่่�ยงธรรมประจำำ�ตัวไม่่ยึึดมั่่�นถืือมั่่�นในศีีลธรรมและ

ความเที่่�ยงธรมมแล้้วก็็จะเกิิดความเห็็นแก่่ตััวโดยขาดความยุุติิธรรมไม่่มองเห็็นคุณค่่าของคนอื่�น 

	 3. 	 ความสััมพัันธ์ระหว่างกฎหมายกัับความยุุติิธรรม ฮููมถืือว่่า ที่่�ใดไม่่มีีกฎหมาย ที่่�นั่่�นไม่่มีีความ

ยุุติิธรรม นี่่�ไม่่ได้้หมายถึงบ้้านเมืืองที่่�ป่่าเถ่ื่�อน แต่่หมายถึง สภาวะสัังคมที่่�ยัังไม่่มีีการทำำ�ข้อตกลงกััน หาก

กลับกััน ที่่ �ใดมีีกฎหมาย ที่่ �นั่่�นย่่อมมีีเร่ื่�องของความยุุติิธรรมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ฮููม ถืื อว่่ากฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�

มนุุษย์์สร้างขึ้้�นมาเพื่่�อแก้้ปััญหาและดำำ�เนิินคดีีกัับบุุคคลหรืือกลุ่่�มคน ที่่ �มองข้้ามความยุุติิธรรม มองข้้าม
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สัันติิสุุข เสรีีภาพ ความเสมอภาค ความยุุติิธรรมในการลงโทษตามกฎหมายระดัับเอกชนไปจนถึงระดัับ

ประเทศ หากละเลยไม่่มีีความยุุติิธรรมก็็จะเกิิดความขััดแย้้งเกิิดจลาจนและเกิิดการประท้้วงจบลงด้้วยการ

เกิิดสงคารมภายในประเทศรุุกลามไปสู่่�สวครามระหว่างประเทศ และสงครามโลกต่อไป เพราะไม่่มีีเป็็นก

ลางตามหลักพุทธศาสนา ยุุติิธรรมในความหมายของพระสููตร หมายถึง “ความเที่่�ยงธรรม” หรืือ “ความ

ไม่่คลาดเคล่ื่�อนจากธรรม” (อวิิโรธนะ) ซ่ึ่�งเป็็นทศพิิธราชธรรมข้้อที่่� 10 โดยหลักธรรมชุุดน้ี้�เป็็นหลัักการ

สำำ�คัญสำำ�หรับนัักปกครองที่่�มีีหน้าที่่�สำำ�คัญในการทำำ�ให้้บุุคคลอ่ื่�น หรืือผู้้�ใต้้ปกครองพึึงพอใจ (ราชา) ความ

เที่่�ยงธรรมในบริิบทน้ี้� หมายถึง ความหนักแน่่น ถืือความถููกต้อง ไม่่เอนเอีียง

	 4. 	 ความยุุติิธรรม คืื อ สิ่่ �งประดิิษฐ์์ของมนุุษย์์ ฮููม ถืื อว่่าความยุุติิธรรม ไม่่ใช่่ค่่านิิยมที่่�ดีีจาก

ธรรมชาติิ(natural virtue) แต่่เป็็น สิ่่�งประดิิษฐ์์(artificial) เหมืือนกัับกฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�มนุุษย์์สร้างขึ้้�นมา 

ไม่่ได้้มีีอำำ�นาจสููงส่่งใดๆสำำ�หรับผู้้�ที่่�เช่ื่�อในเร่ื่�องของพระเจ้้า และมัันไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ธรรมชาติิมอบให้้แก่่มนุุษย์์

สำำ�หรับผู้้�ที่่�เช่ื่�อว่่าธรรมชาติิคืือแก่่นแท้้สููงสุุดไม่่ว่่าจะเป็็นรัฐธรรมนููญ พระราชบัญญััติิต่่างๆ กฎห มาย กฎ

กระทวงต่่างๆ กฎชุมชนหรืือกฎสังคมต่่างๆ หรืือความเช่ื่�อและกฎแห่่งวิิถีีของลััทธิิต่่างๆเพ่ื่�อความยุุติิธรรม 

เที่่�ยงธรรม ที่่�ออกมาเพ่ื่�อพิิทัักษ์รัักษาคนที่่�ถููกเอารัักเอาเปรีียบหรืือถููกรังแกในสังคมของตน  เพ่ื่�อพยุุงคาว

มถููกต้องเที่่�ยงธรรม ให้้สัังคมอยู่่�อย่่างปกติิสุุข ปราศจากการเห็็นแก่่ได้้ ไม่่ความเป็็นธรรม โดยหลักความ

เป็็นธรรมยึึดหลักตามความเช่ื่�อศาสนาของสัังคมตนเองและคามเสมอภาคทางสัังคมเป็็นแนวทาง พั ฒนา

มาสู่่�การออกกฎหมายฉบัับต่่างๆเพ่ื่�อบัังคัับใช้้ ในประเทศตนเองและอำำ�นาจการปกครองของรัฐับาลตนเอง

	 5. 	 ความยุุติิธรรมในทางพระพุุทธศาสนา ความยุุติิธรรมเป็็นความถููกต้องทางศีีลธรรมและ

จริิยธรรมของมนุุษย์์ทุุกคน เป็็นความเสมอภาคและการอยู่่�ร่วมกัันในสังคม ตามหลักความถููกต้องทางศีีล

ธรรม โดยอาศััยศีีล 5 เป็็นตัวนำำ�จิตใจ ไม่่คิิดทำำ�ลายกัันไม่่ฆ่่ากััน ไม่่ลัักทรััพย์์ ไม่่ผิิดประเพณีี ไม่่โกหก ไม่่

เมาสุรุาจนขาดสติิ ถ้าสัังคมทุุกสังคมมีีหลักัศาสนาอยู่่�ในตัวัก็็จะเกิดิสัันติิสุุขในสังัคม เกิิดความยุติุิธรรมโดย

ธรรมชาติิและคาวมยุติุิตามกฏหมายที่่�มนุุษย์์สร้างขึ้้�นมาเพ่ื่�อปกป้องคนดีี ลงโทษคนกระทำำ�ผิด เพ่ื่�อให้้มนุุษย์์

โลกอยููอย่่างมีีความสุุขไม่่วาดระแวง ไม่่มีีการเอารััดเปรีียบเห็็นแก่่ตััว รู้้�จั กแบ่่งปััน  โดยอาศััยคุณธรรมนำำ� 

ไม่่ใช้้อารมณ์์เป็็นตัวนำำ� สังคมก่่อจะเกิิดความสงบ เท่่าน้ี้�สัังคมเราก็็มีีความสุุข  ความเที่่�ยงธรรมเป็็นตัวแปร

ที่่�สำำ�คัญในสังคม นำำ�ไปสุ่่�คาวมเป็็นธรรมและความยุติุิธรรม ในสังคมโดยรวม และเป็็นข้อตกลงโดยธรรมชาติิ

ของมนุุษย์์ทุุกคนโดยธรรมชาติิ ทำำ�ให้้สัังคมอยู่่�แบบสัันติิสุุขต่่อไป

3.  สรุป
	 ความยุติุิธรรมโดยปกติิจะมีีอยู่่�ในธรรมชาติิของมนุุษย์ทุ์ุกคนเพีียงแต่่ถ้้าหากบุคคลใดหรืือสัังคมใด

ขาดความยุติุิธรรมโดยปราศจากหลักธรรม ขาดความเที่่�ยงธรรม ไม่่มีีก็จะเกิิดการเอารััดเอาเปรีียบเห็็นแก่่

ตััว และเป็็นเหตุให้้ต้้องมีีการเขีียนกฏหมาย โดยรัฐต้้องมีีความมุ่่�งหมายความมั่่�นคงที่่�จะให้้มีีความปลอดภััย



1085
การประชุมุวิชิาการระดับัชาติ ิครั้้ �งที่่� 6 และระดับันานาชาติ ิครั้้ �งที่่� 4

The 6th National and the 4th International Conferences 2024

ในสังคม โดยทุกคนต้องมีีหลักข้อตกลงกัันเพ่ื่�อมาบัังคัับใช้้โดยให้้บุุคคลหรืือกลุ่่�มชนใดที่่�รวมตััวหรืือกระทำำ�

การใดๆเพ่ื่�อดำำ�รงชีีวิตอยู่่�กัันอย่่างไม่่สงบสุุข มีีการรุุกราน ทำำ�เพ่ื่�อประโยชน์ตนเอง ขาดความมั่่�นคงในชีีวิต

และทรััพย์ส์ินิแล้้ว ธรรมชาติิของมนุุษย์ต้์้องการความสงบสุุข เพราะฉะนั้้�นหากมนุุษย์ทุ์ุกคนมีีศีีลธรรมนำำ�ใจ 

ก็็จะเกิิดความยุุติิธรรมในสังคมตลอดไป  
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www.abnewstoday.com/13944
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การเพิิกถอนคำำ�ส่ั่�งทางปกครอง 

ทองพูลู ศิิริิโท 

นักัวิิชาการอิิสระ 

Independent scholar, Thailand

บทคััดย่่อ

	 การปฏิบััติิราชการของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐเป็็นไปตามหลักกฎหายมหาชน ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนด

ความสััมพัันธ์ระหว่างรััฐหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกัับประชาชนในฐานะที่่�รััฐมีีอำำ�นาจเหนืือประชาชน  โดยมีี

หลักสำำ�คัญคืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐจะกระทำำ�การใดต้้องมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจในการกระทำำ�การนั้้�น ต่างจากหลัก

กฎหมายเอกชนหากไม่่มีีกฎหมายห้้ามแล้้วเอกชนย่่อมมีีสิทธิิกระทำำ�ได้้ กฎห มายหลักที่่�เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ

ยึึดถืือในการปฏิบััติิราชการ ได้้แก่่ พระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 ซ่ึ่�งมีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการปฏิบััติิราชการของเจ้้าหน้าที่่� เริ่่�มตั้้�งแต่่บััญญััติิ

ความหมายของวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครองการพิิจารณาทางปกครอง คำำ�สั่่�งทางปกครอง รวมถึึงกฎ ใน

การออกคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นย่อ่มมีีผลใช้้บัังคัับกัับบุุคคลผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองตั้้�งแต่่บุุคคลนั้้�นได้้รัับแจ้้ง

คำำ�สั่่�งทางปกครอง และมีีผลใช้้บัังคัับตลอดไปจนกว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองจะถููกเพิิกถอนโดยเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�

สั่่�งทางปกครองนั้้�น หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คสั่่�งทางปกครอง หรืือศาลปกครองมีีคำำ�พิพากษา

ให้้เพิิกถอน  ไม่่ว่่าคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นจะชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมายก็ตาม หากเป็็นคำำ�

สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครองอาจต้้องรัับผิิดทางละเมิิด

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้้กัับผู้้�เสีียหาย ห ากผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ให้้ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ หรืื อปกปิด

ข้้อความจริงิ ซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง หรืือข่่มขู่่� หรืือชัักจูงใจโดยการให้้ทรัพัย์สิ์ินหรืือให้้ประโยชน์อ่์ื่�นใดที่่�มิิชอบ

ด้้วยกฎหมาย หรืือผู้้�นั้้�นได้ใ้ห้้ข้้อความซึ่่�งไม่่ถููกต้องหรืือไม่ค่รบถ้้วนในสาระสำำ�คัญ หรืือได้้รู้้�ถึงความไม่ช่อบ

ด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืื อการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปโดยความ

ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง เม่ื่�อมีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว หน่ วยงานก็็รััฐก็็มีีสิทธิิเรีียกเงิิน

หรืือทรััพย์์สิินคืืนจากบุคคลดัังกล่าวได้้

คำำ�สำำ�คััญ: คำำ�สั่่�งทางปกครอง; การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง
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1. 	บทนำำ�
	 การปฏิบััติิราชการของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐเป็็นไปตามหลักกฎหมายมหาชน ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนด

ความสััมพัันธ์ระหว่างหน่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกัับประชาชนในฐานะที่่�หน่วยงานของรััฐมีี

อำำ�นาจเหนืือประชาชน  โดยมีีหลักสำำ�คัญคืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐจะกระทำำ�การใดต้้องมีีกฎหมายให้้อำำ�นาจใน

การกระทำำ�นั้้�น กฎห มาย หลั กที่่�เจ้้าหน้าที่่�ของรััฐยึึดถืือในการปฏิบััติิราชการ ได้้แก่่ พระราชบัญญััติิวิิธีี

ปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 ได้้บััญญััติิความหมาย

ของวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครองไว้้ในมาตรา 5 หมายความว่า่ การเตรีียมการและการดำำ�เนิินการของเจ้้า

หน้าที่่�เพ่ื่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือกฎ และรวมถึึงการดำำ�เนิินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราช

บััญญััติิน้ี้� ในการปฏิบััติิราชการของหน่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐเพ่ื่�อให้้บริิการสาธารณะนั้้�น เจ้้า

หน้าที่่�ของรััฐอาจมีีการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพ่ื่�อให้้การปฏิบััติิราชการบรรลุุตามภาระงานในหน้าที่่�ตาม

ที่่�กฎหมายกำำ�หนด ซ่ึ่�งอาจมีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของบุุคคลผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง 

คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย อาจถููกเพิิกถอนโดยเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�บังคัับ

บััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น ห ากเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายบัญญััติิ คำ ำ�สั่่�งทาง

ปกครองที่่�ไม่่ชอบด้ว้ยกฎหมาย ก็อ็าจถููกเพิกิถอนโดยเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�บังคัับบััญชา

ของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นได้้เช่่นเดีียวกััน หรืือบุุคคลที่่�ได้้รัับความเสีียจากการออกคำำ�สั่่�งทาง

ปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  ฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วย

กฎหมายนั้้�น 

	 พระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ได้้บััญญััติิไม่่ให้้ใช้้พระราช

บััญญััติิน้ี้�บัังคัับกัับหน่วยงานของรัฐับางหน่วยงาน มีีผลทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานดังกล่าวไม่่เป็็น

คำำ�สั่่�งทางปกครอง ตามพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 จึงไม่่อาจถููก

เพิิกถอนได้้ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายฉบัับน้ี้� ได้้แก่่ รั ฐสภาและคณะรััฐมนตรีี, องค์์กรที่่�ใช้้อำำ�นาจตาม

รััฐธรรมนููญโดยเฉพาะ, ก ารพิิจารณาของนายกรัฐมนตรีีหรืือรััฐมนตรีีในงานทางนโยบายโดยตรง, ก าร

พิิจารณาพิิพากษาคดีีของศาลและการดำำ�เนิินงานของเจ้้าหน้าที่่�ในกระบวนการพิิจารณาคดีี การบัังคัับคดีี 

และการวางทรััพย์์, ก ารพิิจารณาวิินิิจฉััยเร่ื่�องร้้องทุุกข์และการสั่่�งการตามกฎหมายว่าด้้วยคณะกรรมการ

กฤษฎีีกา, การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับนโยบายการต่่างประเทศ, การดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับราชการทหารหรืือเจ้้า

หน้าที่่�ซ่ึ่�งปฏิบััติิหน้าที่่�ทางยุุทธการร่่วมกัับทหาร ในการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักร

จากภัยคุกคามทั้้�งภายนอกและภายในประเทศ, การดำำ�เนิินงานตามกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา และ

การดำำ�เนิินกิจการขององค์์การทางศาสนา
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2.  คำำ�สั่่�งทางปกครอง
	 พระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ได้้ให้้ความหมายของคำำ�สั่่�ง  

ทางปกครองไว้้ 2 กรณีี ดังน้ี้�

	 กรณีีที่่� 1 หมายความว่่าการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�มีีผลเป็็นการสร้างนิิติิสััมพัันธ์

ขึ้้�นระหว่างบุุคคลในอันที่่�จะก่่อ เปลี่่�ยนแปลง โอน ส งวน  ระงัับ หรืื อมีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิ

หรืือหน้าที่่�ของบุุคคล ไม่่ว่่าจะเป็็นการถาวรหรืือชั่่�วคราว เช่่น ก ารสั่่�งการ ก ารอนุุญาต ก ารอนุุมััติิ ก าร

วิินิิจฉััยอุทธรณ์์ การรัับรอง และการรัับจดทะเบีียน แต่่ไม่่หมายความรวมถึึงการออกกฎ

	 กรณีีที่่� 2 การอ่ื่�นที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองกรณีีที่่� 1 เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�มีีผลกระทบต่่อ

สถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของบุุคคลโดยตรงเท่่านั้้�น ห ากคำำ�สั่่�งดัังกล่าวไม่่มีีกระทบต่่อสถานภาพของ

สิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของบุุคคลโดยตรงแล้้วไม่่ถืือว่่าเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง เช่่น คำ ำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ

สอบสวนวินััยร้ายแรง คำำ�สั่่�งให้้ข้้าราชการไปช่วยปฏิบััติิราชการ คำำ�สั่่�งให้้ออกจากราชการไว้้ก่่อนเน่ื่�องจาก

ถููกกล่าวหาว่่ากระทำำ�ผิดวิินััยอย่่างร้้ายแรง ไม่่เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง เน่ื่�องจากยังไม่่มีีผลกระทบต่่อ

สถานภาพของสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของบุุคคลผู้้�รับคำำ�สั่่�งโดยตรง ยั งอยู่่�ในขั้้�นตอนการพิิจารณาทางปกครอง  

ซ่ึ่�งเป็็นการเตรีียมการและการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้าที่่�เพ่ื่�อจััดให้้มีีคำำ�สั่่�งทางปกครองเท่่านั้้�น

	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.777/2561 คำำ�สั่่�งลงโทษปลดผู้้�ใหญ่บ้้านให้้พ้้นจากตำำ�แหน่ง  

เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่ � 1521/2559 หนั ังสืือที่่�สำำ�นักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีได้้แจ้้ง

เวีียนว่าตำำ�แหน่งรองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา ไม่่อยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะเสนอขอพระราชทาน

เคร่ื่�องราชอิสริยาภรณ์์ประถมาภรณ์์มงกุุฎไทย  (ป.ม.) ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่าเป็็นเพีียงหนังสืือการ

ตอบข้้อหารืือของปลัดกระทรวงศึึกษาธิิการ จึงเป็็นขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินการภายในของผู้้�ถูกฟ้้องคดีี มิใช่่

การวิินิิจฉััยสั่่�งการตามกฎหมายและมิิใช่่คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลกระทบต่่อสถานภาพของสิิทธิิของผู้้�ฟ้้อง

คดีีอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใด และหนังสืือแจ้้งเวีียนว่าข้้าราชการครููซ่ึ่�งการปฏิบััติิที่่�ผ่่านมาได้้เสนอขอพระราชทาน

โดยเทีียบระดัับ 1 ถึ งระดัับ 11 ยั งคงเทีียบระดัับและขอพระราชทานตามบััญชีี  7 ต่ อไปตามเดิิม ศาล

ปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่าเป็็นเพีียงการอธิิบายการปฏิบััติิตามหลัักเกณฑ์์การขอพระราชทานเครื่่�องราช

อิิสริยาภรณ์์ ประจำำ�ปี พ.ศ. 2552 มิได้้มีีสถานะเป็็นกฎหรืือคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีผลกระทบต่่อสถานภาพ

ของสิิทธิิหรืือหน้าที่่�ของผู้้�ฟ้้องคดีี 

	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ.233/2557 วินิิจฉััยว่าที่่�นายทะเบีียนปฏิเสธจดทะเบีียนสมรส

เพราะมีีหนังสืือกรมการปกครองที่่�ซัักซ้อมแนวทางปฏิบััติิเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบเง่ื่�อนไขและการจดทะเบีียน

สมรสระหว่าง คนต่างด้้าวกัับคนไทยเป็็นหนังสืือสั่่�งการภายในของหน่วยงาน อันเป็็นการกำำ�หนดขั้้�นตอน
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และแนวทางในการปฏิบััติิหน้าที่่�ของเจ้้าหน้าที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมายเท่่านั้้�น ไม่่มีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับการจด

ทะเบีียนสมรสกำำ�หนดให้้ต้้องดำำ�เนิินการดัังกล่าว นายทะเบีียนจะปฏิเสธการรัับจดทะเบีียนไม่่ได้้

	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� อ 802/2561 วินิิจฉััยว่า คำำ�สั่่�งของนายกองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บล มีีลั กษณะเป็็นการสั่่�งการเกี่่�ยวกัับการให้้ปฏิบััติิงานในหน้าที่่�ราชการทั่่�วไป  เพ่ื่�อป้้องกัันเจ้้าหน้าที่่�มิิ

ให้้เข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับเอกสารหลักฐานต่างๆ อั นถืือเป็็นมาตรการภายในของฝ่่ายปกครองในการสั่่�งให้้เจ้้า

หน้าที่่�ปฏิบััติิงานในหน้า้ที่่�ราชการ อันัเป็็นเร่ื่�องของการบังัคัับบััญชาเพื่่�อบริิหารงานภายในองค์ก์รมิใิห้้เกิิด

ความเสีียหายแก่่ราชการ เจ้้าหน้าที่่�ที่่�ถููกห้้าม ยังัคงปฏิบััติิงานในองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล มีีตำำ�แหน่ง่ เงิิน

เดืือน และสิิทธิิประโยชน์สวัสดิการอ่ื่�น ๆ ตามกฎหมายเช่่นเดิิม คำำ�สั่่�งจึึงไม่่มีีผลกระทบต่่อสถานภาพสิิทธิิ

หน้าที่่�ตามกฎหมาย  ไม่่ใช่่คำำ�สั่่�งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539

	 คำำ�สั่่�งทางปกครองกรณีีที่่� 2 ได้้แก่่คำำ�สังตามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ  

ในพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้้บััญญััติิให้้การกระทำำ�ของเจ้้าหน้าที่่�ดัังต่่อ

ไปน้ี้� เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 1. 	 การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดหาหรืือให้้สิิทธิิประโยชน์ในกรณีีดังต่่อไปน้ี้�

	 	 1. การสั่่�งรัับหรืือไม่่รัับคำำ�เสนอขาย รับจ้้าง แลกเปลี่่�ยน ให้้เช่่า ซื้้�อ เช่่า หรืือให้้สิิทธิิประโยชน์

	 	 2. การอนุุมััติิสั่่�งซื้้�อ จ้าง แลกเปลี่่�ยน เช่่า ขาย ให้้เช่่า หรืือให้้สิิทธิิประโยชน์

	 	 3. การสั่่�งยกเลิกิกระบวนการพิจิารณาคำำ�เสนอหรืือการดำำ�เนินิการอื่่�นใด ในลักัษณะเดีียวกััน

	 	 4. การสั่่�งให้้เป็็นผู้้�ทิ้้�งงาน

	 2. 	 การให้้หรืือไม่่ให้้ทุุนการศึึกษา

	 	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด 548/2560 วินิิจฉััยว่าคำำ�สั่่�งให้้เป็็นผู้้�ทิ้้�งงาน มีีสถานะเป็็นคำำ�

สั่่�งทางปกครอง ต ามกฎกระทรวง ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองต้้องกระทำำ�โดยเจ้้าหน้าที่่�ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจหน้าที่่�ในเร่ื่�องนั้้�น และมีีหลายรูปแบบ 

ได้้แก่่ คำำ�สั่่�ง ทางปกครองที่่�ทำำ�เป็็นหนังสืือ หรืือวาจา หรืือโดยการส่ื่�อความหมายในรูปแบบอ่ื่�น แต่่ต้้องมีี

ข้้อความหรืือความหมา ที่่�ชััดเจนเพีียงพอที่่�จะเข้้าใจได้้ 

	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย มีีผลใช้้ยันั

ต่่อบุุคคลตั้้�งแต่่ขณะที่่�ผู้้�นั้้�นได้รั้ับแจ้้งเป็็นต้นไป และมีีผลใช้้บัังคัับตราบเท่า่ที่่�ยังัไม่่มีีการเพิกิถอนหรืือสิ้้�นผล

ลงโดยเง่ื่�อนเวลาหรืือโดยเหตุอ่ื่�นและเม่ื่�อคำำ�สั่่�งทางปกครองสิ้้�นผลลง เจ้้าหน้าที่่�มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ซึ่่�งครอบ

ครองเอกสารหรืือวััตถุอ่ื่�นใดที่่�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเน่ื่�องในการมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่าว ซ่ึ่�งมีีข้อความหรืือ

เคร่ื่�องหมายแสดงถึึงการมีีอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น  ให้้ส่่งคืืนสิ่่�งนั้้�นหรืือให้้นำำ�สิ่่�งของดัังกล่าวอัันเป็็น
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กรรมสิิทธิ์์�ของผู้้�นั้้�นมาให้้เจ้้าหน้าที่่�จััดทำำ�เคร่ื่�องหมายแสดงการสิ้้�นผลของคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่าวได้้

ในกรณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองมีีข้อผิิดพลาดเล็็กน้อยหรืือผิิดหลงเล็็กน้อย เจ้้าหน้าที่่�อาจแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้เสมอ 

ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมคำำ�สั่่�งทางปกครองให้้แจ้้งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทราบตามควรแก่่กรณีี  เจ้้าหน้าที่่�อาจเรีียกให้้ผู้้�

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดส่่งคำำ�สั่่�งทางปกครอง เอกสารหรืือวััตถุอ่ื่�นใดที่่�ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นเน่ื่�องในการมีีคำำ�สั่่�งทางปกครองดังั

กล่าวมาเพ่ื่�อการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมได้้

	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อาจถููกเพิิก

ถอนได้้หากเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายบัญญััติิไว้้ ผู้้�อำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้แก่่

	 	 1. เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น 

	 	 2. ผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดย

เจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�

	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครอง กฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลาในการเพิิกถอนไว้้ ดังนั้้�นคำำ�สั่่�งทางปกครอง

อาจถููกเพิิกถอนได้้ แม้้จะมีีผลใช้้บัังคัับมาแล้้วเป็็นเวลานาน หรืือพ้้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดให้้อุุทธรณ์์หรืือโต้้

แย้้งแล้้วก็็ตาม แต่่การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�ง ต้ องเพิิก

ถอนภายในภายในเก้้าสิิบวัันนับแต่่ได้้รู้้�ถึงเหตุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น  เว้้นแต่่คำำ�สั่่�งทาง

ปกครองจะได้้ทำำ�ขึ้้�นเพราะการแสดงข้้อความอัันเป็็นเท หรืื อปกปิดข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง หรืื อ

การข่่มขู่่� หรืื อการชัักจูงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิิน หรืื อประโยชน์อ่ื่�นใด ที่่ �มิิชอบด้้วยกฎหมาย ส ามารถเพิิก

ถอนได้้แม้้จะล่่วงพ้้นกำำ�หนดเก้้าสิิบวััน นั บแต่่ได้้รู้้�ถึงเหตุที่่�จะให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง ทางปกครองนั้้�นแล้้ว เช่่น 

นาย ก ยื่�นแบบคำำ�ขอขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ โดยมีีข้อความระบุุไว้้ในแบบ คำำ�ขอว่่า ขอรัับ

รองว่่าเป็็นผู้้�มีีคุณสมบััติิครบถ้้วนในการขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ ทั้้�งที่่�รู้้�อยู่่�แล้้วว่่าตนเป็็นผู้้�มีี

ลัักษณะต้้องห้้ามในการรัับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ เน่ื่�องจากเป็็นผู้้�ได้้รัับสวัสดิการหรืือสิิทธิิประโยชน์อ่ื่�นใด

จากหน่วยงานของรััฐในขณะที่่�ยื่่�นคำำ�ขอ จึงถืือได้้ว่่า นาย ก รู้้�ถึงลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�มีีสิทธิิได้้รัับเงิินเบ้ี้�ย

ยัังชีีพผู้้�สูงอายุุและแสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จในการยื่่�นแบบคำำ�ขอขึ้้�นทะเบีียนเบ้ี้�ยยังชีีพผู้้�สูงอายุุต่่อเจ้้า

หน้าที่่� ดั งนั้้�นเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�มีีคำำ�สั่่�งรัับขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยังชีีพผู้้�สูงอายุุ จึ งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งรัับขึ้้�นทะเบีียน

รัับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุของ นาย ก ได้้ แม้้จะล่่วงพ้้นกำำ�หนดเวลาเก้้าสิิบวััน นับแต่่ได้้รู้้�ถึงเหตุที่่�จะให้้เพิิก

ถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นแล้้วก็็ตาม

	 	 นายกเทศมนตรีีเมืืองแห่่งหนึ่่�ง ออกคำำ�สั่่�งแบ่่งงานของปลัดเทศบาลให้้รองปลัดเทศบาลสอง

คนทำำ�โดยอ้างว่่า การบริิหารงานของเทศบาลเป็็นไปอย่า่งล่่าช้้าไม่่มีีประสิิทธิิภาพ มีีขั้้�นตอนการปฏิบััติิมาก

และมีีคำำ�สั่่�งเพิ่่�มเติิมให้้รองปลัดัเทศบาลทั้้�งสองปฏิบัิัติิหน้าที่่�ในฐานะปลัดัเทศบาลและให้้เสนอตรงต่อ่นายก

เทศมนตรีี ปลัดัเทศบาลเห็น็ว่านายกเทศมนตรีี ออกคำำ�สั่่�งไม่่ถููกต้องตามระเบีียบและกฎหมาย จึงึมีีหนังัสืือ

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง แต่่นายกเทศมนตรีียืืนยัันตามคำำ�สั่่�งเดิิม จึ งฟ้้องศาลปกครองให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งของนายก
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เทศมนตรีี คดีีน้ี้�ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิพากษา ที่่� อ.481/2557 วินิิจฉััยว่า การบริิหารราชการและการ

สั่่�งการในเทศบาลของนายกเทศมนตรีี ต้ องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด การบริิหารราชการหรืือสั่่�งการ

ใดที่่�เป็็นการกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจหรืือนอกเหนืืออำำ�นาจหน้าที่่�ย่อ่มกระทำำ�มิได้้ กฎหมายและระเบีียบรวม

ทั้้�งประกาศกำำ�หนดให้้ปลัดเทศบาลเป็็นผู้้�บังคัับบััญชาพนัักงานและลููกจ้างของเทศบาลรองจากนายก

เทศมนตรีี รั บผิิดชอบงานประจำำ�ทั่่�วไปของเทศบาล โดยมีีรองปลัดเทศบาลเป็็นผู้้�ช่วยปฏิบััติิงานประจำำ�

ทั่่�วไปตามแต่จ่ะได้้มอบหมาย และกรณีีที่่�ปลัดเทศบาลไม่อ่าจปฏิบััติิงานได้ใ้ห้้รองปลัดัเทศบาลเป็็นผู้้�รักษา

ราชการแทน ดังนั้้�นการมอบหมายงานในหน้าที่่�ที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของรองปลัดเทศบาลจึึงเป็็นอำำ�นาจ

ของปลัดเทศบาลที่่�จะมอบหมายให้้รองปลัดปฏิบััติิราชการแทน การออกคำำ�สั่่�งของนายกเทศมนตรีีดังกล่าว

จึึงเป็็นการกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจ หรืือนอกเหนืืออำำ�นาจหน้าที่่�ให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งดัังกล่าว

	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ก รณีีที่่�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นเป็็นคำำ�สั่่�งคำำ�

สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย  อาจถููกเพิิกถอนได้้ทั้้�งหมดหรืือเพิิกถอนเพีียงบางส่่วน  โดยจะให้้มีี

ผลย้้อนหลังหรืือไม่่ย้้อนหลังหรืือมีีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่� ผู้้�มีีอำ ำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนด

ได้้ แต่่ถ้้าคำำ�สั่่�งนั้้�นเป็็นคำำ�สั่่�งซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์แ์ก่่ผู้้�รับ การเพิกิถอนต้อ้งเป็็นไปตาม ที่่�พระราชบัญัญััติิ

วิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 51 และมาตรา 52

	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้เงิินหรืือให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้

ประโยชน์ ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้เป็็นไปตามบทบััญญััติิมาตรา 51 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองในกรณีีน้ี้�ให้้

คำำ�นึงถึึงความเช่ื่�อ โดยสุจริิตของผู้้�รับประโยชน์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์

สาธารณะประกอบกััน  ซ่ึ่�งความเช่ื่�อโดยสุุจริิตจะได้้รัับความคุ้้�มครองต่่อเม่ื่�อผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ใช้้

ประโยชน์อัันเกิิดจากคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินไปแล้้วโดยไม่่อาจแก้้ไข

เปลี่่�ยนแปลงได้้ หรืือการเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ผู้้�นั้้�นต้องเสีียหายเกิินควรแก่่กรณีีในกรณีีดังต่่อไปน้ี้� ผู้้�รับคำำ�

สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเช่ื่�อโดยสุจริิตไม่่ได้้

	 	 (1) ผู้้�นั้้ �นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จ หรืื อปกปิดข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง หรืื อข่่มขู่่� 

หรืือชัักจูงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์อ่ื่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย

	 	 (2) ผู้้�นั้้�นได้้ให้้ข้้อความซ่ึ่�งไม่่ถููกต้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คัญ

	 	 (3) ผู้้�นั้้ �นได้้รู้้�ถึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองในขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งทาง

ปกครอง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง

	 ในกรณีีที่่�เพิิกถอนโดยให้้มีีผลย้้อนหลัง การคืืนเงิิน ทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์ที่่�ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ได้้ไป ให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ม์าใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม โดย

ถ้้าเม่ื่�อใดผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้รู้้�ถึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือควรได้้รู้้�เช่่น

นั้้�น ห ากผู้้�นั้้�นมิได้้ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นตกอยู่่�ในฐานะไม่่สุุจริิตตั้้�งแต่่เวลานั้้�นเป็็นต้น
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ไป และในกรณีีที่่�ผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความอัันเป็็นเท็็จหรืือปกปิดข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอกให้้แจ้้ง หรืือข่่มขู่่� หรืือ

ชัักจูงใจโดยการให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้ประโยชน์อ่ื่�นใดที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมาย หรืือผู้้�นั้้�นได้้ให้้ข้้อความซ่ึ่�งไม่่ถููก

ต้้องหรืือไม่่ครบถ้้วนในสาระสำำ�คัญ หรืื อผู้้�นั้้�นได้้รู้้�ถึงความไม่่ชอบด้้วยกฎหมายของคำำ�สั่่�งทางปกครองใน

ขณะได้้รัับคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือการไม่่รู้้�นั้้�นเป็็นไปโดยความประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ผู้้�นั้้�นต้องรัับ

ผิิดในการคืืนเงิินทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์ที่่�ได้้รัับไปเต็็มจำำ�นวน

	 	 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีลักษณะเป็็นการให้้ประโยชน์ เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ก่่อให้้เกิิดสิิทธิิ

อัันเป็็นประโยชน์ให้้แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง ไม่่ว่่าจะเป็็นสิทธิิหรืือประโยชน์ที่่�เป็็นตัวเงิินหรืือไม่่เป็็นตัว

เงิินก็ตาม เช่่น สิทธิิในการรัับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ เป็็นต้น

	 	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุดที่่� อ. 996/2560 นาย ก ได้้ยื่่�นแบบคำำ�ขอรัับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�

สููงอายุุโดยในแบบคำำ�ขอรัับรองว่่าเป็็นผู้้�มีีคุณสมบััติิครบถ้้วนในการขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุ ุ

ทั้้�งที่่�รู้้�อยู่่�แล้้วว่่าตนเอง เป็็นผู้้�มีีลักษณะต้้องห้้ามในการรัับเงิินเบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุ ุเจ้้าหน้าที่่�จึึงระงัับการจ่่าย

เงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผุ้้�สูงอายุุและแจ้้งให้้คืืนเงิินในส่วนที่่�รัับไปแล้้ว

	 	 ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉััยว่า คำ ำ�สั่่�งรัับขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุเป็็นคำำ�สั่่�งทาง

ปกครอง ซ่ึ่�งเป็็นการให้้เงิินซ่ึ่�งออกโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ตามมาตรา 51 แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายดังกล่าว เจ้้าหน้าที่่�

จะต้้องคำำ�นึงถึึงความเช่ื่�อโดยสุจริิตของผู้้�รับประโยชน์ในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นกัับประโยชน์

สาธารณะประกอบกััน แต่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองจะอ้้างความเช่ื่�อโดยสุจริิตไม่่ได้้หากผู้้�นั้้�นได้้แสดงข้้อความ

อัันเป็็นเท็็จ หรืือปกปิดข้้อความจริิงซ่ึ่�งควรบอก ให้้แจ้้ง ดังนั้้�น การที่่�นาย ก ยื่่�นแบบคำำ�ขอขึ้้�นทะเบีียนรับ

เงิินเบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุโุดยมีีข้อความระบุุไว้้ในแบบคำำ�ขอว่่า ขอรัับรองว่่าเป็็นผู้้�มีีคุณสมบััติิครบถ้้วนในการ

ขึ้้�นทะเบีียนรับเงิินเบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุ ุทั้้�งที่่�รู้้�อยู่่�แล้้วว่่าเป็็นผู้้�มีีลักษณะต้้องห้้ามในการรัับเงิินเบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูง

อายุ ุเน่ื่�องจากเป็็นผู้้�ได้้รัับสวัสดิการหรืือสิิทธิิประโยชน์อ่ื่�นใดจากหน่ว่ยงานของรััฐในขณะที่่�ยื่่�นคำำ�ขอจึึงถืือ

ได้้ว่่า นาย ก รู้้�ถึงลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�มีีสิทธิิได้้รัับเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุและแสดงข้้อความ

	 	 อัันเป็็นเท็็จในการย่ื่�นแบบคำำ�ขอขึ้้�นทะเบีียนเบ้ี้�ยยังัชีีพผู้้�สูงอายุตุ่่อเจ้้าหน้าที่่� นาย ก จึงไม่่อาจ

อ้้างความเช่ื่�อโดยสุจุริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง เพ่ื่�อที่่�จะได้้รับัความคุ้้�มครองโดยไม่่ต้อ้งคืืนเงิิน

เบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุทุี่่�เคยรับไปแล้้วได้้ พิพากษาให้้นาย ก คืืนเงิินเบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุพร้้อมดอกเบ้ี้�ย

	 	 มาตรา 52 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและไม่่อยู่่�ในบังคัับของมาตรา 51 อาจ

ถููกเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่ว่นได้้ แต่่ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการเพิกิถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองดังักล่าวมีีสิทธิิ

ได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายเน่ื่�องจากความเช่ื่�อโดยสุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ และให้้

นำำ�ความในมาตรา 51 วรรคหนึ่่�ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม แต่่ต้้องร้้องขอค่่าทดแทน

ภายในหนึ่่�งร้้อยแปดสิิบวัันนับแต่่ได้้รัับแจ้้งให้้ทราบถึึงการเพิิกถอนนั้้�น ค่าทดแทนความเสีียหายตามมาตรา
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น้ี้�จะต้้องไม่่สููงกว่าประโยชน์ที่่�ผู้้�นั้้�นอาจได้้รัับหากคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่าวไม่่ถููกเพิิกถอน

	 	 การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 

อาจถููกเพิิกถอนได้้เช่่นเดีียวกัันหากเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายบัญญััติิ การเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายเป็็นไปตามที่่�บััญญััติิในมาตรา 53 แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 ซ่ึ่�งมีีอยู่่�สามกรณีีด้วยกััน

	 	 กรณีีที่่� 1 คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งไม่่เป็็นการให้้ประโยชน์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทาง

ปกครองอาจถููกเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน โดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่�เพิิกถอน หรืือมีีผลในอนาคตไปถึง

ขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้ เว้้นแต่่เป็็นกรณีีที่่�คงต้้องทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�มีีเนื้้�อหาทำำ�นองเดีียวกััน

นั้้�นอีีก หรืื อเป็็นกรณีีที่่�การเพิิกถอนไม่่อาจกระทำำ�ได้้เพราะเหตุุอ่ื่�น ทั้้ �งน้ี้� ให้้คำำ�นึงถึึงประโยชน์์ของบุุคคล

ภายนอกประกอบด้้วย

	 	 กรณีีที่่� 2 คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์แก่่ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทาง

ปกครอง อาจถููก เพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลตั้้�งแต่่ขณะที่่�เพิิกถอน หรืือมีีผลในอนาคตไปถึง

ขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้เฉพาะเม่ื่�อมีีกรณีีดังต่่อไปน้ี้�	

	 	 1. มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เพิิกถอนได้้ หรืือมีีข้อสงวนสิทธิิให้้เพิิกถอนได้้ในคำำ�สั่่�งทางปกครอง

	 	 2. คำ ำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นมีีข้อกำำ�หนดให้้ผู้้�รับประโยชน์ต้้องปฏิบััติิ แต่่ไม่่มีีการปฏิบััติิภายใน

ระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 

	 	 3. ข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไป ซ่ึ่�งหากมีีข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เช่่นน้ี้�ในขณะ

ทำำ�คำำ�สั่่�ง ทางปกครองแล้้วเจ้้าหน้าที่่�คงจะไม่่ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น  และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด

ความเสีียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้้

	 บทกฎหมายเปลี่่�ยนแปลงใหม่ ซ่ึ่�งหากมีีบทกฎหมายเช่่นน้ี้�ในขณะทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองแล้้ว เจ้้า

หน้าที่่�คงจะไม่่ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น แต่่การเพิิกถอนในกรณีีน้ี้�ให้้กระทำำ�ได้้เท่่าที่่�ผู้้�รับประโยชน์ยัังไม่่ได้้

ใช้้ประโยชน์ หรืื อยัังไม่่ได้้รัับประโยชน์ตามคำำ�สั่่�งทางปกครองดัังกล่าว และหากไม่่เพิิกถอนจะก่่อให้้เกิิด

ความเสีียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้้ อาจเกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงต่่อประโยชน์สาธารณะหรืือ

ต่่อประชาชนอันจำำ�เป็็นต้องป้้องกัันหรืือขจััดเหตุดัังกล่าวในกรณีีที่่�มีีการเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองเพราะ

เหตุตุามวรรคสอง (3) (4) และ (5) ผู้้�ได้้รัับประโยชน์ม์ีีสิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอันัเกิดิจากความ

เช่ื่�อโดยสุจริิตในความคงอยู่่�ของคำำ�สั่่�งทำำ�งปกครองได้้ และให้้นำำ�มาตรา 52 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	 ผู้้�อำำ�นวยการเขตดุุสิิต  ได้้มีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ค้าสามารถทำำ�การจำำ�หน่ายสินค้าบริิเวณจุุดผ่่อนผัน

ซ่ึ่�งเป็็นทางเท้้าสาธารณะ บริิเวณหน้าบ้้านมนัังคศิิลาถึึงโรงภาพยนตร์ปารีีส ถนนหลานหลวง บริิเวณถนน

คลองลำำ�ปัก และบริิเวณถนนลูกหลวง ริมคลองผดุุงกรุงเกษม แต่่ต่่อมาได้้มีีประกาศสำำ�นักงานเขตดุสิติ เร่ื่�อง 

ยกเลิิกจุดผ่่อนผันให้้จำำ�หน่ายสินค้าในที่่�สาธารณะ ลงวัันที่่� 15 กรกฎาคม 2548 ให้้ยุุติิการจำำ�หน่ายสินค้า
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โดยกรุงเทพมหานครได้ใ้ห้้เหตุผลของการยกเลิกิจุดผ่่อนผันดังกล่าวว่่า ได้้รัับหนังสืือจากสำำ�นักงานบริหิาร

การแปลงสินิทรััพย์์เป็็นทุนซ่ึ่�งมีีที่่�ทำำ�การ ในบ้านมนัังคศิิลาขอให้้จััดระเบีียบจุุดผ่่อนผัน เน่ื่�องจากเป็็นสถาน

ที่่�ราชการและโบราณสถาน ก ารขายสินค้าทำำ�ให้้ขาดความสวยงาม เสีียสภาพภููมิิทััศน์์ ย ากต่อการรัักษา

ความปลอดภััยแก่่ข้้าราชการชั้้�นผู้้�ใหญ่ที่่�มาประชุุม อีีกทั้้ �งสำำ�นักเลขาธิิการนายกรัฐมนตรีีขอให้้ยกเลิิกจุด

ผ่่อนผัน เน่ื่�องจากเป็็นถนนสายสำำ�คัญเช่ื่�อมต่่อระหว่างทางลงทางด่่วนที่่�ใช้้ในการต้้อนรับราชอาคัันตุกะและ

แขกของรััฐบาลอยู่่�เสมอ และก่่อนจะออกประกาศยกเลิิกจุดผ่่อนผันคณะกรรมการประสานงานรักษาความ

เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยระดัับเขต ได้้ประชุุมช้ี้�แจงผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องและตััวแทนผู้้�ค้าให้้ทราบถึึง สามครั้้�ง จึงมีีมติิ

ให้้ยกเลิิกจุดผ่่อนผันและให้้จััดหาพื้้�นที่่�รองรัับแก่่ผู้้�ค้า จากนั้้�นกลุ่่�มผู้้�ค้าโดยนาง ด. ได้้มีีหนังสืือขอให้้นายก

รััฐมนตรีีทบทวน ผู้้�อำำ�นวยการเขตฯ จึงแจ้้งนาง ด. ให้้ทราบมติิยกเลิิกจุดผ่่อนผันและยุติุิการจำำ�หน่ายสินค้า

โดยให้้เหตุผลในเร่ื่�องความเหมาะสม ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง การปรับปรุงภููมิิทััศน์์ ปัญหา

การจราจร และการจััดสถานที่่�รองรัับให้้แก่่ผู้้�ค้าไว้้แล้้ว ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งหกสิบแปดคนเห็็นว่าคำำ�สั่่�งไม่่ชอบด้้วย

กฎหมาย เน่ื่�องจากไม่่ให้้โอกาสทราบข้้อเท็็จจริิงและโต้้แย้้งแสดงพยานหลักฐาน เป็็นการเลืือกปฏิบััติิที่่�ไม่่

เป็็นธรรมเม่ื่�อเทีียบกัับจุุดผ่่อนผันอื่�นและมติิของคณะกรรมการไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเพราะไม่่ใช่่ผู้้�มีีอำำ�นาจ

ออกมติิหรืือคำำ�สั่่�ง จึ งนำำ�คดีีมาฟ้้องกรุงเทพมหานคร เป็็นผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 1 ผู้้�ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร 

เป็็นผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 2 และผู้้�อำำ�นวยการเขตฯ เป็็นผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 3 โดยขอให้้ศาลปกครองมีีคำำ�พิพากษาเพิิก

ถอนคำำ�สั่่�งและมติิดัังกล่าว

	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด อ. 582/2557 วินิิจฉััยว่าผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 2 ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 3 เป็็น

เจ้้าพนัักงานท้้องถิ่่�น  และเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็น

ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองพ.ศ. 2535 และพระราชบัญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 จึงมีีอำำ�นาจ

ออกประกาศ ฯ และมีีอำำ�นาจดุุลพิินิิจกำำ�หนดจุุดผ่่อนผันได้้ ในทางกลับกัันก็ย่่อมมีีอำำ�นาจดุุลพิินิิจที่่�จะให้้

มีีการยกเลิิกจุดผ่่อนผันได้้เช่่นกััน  เม่ื่�อมีีเหตุผลความจำำ�เป็็นหรืือเม่ื่�อปรากฏว่่าข้้อเท็็จจริิงได้้เปลี่่�ยนแปลง

ไปจากเดิิม ซ่ึ่�งมีีผลให้้การกำำ�หนดจุุดผ่่อนผันไม่่มีีความเหมาะสมอีีกต่อไปหรืือก่่อให้้เกิิดปััญหาอุุปสรรคใด 

เม่ื่�อพิิจารณาตามหลักความได้้สััดส่่วนระหว่างประโยชน์ที่่�ได้้กัับความเสีียหายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับสาธารณะแล้้ว 

ประโยชน์สาธารณะจะเสีียหายมากกว่า ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 2 และผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 3 จึงมีีอำำ�นาจตามมาตรา 20 

แห่่งพระราชบัญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 และ

มาตรา 41 วรรคสอง แห่่งพระราชบัญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 ที่่�จะยกเลิิกจุดผ่่อนผันเดิิมอัันเป็็นการ

ยกเลิิกการอนุุญาตให้้ผู้้�ค้าจำำ�หน่ายสินค้าในบริิเวณดัังกล่าว โดยต้องปฏิบััติิตามมาตรา 30 แห่่งพระราช

บััญญััติิวิธิีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายทั่่�วไปเพ่ื่�อให้้คู่่�กรณีีมีีโอกาสที่่�จะได้้ทราบ

ข้้อเท็็จจริิงอย่า่งเพีียงพอและมีีโอกาสโต้้แย้ง้และแสดงพยานหลักฐานของตน และเม่ื่�อผู้้�ถูกฟ้้องคดีีได้้มีีการ

ประชุุมช้ี้�แจงเหตุผลความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีีคำำ�สั่่�งยกเลิิกจุดผ่่อนผันให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทั้้�งหกสิบแปดคนทราบถึึงสาม
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ครั้้�งก่่อนที่่�จะให้้มีีการยกเลิิกจริิงตามประกาศสำำ�นักงานเขตดุสิิต ถืื อว่่าได้้เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้โต้้แย้้ง

และแสดงหลัักฐานของตนอย่่างเต็็มที่่�แล้้วตามนััยมาตรา 30 แห่่ง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 ดังนั้้�น คำำ�สั่่�งของผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 3 ที่่�ให้้ยกเลิิกจุดผ่่อนผันดังกล่าว จึงออกโดยชอบด้้วย

ขั้้�นตอนที่่�กฎหมายกำำ�หนดแล้้ว อุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีี

	 	 ในประเด็็นน้ี้�ไม่่อาจรัับฟัังได้้ ก ารประกาศให้้เป็็นจุดผ่่อนผันหรืือการยกเลิิกจุดผ่่อนผันต้อง

คำำ�นึงถึึงความสะอาด ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง และปััญหาการจราจรเป็็นหลักในการ

พิิจารณาอัันเป็็นเจตนารมณ์์แห่่งพระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของ

บ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 เม่ื่�อเหตุผลในการยกเลิิกจุดผ่่อนผันสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิ

รัักษาความสะอาด และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 ทั้้�งสภาพความเป็็นจริิงใน

ปััจจุุบัันที่่�บริิเวณพิิพาทมีีสภาพการจราจรที่่�คัับคั่่�งมาก และยัังอยู่่�ใกล้กัับรางรถไฟสายสำำ�คัญ ที่่�มีีการแล่่น

เข้้าสู่่�สถานีีหััวลำำ�โพงที่่�มีีรถไฟทุุกขบวนทั้้�งขาขึ้้�นหรืือขาล่่องต้้องแล่่นผ่านจุดตััดกัับถนนสายน้ี้� ทำ ำ�ให้้รถที่่�

ผ่่านเส้้นทางน้ี้�เสีียเวลารอรถไฟทุกขบวนที่่�เข้้าออก ทำำ�ให้้การจราจรติิดขััดมาก หากยังคงปล่อยให้้เป็็นจุด

ผ่่อนผันต่อไปตามเดิิม ยิ่่�งจะเป็็นการเพิ่่�มปััญหาการจราจรให้้มากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�งผู้้�ค้าทำำ�การค้า้ในช่วงเย็น็ นำำ�

แผงค้้ามาจััดวางบนที่่�พิิพาทตั้้�งแต่่ช่่วงเวลา 16 นาฬิิกา เป็็นต้นไป ซ่ึ่�งเป็็นช่วงการจราจรคัับคั่่�งที่่�สุุด มีีการ

วางอุุปกรณ์์ริิมถนนจอดรถซ้้อนคัน 2 ถึง 3 คัน เสีียช่องทางเดิินรถ และการจอดรถของประชาชนที่่�มาซื้้�อ

สิินค้ายังัเป็็นจุดจอดรถประจำำ�ทางที่่�รอขึ้้�นรถและแวะซื้้�อสิินค้า มีีผลให้้รถทุุกชนิดที่่�แล่่นผ่านบริิเวณน้ี้�ชะลอ

ความเร็็วหรืือหยุดุรอเม่ื่�อมีีประชาชนเดิินข้ามถนนก่อให้้เกิิดปััญหาการจราจรติิดขััดอย่่างมาก เกิิดความไม่่

เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยและความไม่่ปลอดภััยในชีีวิตของประชาชนที่่�สััญจรไปมา จึ งถืือได้้ว่่ามีีข้อเท็็จจริิง

และพฤติิการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไป ซ่ึ่�งหากมีี ข้อเท็็จจริิงและพฤติิการณ์์เช่่นน้ี้�ในขณะประกาศให้้บริิเวณที่่�พิิพาท

เป็็นจุดผ่่อนผัน ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 2 คงไม่อ่อกประกาศดังักล่าว และหากไม่เ่พิิกถอนจะก่อ่ให้้เกิดิความเสีียหาย

ต่่อประโยชน์สาธารณะ ก รณีีจึงถืือได้้ว่่ามีีเหตุอัันสมควรที่่�จะยกเลิิกจุดผ่่อนผันที่่�พิิพาทตามประกาศ

สำำ�นักงานเขตดุสิิต  เร่ื่�อง ยก เลิิกจุดผ่่อนผันให้้จำำ�หน่ายสินค้าในที่่�สาธารณะ ฉบัับลงวัันที่่� 15 ก รกฎาคม 

2548 ประกาศฉบัับดัังกล่าวจึึงออกโดยชอบด้้วยกฎหมายและผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งได้้ใช้้ดุุลพิินิิจเหมาะสม

และชอบด้้วยกฎหมายแล้้ว 

	 	 กรณีีที่่� 3 คำ ำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้เงิิน หรืื อให้้ทรััพย์์สิินหรืือให้้

ประโยชน์ที่่�อาจแบ่่งแยกได้้อาจถููกเพิิกถอนทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนโดยให้้มีีผลย้้อนหลังหรืือไม่่มีีผลย้้อนหลัง

หรืือมีีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่่�งตามที่่�กำำ�หนดได้้ในกรณีีดังต่่อไปน้ี้�

	 	 1. มิได้้ปฏิบััติิหรืือปฏิบััติิล่่าช้้าในอันที่่�จะดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุประสงค์์ของคำำ�สั่่�งทาง

ปกครอง

	 	 2. ผู้้� ได้้รัับประโยชน์มิิได้้ปฏิบััติิหรืือปฏิบััติิล่่าช้้าในอันที่่�จะดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามเง่ื่�อนไข
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ของคำำ�สั่่�งทางปกครอง ทั้้�งน้ี้� ให้้นำำ�ความในมาตรา 51 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	 	 การฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย คำำ�สั่่�งทางปกครองนอกจาก

จะถููกเพิิกถอนโดยเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง

แล้้ว ในกรณีีที่่�เป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หากผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครอง

ที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย อุทธรณ์์ขอให้้เจ้้าหน้าที่่�เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นแต่่เจ้้าหน้าที่่� ไม่่เพิิกถอนคำำ�

สั่่�ง ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น มีีสิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองขอให้้สั่่�งเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทาง

ปกครองได้้ เช่่น กรณีีผู้้�ได้้รัับความเดืือดร้้อนฟ้้องผู้้�ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 1) โดยผู้้�

อำำ�นวยการเขต ฯ (ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีที่่� 2) มีีคำำ�สัง่่ไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีประกอบกิิจการหอพัักโดยไม่่ชอบด้้วย

กฎหมาย ทั้้�งน้ี้�ตามพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 

(1) ที่่ �บััญญััติิให้้ศาลปกครอง มีีอำ ำ�นาจพิิจารณาพิิพากษา หรืื อมีีคำำ�สั่่�งคดีีพิพาทเกี่่�ยวกัับการที่่�หน่วยงาน

ทางปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายไม่่ว่่าจะเป็็นการออกกฎ คำำ�สั่่�ง หรืือ

การกระทำำ�อื่�นใด เน่ื่�องจากกระทำำ�โดยไม่่มีีอำำ�นาจหรืือนอกเหนืืออำำ�นาจหน้าที่่� หรืือไม่่ถููกต้องตามกฎหมาย 

หรืือโดยไม่่ถููกต้องตามรููปแบบขั้้�นตอน หรืื อวิิธีีการอัันเป็็นสาระสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับการกระทำำ�นั้้�น 

หรืือโดยไม่่สุุจริิต หรืือมีีลักษณะเป็็นการเลืือกปฏิบัิัติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมหรืือมีีลักษณะเป็็นการสร้า้งขั้้�นตอนโดย

ไม่่จำำ�เป็็น หรืือสร้างภาระให้้เกิิดกัับประชาชนเกิินสมควรหรืือเป็็นการใช้้ดุุลพิินิิจโดยมิชอบ

	 	 การฟ้้องขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เป็็นไปตามพระราชบัญญััติิ

จััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้้�มีีสิ ทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองต้้องเป็็นที่่�ได้้

รัับความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหาย หรืืออาจจะเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายโดยมิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้อัันเน่ื่�องจากการก

ระทำำ�หรืือการงดเว้้นการกระทำำ�ของหน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ หรืือมีีข้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับ

สััญญาทางปกครอง หรืือกรณีีอื่�นใดที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแก้ไ้ขหรืือบรรเทา

ความเดืือดร้้อนหรืือความเสีียหายหรืือยุติุิข้อ้โต้้แย้ง้นั้้�น ต้องมีีคำำ�บังคัับตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา 72 ซ่ึ่�งมาตรา 

72 (1) บัญญััติิให้้ศาลปกครองมีีอำำ�นาจกำำ�หนดคำำ�บังคัับสั่่�งให้้เพิิกถอนกฎหรืือคำำ�สั่่�งหรืือสั่่�งห้้ามการกระทำำ�

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วนในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องว่่าหน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐกระทำำ�การโดยไม่่

ชอบด้้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่่�ง (1)การฟ้้องคดีีต่อศาลปกครอง เพ่ื่�อให้้มีีคำำ�พิพากษาให้้เพิิก

ถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหากกฎหมายกำำ�หนดให้้มีีการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระ

ทบจากคำำ�สั่่�งทางปกครองต้อ้งอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�นก่อน และต้อ้งรอให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจพิิจารณาอุทุธรณ์์

แจ้้งผลการอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งนั้้�นก่อน จึ งจะมีีสิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครอง ห ากนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง

โดยไม่่อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองก่่อน ศาลปกครองจะมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณา 

	 	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสูงูสุุดที่่� คบ. 76/2562 ประกาศรายชื่่�อผู้้�ได้้รัับการคััดเลืือกเพื่่�อบรรจุุ

และแต่่งตั้้�งเป็็นนักเรีียนนายสิบตำำ�รวจ เป็็นการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายของเจ้้าหน้าที่่�ที่่�มีีผลเฉพาะรายและ



1098
พุทุธนวัตักรรมกับัการสร้า้งสังัคมสันัติสุิุขอย่่างยั่่  �งยืนื 
(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

เฉพาะกรณีี จึงถืือเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครอง เน่ื่�องจากมีีผลบัังคัับใช้้กัับผู้้�มีีสิทธิิเข้้าสอบคััดเลืือกทุกคนโดยมีีผล

บัังคัับเป็็นรายบุคคล สำำ�หรับผู้้�ที่่�มีีรายชื่�อผ่่านการคััดเลืือกก็จะมีีสิทธิิได้้รัับการบรรจุุต่่อไป ส่วนผู้้�มีีรายชื่�อ

ในบัญชีีผู้้�ขาดคุุณสมบััติิซ่ึ่�งรวมทั้้�งผู้้�ฟ้้องคดีีด้้วย ก็ จะไม่่มีีสิทธิิได้้รัับการบรรจุุเป็็นนักเรีียนนายสิิบตำำ�รวจ 

ประกาศที่่�พิพิาทจึึงมีีลักษณะเป็็นการรวมคำำ�สั่่�งทางปกครองหลาย   คำำ�สั่่�งไว้้ด้ว้ยกัันซ่ึ่�งผู้้�ถูกฟ้้องคดีีมีีอำำ�นาจ

กระทำำ�ได้้ เม่ื่�อผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ได้้อุุทธรณ์์โต้้แย้ง้ประกาศดัังกล่าวต่่อผู้้�ถูกฟ้้องคดีีซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ออกประกาศ

ที่่�เป็็นเหตุุแห่่งการฟ้้องคดีี จึ ึงเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีมิได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนดไว้้ก่่อนนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครอง ผู้้�ฟ้้องคดีีจึงยัังไม่่อาจใช้้สิิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครอง

ได้้ ศาลปกครองจึึงมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณา 

	 	 อายุคุวามการฟ้้องคดีีต่อ่ศาลปกครองขอให้้เพิกิถอนคำำ�สั่่�งทางปกครอง กฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนด

อายุคุวามในการฟ้้องคดีี แม้้จะเกิินสิบปีีก็็สามารถฟ้้องศาลปกครองให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองได้้ แต่่จะ

ต้้องยื่่�นฟ้้องภายในเก้้าสิิบวัันนับแต่่วัันที่่�รู้้�หรืือควรรู้้�ถึงเหตุแห่่งการฟ้้องคดีี หรืื อนัับแต่่วัันที่่�พ้้นกำำ�หนดเก้้า

สิิบวัันนับแต่่วัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนังสืือร้้องขอต่อ่หน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐเพ่ื่�อให้้ปฏิบััติิ

หน้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและไม่่ได้้รัับหนังสืือช้ี้�แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ 

หรืือได้้รัับแต่่เป็็นคำำ�ชี้�แจงที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่าไม่่มีีเหตุผลแล้้วแต่่กรณีีเว้้นแต่่จะมีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้

เป็็นอย่่างอ่ื่�นก็ให้้เป็็นไปตามระยะเวลาที่่�กฎหมายนั้้�นกำำ�หนด

	 	 คำำ�พิพากษาศาลปกครองสููงสุุด ที่่� 113/2557 วินิิจฉััยว่าหนังสืือฉบัับลงวัันที่่� 26 ตุลาคม 2555 

เป็็นเพีียงการยื่่�นคำำ�ขอเพ่ื่�อขอทราบเหตุผลที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่ผ่่านการคััดเลืือกตามที่่�ประกาศที่่�พิิพาทได้้กำำ�หนด

ไว้้ให้้ผู้้�สมัครสอบ ที่่�ประสงค์์จะตรวจสอบผลการคััดเลืือกให้้ยื่่�นคำำ�ขอเพ่ื่�อขอทราบผลการสอบภายใน 7 วัน 

นัับแต่่วัันประกาศผลสอบเท่่านั้้�น จึ งไม่่อาจถืือเป็็นการยื่่�นอุทธรณ์์แต่่อย่่างใด แม้้ผู้้�ถูกฟ้้องคดีีได้้มีีหนังสืือ

ลงวัันที่่� 5 พฤศจิิกายน 2555 ชี้�แจงเหตุผลที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่มีีชื่�อปรากฏเป็็นผู้้�ได้้รัับการคััดเลืือก ก็ไม่่อาจถืือ

เป็็นการแจ้้งผลการพิิจารณาอุุทธรณ์์ให้้ผู้้�ฟ้้องคดีีทราบเช่่นเดีียวกััน ส่ วนหนังสืือลงวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 

2555 ถืื อเป็็นการอุุทธรณ์์ แต่่เม่ื่�อข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่่าเจ้้าหน้าที่่�ของผู้้�ถูกฟ้้องคดีีได้้รัับหนังสืืออุุทธรณ์์ไว้้

ภายหลังจากที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้นำำ�คดีีมายื่่�นฟ้้องต่่อศาลเม่ื่�อวัันที่่� 19 พฤศจิิกายน 2555 กรณีีจึงถืือว่่าผู้้�ฟ้้องคดีี

ยัังมิิได้้ดำำ�เนิินการแก้้ไขความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายก่อนนำำ�คดีีมาฟ้้องต่่อศาลปกครองตาม 42 วรรคสอง 

แห่่งพระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 และแม้้หลังจากที่่�มีีการ

ฟ้้องคดีีแล้้วผู้้�ถูกฟ้้องคดีีจะได้้มีีหนังสืือแจ้้งว่่าไม่่เห็็นด้วยกัับคำำ�อุทธรณ์์ และได้้รายงานความเห็็น  พร้้อม

เหตุผุลไปยังัผู้้�บัญชาการตำำ�รวจแห่ง่ชาติิเพื่่�อพิิจารณาคำำ�อุทธรณ์์ของผู้้�ฟ้้องคดีีแล้้ว ผลการพิจิารณาอุทุธรณ์์ 

เป็็นประการใดจะแจ้้งให้้ทราบต่่อไปก็็ตาม ก รณีีก็็ไม่่มีีผลทำำ�ให้้คำำ�ฟ้้องของผู้้�ฟ้้องคดีีชอบด้้วยเง่ื่�อนไขแห่่ง

การฟ้้องคดีีแต่่อย่่างใด จึงมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ฟ้้องไว้้พิิจารณาและให้้จำำ�หน่ายคดีีออกจากสารบบความ

	 	 กรณีีที่่�กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่า่งอ่ื่�น เช่่น พระราชบัญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน 
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พ.ศ. 2551 มาตรา 114 ที่่�บััญญััติิว่่าผู้้�ใดถููกสั่่�งลงโทษตามพระราชบัญญััติิน้ี้�หรืือถููกสั่่�งให้้ออกจากราชการ 

ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผู้้�นั้้�นมีีสิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิิบวัันนับแต่่วััน

ทราบหรืือถืือว่่าทราบคำำ�สั่่�ง ในการพิิจารณาวิินิิจฉััยอุทธรณ์์ ก.พ.ค. จะพิิจารณาวิินิิจฉััยเองหรืือจะตั้้�งคณะ

กรรมการวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ เพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�เป็็น ผู้้�พิ ิจารณาวิินิิจฉััยอุุทธรณ์์ก็็ได้้ และเม่ื่�อ ก .พ.ค. พิ จารณา

วิินิิจฉััยอุทธรณ์์แล้้วผู้้�บังคัับบััญชาซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจสั่่�งบรรจุุตามมาตรา 57 จะต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามคำำ�

วิินิิจฉััยนั้้�นภายในสามสิิบวัันนับแต่่วัันที่่� ก.พ.ค. มีีคำำ�วินิิจฉััย ในกรณีีที่่� ผู้้�อุทธรณ์์ไม่่เห็็นด้วยกัับคำำ�วินิิจฉััย

อุุทธรณ์์ของ ก .พ.ค. กฎห มายบัญญััติิให้้มีีสิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองสููงสุุดภายในเก้้าสิิบวัันนับแต่่วัันที่่�

ทราบหรืือถืือว่่าทราบคำำ�วินิิจฉััยของ ก.พ.ค. 

	 	 จากบทบััญญััติิดัังกล่าว ผู้้�ที่่�ถููกลงโทษทางวิินััยตามพระราชบัญญััติิข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 

2551 เม่ื่�อได้้ยื่่�นอุทธรณ์์คำำ�สั่่�งลงโทษต่่อ ก .พ.ค. ภายในสามสิิบวัันนับแต่่วัันทราบหรืือถืือว่่าทราบคำำ�สั่่�ง

ลงโทษแล้้ว เม่ื่�อ ก.พ.ค. ได้้วิินิิจฉััยอุทธรณ์์เป็็นประการใด หากไม่่เห็็นด้วยกัับคำำ�วินิิจฉััยอุทธรณ์์ ผู้้�ถูกลงโทษ

ทางวิินััยมีีสิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองสููงสุุดเพ่ื่�อให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งลงโทษ ภายในเก้้าสิิบวัันนับแต่่วัันที่่�ทราบ

หรืือถืือว่่าได้้ทราบคำำ�วินิิจฉััยของ ก .พ.ค. ซ่ึ่�งการฟ้้องคดีีเพ่ื่�อให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองโดยทั่่�วไปต้อง

ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองชั้้�นต้น แต่่ในกรณีีน้ี้�กฎหมายกำำ�หนดให้้ฟ้้องต่อ่ศาลปกครองสูงูสุุดโดยตรงและการ

ฟ้้องคดีีต้องเป็็นเป็็นไปตามเง่ื่�อนไขและภายในระยะเวลา ที่่�กำำ�หนด จึงเป็็นการฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองที่่�มีี

กฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น

3.  สรุป
	 พระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับที่่� 3 ) พ.ศ. 

2562 เป็็นกฎหมายหลัักที่่�บััญญััติิเกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์การปฏิิบััติิราชการของเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง หรืือการออกกฎ ระเบีียบต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินการบริิการสาธารณะ

ของหน่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐบรรลุุตามภาระกิิจหน้าที่่�ตามหลักกฎหมายมหาชน  ซ่ึ่�งเม่ื่�อเจ้้า

หน้าที่่�ของรััฐได้้ออกคำำ�ส่งทางปกครองแล้้วย่่อมมีีผลใช้้บัังคัับกัับผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�

สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหรืือไม่่ชอบด้้วยกฎหมายและมีีผลใช้้บัังคัับจนกว่าจะถููกเพิิกถอน  แม้้

จะเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายหากเป็็นไปตามบทบััญญััติิมาตรา 53 แห่่งพระราชบัญญััติิวิิธีี

ปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็ อาจถููกเพิิกถอนได้้โดยเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองหรืือผู้้�

บัังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น โดยไม่่ต้้องฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองเพ่ื่�อขอให้้เพิิกถอน

คำำ�ส่งทางปกครอง หากเป็็นการเพิกิถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ชอบด้้วยกฎหมายซ่ึ่�งเป็็นการให้้ประโยชน์แ์ก่่

ผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครอง บุ คคลที่่�ได้้รัับความเสีียหายมีีสิทธิิได้้รัับค่่าทดแทนความเสีียหายอันเกิิดจากการ

เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองนั้้�น กรณีีเป็็นคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทาง
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ปกครองหรืือผู้้�บังคัับบััญชาของเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งทางปกครอง ก็ มีีอำำ�นาจเพิิกถอนคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�

ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายได้้เช่่นเดีียวกััน  และหากคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมีีผลกระทบต่่อ

สถานภาพของสิทิธิิหรืือหน้า้ที่่�ของบุุคคลผู้้�รับคำำ�สั่่�งทางปกครองในทางเสีียหาย บุคุคลที่่�ได้้รัับความเสีียหาย

จากการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายมีีสิทธิิฟ้้องคดีีต่อศาลปกครองให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�งทาง

ปกครองที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมายนั้้�นได้้ ภายในเก้้าสิิบวััน นับแต่่วัันที่่�รู้้�หรืือควรรู้้�ถึงเหตุแห่่งการฟ้้องคดีี หรืือ

นัับแต่่วัันที่่�พ้้นกำำ�หนดเก้้าสิิบวัันนับแต่่วัันที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนังสืือร้้องขอต่่อหน่วยงานทางปกครองหรืือเจ้้า

หน้าที่่�ของรััฐ เพ่ื่�อให้้ปฏิบััติิหน้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและไม่่ได้้รัับหนังสืือช้ี้�แจงจากหน่วยงานทาง

ปกครองหรืือเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ หรืือได้้รัับแต่่เป็็นคำำ�ชี้�แจงที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีเห็็นว่าไม่่มีีเหตุผลแล้้วแต่่กรณีี เว้้นแต่่

จะมีีกฎหมายเฉพาะกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น ก็ให้้เป็็นไปตามระยะเวลาที่่�กฎหมายนั้้�นกำำ�หนด

เอกสารอ้้างอิิง

พระราชบัญญััติิวิิธีีปฏิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562

พระราชบัญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับ

ที่่� 12) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535

พระราชบัญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญััติิระเบีียบข้้าราการพลเรืือน พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ถึึงฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562

แนวคำำ�วินิิจฉััยของศาลปกครอง เล่่มที่่� 11. สำำ�นักงานศาลปกครอง, พ.ศ. 2564
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บทคััดย่่อ

	 บทความวิิชาการน้ี้� มีีจุ ดประสงค์์ เพ่ื่�อศึึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทยกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญน้ี้�มีีบทบััญญััติิรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 

กำำ�หนดที่่�มาของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตและแบบบััญชีีรายชื่�อ แบบเขตเลืือกตั้้�ง กรรมการ

การเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  และข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรตามกฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ซึ่่�งการตราพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ ที่่ �สอดคล้้องกัับ

เง่ื่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยว่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 

2561 เพ่ื่�อศึึกษาเกี่่�ยวกัับมาตรการทางกฎหมายในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทย

โดยมีีเนื้้�อหาทางด้้านกฎหมายที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ในชีีวิตประจำำ�วันได้้และเกิิดประโยชน์ต่่อตนเอง ตลอดจน

สัังคมประเทศชาติิต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ: กฎหมายการเลืือกตั้้�ง; สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

Abstract

	 The purpose of this academic article is to study legal measures in the election of 

members of the House of Representatives in Thailand. Organic law on the election of 

members of the House of Representatives This Constitutional Act has provisions. The 
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(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2017, determines the origins of members 

of the House of Representatives by division and by party list. Electoral district type election 

committee According to the Constitution of the Kingdom of Thailand and legal issues 

regarding the election of members of the House of Representatives According to the law 

which the enactment of the organic law That is consistent with the conditions provided 

in the Constitution of the Kingdom of Thailand. Concerning the 2018 election of members 

of the House of Representatives to study legal measures for the election of members of 

the House of Representatives in Thailand. It contains legal content that can be used in 

everyday life. and benefit oneself as well as society and the nation.

Keywords: Election law; Member of the House of Representatives

1. 	บทนำำ�
	 ภายหลังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเป็็นระบอบประชาธิิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยจัด

ให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 25กุุมภาพัันธ์ 2564)

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรประเทศไทย มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในระบอบประชาธิิปไตย  เพราะ

เป็็นเคร่ื่�องมืือในการใช้้อำำ�นาจสููงสุุดของประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย และเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนความ

ต้้องการของประชาชนว่าต้้องการให้้รััฐดำำ�เนิินการอย่่างไร โดยผ่านกระบวนการเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งตััวแทนใน

การใช้้อำำ�นาจทางการเมืืองแทนประชาชนนั้้�นคืือ การเลืือกตั้้�ง เป็็นรูปแบบพื้้�นฐานที่่�เหมาะสมที่่�สุุดภายใต้้

รููปแบบอัันหลากหลายของการให้้ได้้มาซ่ึ่�งผู้้�แทนของประชาชนการเลืือกตั้้�งคืือการที่่� “ผู้้�อยู่่�ใต้้ปกครอง”  

(ผู้้�มีีสิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง) เลืือก “ผู้้�ปกครอง” (ผู้้�แทนราษฎรหรืือผู้้�นำำ�รัฐบาล) เพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�ทางนิิติิบััญญััติิ

หรืือทางบริิหารแทนตน ไม่่ว่่าจะเป็็นระดัับชาติิหรืือในระดัับท้้องถิ่่�น (ชาญชััย แสวงศัักดิ์์�, 2552)

	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยถืือว่่าอำำ�นาจสููงสุุดในการปกครองประเทศเป็็นของ

ประชาชนทุกคนในประเทศตรงกัับความต้้องการของประชาชน (ชยพล ธานีีวัฒน์์, 2562) ปฏิญญาสากล

ว่่าด้้วยสิทธิิมนุุษยชน ข้อ 21(1) ให้้ความสำำ�คัญถึึงสิิทธิิและการเลืือกตั้้�งไว้้ว่่า“เจตจำำ�นงของประชาชนย่อม

เป็็นมูลฐานแห่่งอำำ�นาจรััฐบาลของผู้้�ปกครอง เจตจำำ�นงดัังกล่าวต้้องแสดงออกโดยการเลืือกตั้้�งอัันสุจริิต  

ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งคราวตามกำำ�หนดเวลาด้้วยการลงคะแนนเสีียงอย่่างทั่่�วถึึง โดยถืือหลักคนละหนึ่่�งเสีียง

เท่่านั้้�น โดยกระทำำ�เป็็นการลัับด้้วยวิธีีต่า่ง ๆ  เพ่ื่�อที่่�จะประกัันให้้การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งเป็็นไปโดยเสรีี” 

เพ่ื่�อสร้างความเช่ื่�อมั่่�นให้้เกิิดเกิิดกัับประชาชนในมาตรการการเลืือกตั้้�ง

	 มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งมีีการปรับแก้้ไขพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ
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ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เพ่ื่�อให้้ความความเหมาะสมในยุุคการเปลี่่�ยนแปลงทางการ

เมืืองประเทศไทยมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อ กำ ำ�หนดให้้มีีขึ้้�นจากการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปภาย

หลังจากประเทศไทยมีีรัฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2540 และมีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีี

รายชื่�อเป็็นครั้้�งแรกในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป พ.ศ. 2544 โดยรัฐธรรมนููญกำำ�หนดให้้สภาผู้้�แทนราษฎรประกอบ

ด้้วยสมาชิิกสองประเภทจำำ�นวนห้้าร้้อยคน ประเภทแรก ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อมีีอยู่่�

จำำ�นวนหนึ่่�งร้้อยคน  และประเภทที่่�สองเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรซ่ึ่�งมาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต

จำำ�นวนสี่่�ร้้อยคนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อน้ี้� พรรคการเมืืองจะทำำ�บัญชีีรายชื่�อสมาชิิกของ

พรรคจำำ�นวนไม่่เกิินหนึ่่�งร้้อยคน สมัครเข้้ารัับเลืือกตั้้�งในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปเท่่านั้้�น เพ่ื่�อให้้ผู้้�มีีสิทธิิออกเสีียง

เลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�เลืือก  และใช้้เขตประเทศเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง ฉะนั้้�น ก ารเลืือกส.ส.แบบบััญชีีรายชื่�อจึึงเสมืือน

การเลืือกพรรคการเมืือง พรรคการเมืืองที่่�จะได้้รัับเลืือกมีีส.ส.แบบบััญชีีรายชื่�อได้้ ต้องได้้รัับเสีียงจากผู้้�ออก

เสีียงเลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่าร้้อยละห้้าของผู้้�ที่่�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง เรานิิยมเรีียกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบ

บััญชีีรายชื่�อว่่า ปาร์์ต้ี้�ลิิสต์

	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 กำำ�หนดที่่�มาของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

แบบแบ่ง่เขตเลืือกตั้้�งเหมืือนกัับการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศัักราช 2540 และ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ุทธศัักราช  2550 แต่่ก็็มีีความแตกต่่างในจำำ�นวนของสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง กล่าวคืือ รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2540 และ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2550 กำำ�หนดให้้มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต

เลืือกตั้้�งจำำ�นวน 400 คน แต่่รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 กำำ�หนดให้้มีีสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 350 คน ส่วนจำำ�นวนและที่่�มาของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

แบบบััญชีีรายชื่�อนั้้�น รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2540 กำำ�หนดให้้มีีสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อจำำ�นวน  100 คน  และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุ ทธศัักราช  2550  

มีีจำำ�นวน 125 คน ซ่ึ่�งมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง กล่า่วคืือ ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งใช้้สิิทธิิออกเสีียงลงคะแนนเลืือก

บััญชีีรายชื่�อผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งที่่�พรรคการเมืืองจััดทำำ�ขึ้้�น โดยใช้้บััตรเลืือกตั้้�งหนึ่่�งใบแยกต่างหากจากการ

เลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งซ่ึ่�งแตกต่างกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 

	 การแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมกฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่ง่เขตนั้้�นด้วยรัฐธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย  แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พุ ทธศัักราช  2564 และพระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2566 ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

บทบััญญััติิในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร(สำำ�นักงานประชาสััมพัันธ์จัังหวัดแพร่่ ความ

รู้้�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา ผู้้�แทนราษฎร การเลืือกตั้้�งในวันที่่� 14 พฤษภาคม 2566) วิธีีการนั้้�นมีี

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 2 ป ระเภท ก ารเลืือกตั้้�งครั้้�งน้ี้�ใช้้บััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ เพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�ง ส .ส. ทั้้ �งหมด
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จำำ�นวน 500 คน แบ่่งเป็็น 1) ส.ส.แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง จำำ�นวน 400 คน ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับคะแนนสูงสุุดใน

เขตเลืือกตั้้�งนั้้�น และได้้รัับคะแนนสูงกว่าคะแนนที่่�ไม่่เลืือกผู้้�ใด 2) ส.ส. แบบบััญชีีรายชื่�อ จำำ�นวน 100 คน 

โดยเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในบัญชีีรายชื่�อที่่�พรรคการเมืืองส่่งให้้ กกต. ก่อนปิดรัับสมัคร ส.ส. แบบแบ่่งเขต ซ่ึ่�งรายชื่�อ

ต้้องไม่่ซ้ำำ��กัับผู้้�สมััครแบบแบ่่งเขต  พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎร ย่อ่มมีีการปรับัเปลี่่�ยนการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์ต่์่อประชนในการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร และมีีความเหมาะสมกัับบริิบทสัังคมทางการเมืืองและการพััฒนาการเมืือง เศรษฐกิิจ 

การพััฒนาประเทศตามระบอบประชาธิิปไตยอันมีีพระมหากษัตริย์์ทรงเป็็นประมุุขดั่่�งคำำ�ปรารภของ

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุทธศัักราช 2560

2.  ความหมายกฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทย
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยบัญญััติิให้้มีีพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการ

เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เพ่ื่�อให้้การจััดการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นไปโดยสุจริิตและ

เที่่�ยงธรรมตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กำ ำ�หนดไว้้พระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร

	 (ราชบัณฑิิตสถาน, 2542) ให้้ความหมายไว้้ว่่า ก ารเลืือกตั้้�ง ห มายถึงการเลืือกบุคคลเพ่ื่�อเป็็น

ตััวแทนตนกรณีีต่างๆ ต ามที่่�กฎหมายกำำ�หนด เช่่น ก ารเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ก ารเลืือกตั้้�ง 

สมาชิิกวุฒิิสภา การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาล เป็็นต้น  (ธานิินทร์์ กรัยวิเชีียร, 2520) ได้้อธิิบายความ

หมายของการเลืือกตั้้�ง หมายถึงึ การที่่�ประชาชนได้เ้ลืือกบุคุคลหนึ่่�งจากบุคุคลหลายๆ บุคคล หรืือจากบัญัชีี

รายชื่�อหนึ่่�งหรืือหลายบัญชีีเพ่ื่�อให้้เข้้าไปมีีส่วนมีีเสีียงในคณะบริิหารราชการแผ่่นดิน

3.  ความหมายคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561
	 ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561 คณะกรรมการหมายความว่่า

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกรรมการ

หมายความว่่า กรรมการการเลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 

และให้้หมายความรวมถึึงประธานกรรมการการเลืือกตั้้�งด้้วยผู้้�ตรวจการเลืือกตั้้�งหมายความว่่า ผู้้�ตรวจการ

เลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประธานกรรมการและ

กรรมการประจำำ�หน่ว่ยเลืือกตั้้�งเจ้้าหน้าที่่�รัักษาความปลอดภัยั และผู้้�ซ่ึ่�งได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ช่่วยเหลืือการปฏิบัิัติิ

งานในการเลืือกตั้้�งผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งหมายความว่่า ผู้้�มีีสิ ทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรผู้้�สมััคร

หมายความว่่า ผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรวัันเลืือกตั้้�งหมายความว่่า วันที่่�คณะกรรมการ

ประกาศกำำ�หนดให้้เป็็นวันเลืือกตั้้�งการเลืือกตั้้�งหมายความว่่า การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
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(พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2561) เขตเลืือกตั้้�งหมายความว่่า ท้องที่่�ที่่�กำำ�หนดเป็็นเขตเลืือก

ตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งหน่วยเลืือกตั้้�งหมายความว่่า ท้ องที่่�ที่่�กำำ�หนดให้้ทำำ�การ

ออกเสีียงลงคะแนน “ที่่�เลืือกตั้้�ง” หมายความว่่า สถานที่่�ที่่�กำำ�หนดให้้ทำำ�การออกเสีียงลงคะแนน และให้้

หมายความรวมถึงึบริิเวณที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยรอบที่่�เลืือกตั้้�งด้้วย 1) จังหวัด หมายความรวมถึงึกรุงเทพมหานคร

ด้้วย 2) อำำ�เภอ หมายความรวมถึึงเขตด้วย 3) ตำำ�บล หมายความรวมถึึงแขวงด้้วย 4) ศาลากลางจัังหวัด 

หมายความรวมถึึงศาลาว่่าการกรุงเทพมหานครด้้วย 5) ที่่�ว่่าการอำำ�เภอ หมายความรวมถึึงสำำ�นักงานเขต

ด้้วย 6) เทศบาล หมายความรวมถึึงเมืืองพััทยา และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นอื่�นที่่�มีีกฎหมายจัดตั้้�งขึ้้�น

เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรูปแบบพิิเศษด้้วย  7) ก องทุุน ห มายความว่่า ก องทุุนเพื่่�อการพััฒนา

พรรคการเมืืองตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง 8) สำำ�นักงาน ห มายความว่่า

สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

9) เลขาธิิการ หมายความว่่า เลขาธิิการคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่า

ด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 10) ผู้้�อำำ�นวยการการเลืือกตั้้�งประจำำ�จังหวัด หมายความว่่า ผู้้�อำำ�นวยการ

การเลืือกตั้้�งประจำำ�จังหวัดตามกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง 12) เจ้้า

พนัักงานผู้้�ดำำ�เนินิการเลืือกตั้้�ง หมายความว่า่ผู้้�อำำ�นวยการการเลืือกตั้้�งประจำำ�เขตเลืือกตั้้�ง ประธานกรรมการ

และกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำำ�เขตเลืือกตั้้�ง

4.  การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขต
	 การแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมกฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่ง่เขตนั้้�นด้วยรัฐธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย  แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พุ ทธศัักราช  2564และพระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2566 ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

บทบััญญััติิในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจากเดิิมจำำ�นวนสามร้้อย

ห้้าสิิบคน  เป็็นจำำ�นวนสี่่�ร้้อยคน กำ ำ�หนดให้้แต่่ละเขตเลืือกตั้้�งมีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งคน 

จัังหวัดใดมีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้ไม่่เกิินหนึ่่�งคนให้้ถืือเขตจังหวัดเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง และจัังหวัด

ใดมีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรได้้เกิินหนึ่่�งคน ให้้แบ่่งเขตจังหวัดออกเป็็นเขตเลืือกตั้้�งมีีจำำ�นวนเท่่ากัับ

จำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�จะพึึงมีี  ซ่ึ่�งการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญและพระราช

บััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญดัังกล่าวทำำ�ให้้จำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งและเขต

เลืือกตั้้�งของแต่่ละจัังหวัดตามที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้ประกาศกำำ�หนดไว้้แต่่เดิิมเปลี่่�ยนแปลงไป

อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 86 และมาตรา 224 (1) ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 1) พุทธศัักราช 2564 มาตรา 26แห่่งพระราชบัญญััติิประกอบ

รััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2566 
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มาตรา 22 (2) แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2560 

ประกอบข้้อ 3 ของประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งเร่ื่�อง การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ. 2566 ประกอบกัับประกาศสำำ�นักทะเบีียนกลางเร่ื่�อง จำำ�นวนราษฎรทั่่�วราชอาณาจัักร ตามหลักฐาน

การทะเบีียนราษฎร ณ วันที่่� 31 ธันวาคม 2565ที่่�ประกาศในราชกิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันที่่� 23 มกราคม 

2566 อันถืือได้้ว่่าเป็็นประกาศในปีสุุดท้้ายก่อนปีที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจึึงประกาศให้้

ทราบเกี่่�ยวกัับจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งที่่�แต่่ละจัังหวัดจะพึึงมีีและจำำ�นวนเขต

เลืือกตั้้�ง เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�จะมีีขึ้้�น ดังน้ี้� 1) จำำ�นวนราษฎรทั่่�วราช

อาณาจัักร ณ วันที่่� 31ธัันวาคม 2565 มีีจำำ�นวน 66,090,475 คน 2) จำำ�นวนราษฎรโดยเฉลี่่�ย 165,226 คน 

ต่่อสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งคน 3) จำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและเขตเลืือกตั้้�งของแต่่ละจัังหวัด 

ตามจำำ�นวนประชากรกำำ�หนด

5.  วิิธีีคำำ�นวณจำำ�นวนในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตและแบบบััญชีี
รายชื่่�อ
	 ส.ส. ทั้้�งหมดมีีจำำ�นวน 500 คนแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 400 คนแบบบััญชีีรายชื่�อ 100 คนวิธีีคำำ�นวณ

จำำ�นวน ส.ส. แบบแบบแบ่่งเขตส.ส. แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง มาจาก เขตเลืือกตั้้�งทั่่�วประเทศที่่�แบ่่งเป็็น 400 

เขต ผู้้� ได้้รัับเลืือกต้องได้้รัับคะแนนสูงสุุดในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นได้้รัับคะแนนสูงกว่าคะแนนที่่�ไม่่เลืือกผู้้�ใดส.ส. 

แบบบััญชีีรายชื่�อ มาจาก พรรคการเมืืองจััดทำำ�บัญชีีรายชื่�อพรรคละ 1 บัญชีีพรรคการเมืืองส่่งรายชื่�อให้้

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ก่อนปิดรัับสมัคร ส.ส. แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งรายชื่�อต้้องไม่่ซ้ำำ��กัับผู้้�สมัคร

รัับเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง(ประชาธุุรกิิจ, 2566.)การคำำ�นวณคะแนน ส.ส.บััญชีีรายชื่�อ บัญญััติิไว้้ใน 

มาตรา 128 ของพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 

2566 ไว้้ว่่า 

	 เม่ื่�อ กกต .ได้้รัับรายงานผลรวมคะแนนแบบบััญชีีรายชื่�อจาก ผู้้�อำ ำ�นวยการการเลืือกตั้้�งประจำำ�

จัังหวัดแล้้ว ให้้ดำำ�เนิินการคำำ�นวณสััดส่่วนเพ่ื่�อหาผู้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็น ส มาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีี

รายชื่�อ ดังต่่อไปน้ี้� ข้อ 1)ให้้รวมผลคะแนนบัญชีีรายชื่�อทั้้�งหมดที่่�ทุุกพรรคการเมืืองได้้รัับจากการเลืือกตั้้�ง

แบบบััญชีีรายชื่�อทั้้�งประเทศข้้อ 2)ให้้นำำ�คะแนนรวมจากทุกพรรคตามข้้อ 1 หารด้้วย 100 ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ให้้

ถืือเป็็นคะแนนเฉลี่่�ยต่อ ส .ส.แบบบััญชีีรายชื่�อ 1 คน  เช่่น ถ้ ามีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง ก าบััตรบััญชีีรายชื่�อ

ทั้้�งหมด 35 ล้านคะแนน ก็จะนำำ� 35 คะแนนมาหารด้้วย 100 ซ่ึ่�งเป็็นจำำ�นวนของ “ส.ส.บััญชีีรายชื่�อ” ใน

สภาทั้้�งหมด ผลลััพธ์์ที่่�ได้้คืือ 350,000 คะแนนข้อ 3)จากนั้้�น ในการคำำ�นวณว่่า แต่่ละพรรคการเมืืองจะได้้ 

จำำ�นวน ส .ส.แบบบััญชีีรายชื่�อกี่่�คน  ให้้นำำ�คะแนนรวมจากการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่�อที่่�แต่่ละ

พรรคการเมืืองได้้รัับ “หารด้้วย” คะแนนเฉลี่่�ยตามข้้อ 2 ผลลััพธ์์ที่่�ได้้เฉพาะส่่วนที่่�เป็็นจำำ�นวนเต็็มคืือจำำ�นวน



1107
การประชุมุวิชิาการระดับัชาติ ิครั้้ �งที่่� 6 และระดับันานาชาติ ิครั้้ �งที่่� 4

The 6th National and the 4th International Conferences 2024

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร แบบบััญชีีรายชื่�อที่่�พรรคการเมืืองนั้้�นได้้รัับ เช่่น ก รณีี  พรรค ก .ได้้คะแนน 

ส.ส.บััญชีีรายชื่�อ 700,000 คะแนน (นัับเฉพาะจำำ�นวนเต็็ม) นำำ�มาหารกัับคะแนนเฉลี่่�ย 350,000 ซ่ึ่�งเป็็น

ผลลััพธ์์ตาม ข้อ 2 เท่่ากัับ พรรค ก.จะได้้ ส.ส.บััญชีีรายชื่�อ 2 คนข้อ 4)ในกรณีีที่่�จำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อที่่�พรรคการเมืืองได้้รัับรวมกััน ทุ กพรรคการเมืืองมีีจำำ�นวนไม่่ครบ 100 คน  ให้้

พรรคการเมืืองที่่�มีีผลลััพธ์์ที่่�เป็็นเศษโดยไม่่มีีจำำ�นวนเต็็ม และพรรคการเมืืองที่่�มีีเศษหลังจากการคำำ�นวณ

ตามข้้อ 3พรรคใดเป็็นหรืือมีีเศษจำำ�นวนมากที่่�สุุด ให้้ได้้รัับจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีราย

ช่ื่�ออีีก 1 คนเรีียงตามลำำ�ดับ จนกว่าจะมีีจำำ�นวน สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อที่่�พรรคการเมืือง

ทั้้�งหมดได้้รัับรวมกัันครบจำำ�นวนหนึ่่�งร้้อยคน คืือ หากคำำ�นวณ ส.ส.บััญชีีรายชื่�อครบทุุกพรรคแล้้ว จำำ�นวน 

ส.ส.บััญชีีรายชื่�อในสภายังัไม่่ครบ 100 คน ให้้ย้อ้นกลับไปดูผลคะแนนของแต่่ละพรรคที่่�มีีคะแนนเศษ จาก

นั้้�นเรีียงลำำ�ดับพรรคที่่�ได้้เศษมากที่่�สุุด จะได้้ ส.ส.เพิ่่�มอีีก 1 คน โดยเรีียงเศษลงมาจนกว่าจะได้้ ส.ส.บััญชีี

รายชื่�อในสภาครบ 100 คนข้อ 5)ในการดำำ�เนิินการตามข้้อ 4 ถ้ าในลำำ�ดับใดมีีเศษเท่่ากัันและจะทำำ�ให้้

จำำ�นวน สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อเกิินจำำ�นวน 100 คน ให้้ตััวแทนของพรรคการเมืืองที่่�มีี

เศษ เท่่ากัันจับสลากตามวัันและเวลาที่่� กกต.กำำ�หนด เพ่ื่�อให้้ได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อ

ครบจำำ�นวน

6.  ประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง เรื่่�อง การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. 2566
	 ประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (ประชาธุุรกิิจ.2566)อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 22 แห่่ง

พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรา 26 

มาตรา 27 และมาตรา 28แห่่งพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร พ.ศ. 2561 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจึึงออกประกาศไว้้ ดั งต่่อไปน้ี้�ข้้อ 1 

ประกาศน้ี้�เรีียกว่า “ประกาศคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง เร่ื่�อง การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

พ.ศ. 2566” ข้อ 2 ประกาศน้ี้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันประกาศในราชกิจจานุุเบกษาเป็็นต้นไปข้อ 3 เม่ื่�อคณะ

กรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศจานวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งที่่�แต่่ละจัังหวัดจะพึึง

มีีและจานวนเขตเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของแต่่ละจัังหวัดแล้้ว ให้้ผู้้�อานวยการการเลืือกตั้้�งประจา

จัังหวัดจััดทารููปแบบการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งภายในสามวัันโดยต้องแบ่่งพื้้�นที่่�ของเขตเลืือกตั้้�งแต่่ละเขตให้้ติิดต่่อ

กัันและต้้องจััดให้้มีีจานวนราษฎรในแต่่ละเขตเลืือกตั้้�งใกล้เคีียงกัันแล้้วประกาศรููปแบการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง

อย่่างน้้อยสามรููปแบบเพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของพรรคการเมืืองและประชาชนในจังหวัดเป็็นเวลาสิิบวััน

นัับแต่่วัันปิดประกาศ ซ่ึ่�งแต่่ละรููปแบบต้้องประกอบด้้วย (1) รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับอำำ�เภอหรืือตำำ�บล หรืือ

เขตพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในเขตเลืือกตั้้�งแต่่ละเขต  (2) จำ ำ�นวนราษฎรของแต่่ละเขตเลืือกตั้้�ง และผลต่่างของจานวน
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ราษฎรในแต่ล่ะเขตเลืือกตั้้�งจากจำำ�นวนเฉลี่่�ยราษฎรต่อ่สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรหนึ่่�งคนในจังัหวัดนั้้�น ทั้้�งน้ี้� 

ผลต่่างของจำำ�นวนราษฎรในแต่่ละเขตเลืือกตั้้�งไม่่ควรเกิินร้อยละสิิบของจานวนเฉลี่่�ยต่อสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรหนึ่่�งคนในจังหวัดนั้้�น  เว้้นแต่่เป็็นกรณีีมีีความจาเป็็นเพ่ื่�อให้้ราษฎรในชุมชนเดีียวกัันหรืือใกล้เคีียง

กัันสามารถเดิินทางได้้โดยสะดวก (3) เหตุผลประกอบการเสนอแนะการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง(4) แผนที่่�แสดง

รายละเอีียดของพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบเป็็นเขตเลืือกตั้้�งแต่่ละเขตเลืือกตั้้�งประกาศตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ปิิดไว้้ ณ  

สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจาจัังหวัดศาลากลางจัังหวัด ที่่�ว่่าการอำำ�เภอ สานัักงานเทศบาล 

ที่่�ทาการองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บล และให้้เผยแพร่่ในเว็็บไซต์ของสานักังานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประ

จาจังัหวัด รวมทั้้�งประชาสัมัพัันธ์ผ่่านสื่�อชนิดต่่างๆ ด้ว้ยในกรณีีพรรคการเมืือง หน่ว่ยงานของรัฐั หรืือบุุคคล

ใดต้้องการรููปแบบการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งที่่�ปิิดประกาศไว้้ ให้้ขอคััดสำำ�เนาจากสำำ�นักงานคณะกรรมการการ

เลืือกตั้้�งประจำำ�จังหวัด โดยเสีียค่าใช้้จ่่ายเองตามวิิธีีการที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประจำำ�จังหวัด

กำำ�หนดข้้อ4 ภายในสามวัันนับแต่่สิ้้�นสุดระยะเวลาการรัับฟัังความคิิดเห็็นของพรรคการเมืืองและประชาชน

ในจังหวัดตามข้้อ(3) ให้้ผู้้�อำำ�นวยการการเลืือกตั้้�งประจำำ�จังหวัดนำำ�ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของ

พรรคการเมืืองและประชาชนในจังหวัดประกอบการพิิจารณาเสนอแนะการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของจัังหวัด 

แล้้วรวบรวมสรุุปความเห็็นและข้้อเสนอแนะของพรรคการเมืืองและประชาชนในจัังหวัด พร้้อมผลการ

พิิจารณาข้้อเสนอแนะการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของจัังหวัดอย่่างน้้อยสามรููปแบบเรีียงตามลำำ�ดับความเหมาะ

สมเสนอต่่อคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งในวันถัดไปข้อ 5 เม่ื่�อคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งได้้รัับรายงานตาม 

ในข้อ (4) และได้้ดำำ�เนิินการแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งแล้้วให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศการแบ่่งเขตเลืือก

ตั้้�งในราชกิจจานุุเบกษาข้้อ 6 เม่ื่�อมีีพระราชกฤษฎีีกาให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการ

เลืือกตั้้�งทั่่�วไปใช้้บัังคัับ ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศจำำ�นวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่ง

เขตเลืือกตั้้�งที่่�แต่่ละจัังหวัดจะพึึงมีีและจำำ�นวนเขตเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งของแต่่ละจัังหวัด ซ่ึ่�งจะต้้อง

มีีรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับอำำ�เภอหรืือเขตพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในเขตเลืือกตั้้�งในคราวนั้้�น  โดยให้้ถืือเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีการ

ประกาศกำำ�หนดไว้้ตามข้้อ(5)ประกาศณ วั นที่่� 31 มกราคม พ.ศ. 2566 อิ ทธิิพร บุ ญประคองประธาน

กรรมการการเลืือกตั้้�ง

7.  สรุปมาตรการทางกฎหมายในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทย 
	 พระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญน้ี้�มีีบทบััญญััติิต้้องมีีความสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราช

อาณาจัักรไทย ดั งนั้้�น จึ งมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในระบอบประชาธิิปไตย  เพราะเป็็นเคร่ื่�องมืือระบบกลไก

ของประเทศชาติิ ในการใช้้อำำ�นาจสููงสุุดของประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำำ�นาจอธิิปไตย และเป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อน

ความต้้องการของประชาชนว่าต้้องการให้้รััฐดำำ�เนิินการอย่่างไร โดยผ่านกระบวนการเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งตััวแทน

ในการใช้้อำำ�นาจทางการเมืืองแทนประชาชนนั้้�นคืือ การเลืือกตั้้�ง
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การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งและคะแนนที่่�นำำ�มาคำำ�นวณหาจำำ�นวนสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรแบบบััญชีีรายชื่�อแต่่ละพรรคการเมืืองจะต้้องเป็็นคะแนนที่่�ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งที่่�สุุจริิต

และเที่่�ยงธรรมอัันเป็็นไปตามหลักสากลและการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยและประเพณีีการปกครอง

ที่่�เหมาะสมกัับสถานการณ์์และลัักษณะสัังคมไทย

กฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประเทศไทยย่อมมีีการแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลง การพััฒนามีี

ความทัันสมัยเป็็นสากลตามกลักการกฎหมาย ให้้ประชาชนสามารถปฏิบััติิโดยง่ายเพ่ื่�อความยุติุิธรรม ความ

ถููกต้องในหลัักการสิิทธิิหน้าที่่�และประโยชน์์ของประชาชนต้้องมีีหลักความสุุจริิตหลัักสิทธิิมนุุษยชนและ

หลักธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อจะทำำ�ให้้สามารถขัับเคล่ื่�อนประเทศให้้พััฒนาไปข้างหน้าได้้อย่่างเป็็นขั้้�นตอนจนเกิิด

ความมั่่�นคงมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืืนทั้้�งในทางการเมืืองการปกครองเศรษฐกิิจและสัังคมตามระบอบประชาธิิปไตย

อัันมีีพระมหากษัตริย์์ทรงเป็็นประมุุขดั่่�งคำำ�ปรารภของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุทธศัักราช 

2560กฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีีงามของประชาชน

8.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	 กฎหมายการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรืื อพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญน้ี้�มีี

บทบััญญััติิต้้องมีีความสอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กฎห มายย่่อมมีีการแก้้ไข

เปลี่่�ยนแปลง เพ่ื่�อความยุติุิธรรม ความถููกต้องในหลักการสิิทธิิหน้าที่่�และประโยชน์ของประชาชน กฎหมาย

ย่่อมมีีการพััฒนามีีความทัันสมัยเป็็นสากลตามกลักการกฎหมาย ให้้ประชาชนสามารถปฏิบััติิได้้จริิง

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึกษาปััจจััยส่วนบุคคลของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดขอนแก่่น  2) ศึ กษาการดำำ�เนิินชีีวิตและความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลกัับการดำำ�เนิินชีีวิต

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น และ 3) ศึกษา

ความคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น กลุ่่� มตััวอย่่างเป็็นข้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 

จำำ�นวน 182 คน ใช้้แบบสอบถามเป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล นำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาประมวลผลด้้วย

เคร่ื่�องคอมพิิวเตอร์์โดยใช้้โปรแกรมสำำ�เร็็จรููปทางสถิติิสำำ�หรับสำำ�หรับการวิิจััยทางสัังคมศาสตร์ สถิติิที่่�ใช้้ใน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ การแจกแจงความถี่่� ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย ส่วนเบี่่�ยงเบีียนมาตรฐาน และค่่าไคสแควร์์ 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยส่วนบุคคลของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น พบว่่าปััจจััย

ส่่วนบุคคล กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นเพศชายและเป็็นเพศหญิง คิดเป็็นร้อยละ 50.0 ส่วนใหญ่มีีอายุุระหว่าง 41- 45 ปี 

คิิดเป็็นร้อยละ 34.1 มีีการศึึกษาระดัับปริญญาตรีี คิดเป็็นร้อยละ 62.1 มีีสถานภาพสมรส คิดเป็็นร้อยละ 

75.8 ส่วนใหญ่ดำำ�รงตำำ�แหน่งเป็็นเจ้้าหน้าที่่�สายผู้้�ปฏิบััติิงาน คิดเป็็นร้อยละ 80.8 มีีรายได้้ต่่อเดืือน 30,001 
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บาทขึ้้�นไป คิดเป็็นร้อยละ 26.9 ส่ว่นใหญ่ม่ีีประสบการณ์ใ์นการทำำ�งานอยู่่�ระหว่า่ง 11-15 ปี ีคิดเป็็นร้อยละ 

29.7ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นส่วนใหญ่มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

อยู่่�ในระดับัปานกลาง รองลงมามีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพีียงอยู่่�ในระดับัมากและระดับัน้้อย

คิิดเป็็นร้อยละ 61.0, 25.3 และร้้อยละ 13.7 ตามลำำ�ดับ

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาการดำำ�เนิินชีีวิตและความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตาม

แนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น พบว่่าข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นมีีการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยรวมมีี

การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงระดัับปฏิบััติิบางครั้้�งเม่ื่�อพิิจารณาระดัับการปฏิบััติิ

เป็็นรายด้า้นโดยเรีียงลำำ�ดับจากด้า้นที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุด คืือ ด้านความพอประมาณ โดยรวมมีีการ

ปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิประจำำ� ซ่ึ่�งมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.59 รองลงมา คืือ ด้านการสร้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตัว 

มีีการปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิบางครั้้�ง ซ่ึ่�งมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.46 การปฏิบััติิของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย

ต่ำำ��สุด คืือ ด้านความมีีเหตุผล มีีการปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิบางครั้้�ง ซ่ึ่�งมีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.36 

	 3. 	 เพ่ื่�อศึึกษาความคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจ

พอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น พบว่่าข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด

ขอนแก่่น ส่ วนใหญ่แสดงความคิิดเห็็นหรืือให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรััชญา

เศรษฐกิิจว่่าควรมีีความเป็็นอยู่่�ให้้เหมาะสมกัับฐานะตนเอง รองลงมารู้้�จักแสวงหาความรู้้�ให้้กัับตนเองเพ่ื่�อ

นำำ�ไปพััฒนาในการทำำ�งาน  และควรออกกำำ�ลังกายสม่ำำ��เสมอเพื่่�อให้้ร่่างกายแข็็งแรง และมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีี  

คิิดเป็็นร้อยละ 16.7 13.9 และ 12.6 ตามลำำ�ดับ

คำำ�สำำ�คััญ: การดำำ�เนิินชีีวิต; ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง; ข้าราชการ

Abstract

	 The objectives of this research were: 1) to study personal factors of civil servants 

of the Khon Kaen Provincial Administrative Organization 2) to study the lifestyle and 

relationship between personal factors and living according to the Sufficiency Economy 

Philosophy of civil servants of the Khon Kaen Provincial Administrative Organization. Findings 

were as follows and 3) to study opinions and suggestions for living according to the  

Sufficiency Economy Philosophy of Khon Kaen Provincial Administrative Organization  

officials. The sample group consisted of 182 civil servants from the Khon Kaen Provincial 

Administrative Organization.A questionnaire was used as a tool to collect data. The  

obtained data were processed by computer using a statistical package for social science 
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research. Statistics used to analyze data Including frequency distribution, percentage, 

mean, standard deviation. and chi-square value

	 Findings were as follows:

	 1. 	 To study the personal factors of civil servants of the Khon Kaen Provincial 

Administrative Organization.It was found that personal factors The sample consisted of 

males and females. Accounting for 50.0%, most are between 41- 45 years of age,  

accounting for 34.1% having a bachelor’s degree. Accounting for 62.1 percent, they had 

marital status. Accounting for 75.8 percent, most of them held positions as operational 

officers. Accounting for 80.8 percent, having a monthly income of 30,001 baht or more, 

accounting for 26.9 percent, most have work experience between 11 - 15 years, accounting 

for29.7% of Khon Kaen Provincial Administrative Organization officials mostly have a 

moderate level of knowledge about the Sufficiency Economy Philosophy. Followed by 

having knowledge about the Sufficiency Economy Philosophy at a high level and a low 

level, accounting for 61.0 percent, 25.3 percent, and 13.7 percent, respectively.

	 2. 	 To study the lifestyle and relationship between personal factors and living 

according to the Sufficiency Economy Philosophy of civil servants of the Khon Kaen  

Provincial Administrative Organization. It was found that civil servants of the Khon Kaen 

Provincial Administrative Organization live according to the Sufficiency Economy Philosophy. 

Overall, they live according to the Sufficiency Economy Philosophy. sometimes practical 

level When considering the level of practice in each area, ordered from the area with 

the highest average to the lowest, it is Moderation Overall, the practice is at the routine 

level. which has an average of 3.59, followed by the aspect of building good immunity 

within one’s body It is sometimes practiced at a practical level. which has an average 

value of 3.46. The practice of the sample group with the lowest average value is the 

aspect of reasonableness. It is sometimes practiced at a practical level. which has an 

average value of 3.36

	 3. 	 To study opinions and suggestions for living according to the Sufficiency 

Economy Philosophy of Khon Kaen Provincial Administrative Organization officials. It was 

found that civil servants of the Khon Kaen Provincial Administrative Organization Most 

expressed their opinions or gave suggestions about how to live their lives according to 
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the economic philosophy that one should have a life that is appropriate to one’s own 

status, followed byKnow how to seek knowledge for yourself in order to develop in your 

work. And you should exercise regularly to keep your body strong. and have good immunity 

Accounting for 16.7, 13.9 and 12.6 percent, respectively.

Keywords: lifestyle; Sufficiency Economy Philosophy; government officer

1. 	บทนำำ�
	 “เศรษฐกิิจพอเพีียง” เป็็นปรัชญาที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวทรงมีีพระราชดำำ�รัสให้้เป็็น

แนวทางในการดำำ�เนิินชีีวิตแก้้พสกนิกรชาวไทยตลอดมายาวนานกว่า 30 ปีตั้้�งแต่่ก่่อนเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจ

และภายหลังเม่ื่�อเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจก็็ได้้ทรงเน้้นเพ่ื่�อเป็็นแนวทางการดำำ�รงอยู่่�และปฏิบััติิตนของประชาชน

ในทุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััว ระดัับชุุมชนถึงระดัับรััฐ ทั้้�งในการพััฒนาและบริิหารประเทศ โดยยึึด

หลักทางสายกลางคืือ ความพอประมาณ ความมีีเหตุผลรวมถึึงความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันใน

ตััวดีีพอสมควรต่่อการมีีผลกระทบใดๆอัันเกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งภายนอกและภายในทั้้�งน้ี้�จะต้้องอาศััย

ความรอบรู้้�ความรอบคอบและความระมััดระวัังอย่่างยิ่่�งในการนำำ�วิชาต่่างๆมาใช้้ในการวางแผนและดำำ�เนิิน

การทุุกขั้้�นตอนและขณะเดีียวกัันจะต้้องเสริมสร้างพื้้�นฐานจิตใจของคนในชาติิ โดยเฉพาะเจ้้าหน้าที่่�ของรััฐ

และนัักธุรกิิจในทุกระดัับให้้มีีสำำ�นึกในคุุณธรรมความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและให้้มีีความรอบรู้้�ที่่�เหมาะสมดำำ�เนิิน

ชีีวิตด้วยความอดทนความเพีียรมีีสติิปััญญาและความรอบคอบ อย่า่งชาญฉลาดและสามารถอยู่่�ได้้แม้้นใน

สภาพที่่�มีีการแข่่งขัันและการไหลบ่่าของโลกาภิิวััตน์นำำ�สู่่�ความสมดุุลมั่่�นคงและยั่่�งยืืนของชีีวิตเศรษฐกิิจและ

สัังคม (สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567)

	 จากวิกฤตเศรษฐกิิจของประเทศไทยที่่�ผ่่านมาเมื่่�อ พ.ศ.2540 เป็็นบทเรีียนของการพััฒนาที่่�ไม่่

สมดุุลและไม่่มีีเสถีียรภาพ ซ่ึ่�งได้้ส่่งผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในวงกว้าง ส่วนหนึ่่�งเป็็นผลมา

จากการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และสัังคม ที่่ �ไม่่คำำ�นึงถึึงระดัับความเหมาะสมกัับศัักยภาพขององค์์กร ภู มิิ

สัังคมของประเทศ หรืือความพร้้อมของคนและระบบ นอกจากน้ี้�แล้้ว การหวังพึ่่�งพิิงความรู้้� เงิินลงทุุนหรืือ

ตลาดจากภายนอกประเทศมากเกินิไป โดยไม่่เตรีียมสร้า้งพื้้�นฐานภายในประเทศให้้มั่่�นคงและเข้้มแข็็ง หรืือ

สร้างภููมิิคุ้้�นกัันที่่�ดีีเพ่ื่�อให้้สามารถพร้้อมรัับความเสี่่�ยงจากความผัันผวนของปััจจััยภายในและภายนอก

	 ดัังนั้้�นแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 (พ.ศ.2566-2567) ได้้อััญเชิิญ “ปรัชญา

ของเศรษฐกิิจพอเพีียง” มาเป็็นปรัชญานำำ�ทางในการพััฒนาและบริิหารประเทศควบคู่่�ไปกัับกระบวนทร

รศน์์การพัฒันาแบบบููรณาการเป็็นองค์ร์วมที่่�มีี “คนเป็็นศูนย์ก์ลางการพัฒันา” โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการ

แก้้ปััญหาจากวิกฤตเศรษฐกิิจให้้ลุุล่่วงและสร้างฐานเศรษฐกิิจภายในประเทศให้้เข้้มแข็็งและมีีภูมิิคุ้้�มกัันต่อ
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กระแสการเปลี่่�ยนแปลงจากภายนอกขณะเดีียวกัันมุ่่�งการพััฒนาที่่�สมดุุลทั้้�งด้้านตัวคนสังคมเศรษฐกิิจและ

สิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและความอยู่่�ดีีมีีสุขของคนไทย พร้้อมทั้้�งมีีการเตรีียมความพร้้อม

ของคนและระบบให้้สามารถปรับตััวพร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อย่า่งรู้้�เท่่า

ทัันโลกาภิิวััตน์และสร้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับทุุกภาคส่่วนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง(สำำ�นักงานคณะ

กรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2567)

	 ข้้าราชการเป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญในการบริิหารบ้้านเมืือง ทำ ำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับประชาชนและผล

ประโยชน์ของประเทศชาติิ จึงมีีบทบาทที่่�สำำ�คัญในการที่่�จะให้้บริิการเพ่ื่�อสนองความต้้องการของประชาชน

อย่า่งเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง ข้าราชการองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังหวัดขอนแก่น่ซ่ึ่�งเป็็นข้าราชการท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีหน้า

ที่่�ที่่�ต้้องบริิการรัับใช้้ประชาชนและปฏิบััติิราชการด้้วยความเสีียสละ อดทน สุภาพอ่่อนโยน และซ่ื่�อสััตย์์

สุุจริิต ทั้้ �งน้ี้�โดยนำำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงเข้้ามาเป็็นแนวทางในการประพฤติิปฏิบััติิต่่อหน้าที่่� ซ่ึ่�ง

ต้้องมีีความรู้้�ครบสามส่่วน คืือ ความรู้้�วิชาการ ความรู้้�ปฏิบััติิการ และความรู้้�คิดอ่่านตามเหตุผลความเป็็น

จริิง ซ่ึ่�งหลักดังกล่าวเป็็นแนวทางที่่�จะทำำ�ให้้การปฏิบััติิราชการในหน้าที่่�เป็็นผลสำำ�เร็็จสมบููรณ์์ 

	 ด้้วยเหตุน้ี้�ผู้้�วิจััยจึงสนใจศึึกษาการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น เพ่ื่�อต้้องการทราบว่่าข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 

ได้้น้้อมนำำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของทางสายกลาง ที่่ �คำำ�นึงถึึง ความพอ

ประมาณ ความมีีเหตุผล และการมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตัวที่่�ดีี มาใช้้ในการดำำ�เนิินชีีวิตมากน้อยเพีียงใด เหตุผล

ที่่�ผู้้�วิจััยเลืือกศึกษาหลักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง เพีียง ส ามด้้าน คืื อ ความพอประมาณความมีีเหตุผล 

และการมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตัวที่่�ดีี  เพราะทั้้�งสามด้้านยัังจำำ�เป็็นต้องศึึกษาต่่อไปว่า ต้องปฏิบััติิตนอย่่างไร

ถึึงเรีียกว่า ความและคุุณธรรม ผู้้�ศึกษาไม่่เลืือกศึกษาเพราะ เง่ื่�อนไขสองประการเป็็นหลักพื้้�นฐานในหลัก

ปรัชญาพอประมาณความมีีเหตุผล และการมีีระบบภููมิิคุ้้�มกัันในตัวที่่�ดีี ส่ วนเง่ื่�อนไขสองประการ ได้้แก่่ 

ความรู้้�และคุุณธรรม ผู้้�ศึ กษาไม่่เลืือกศึกษาเพราะ เง่ื่�อนไขสองประการเป็็นหลักพื้้�นฐานในหลักปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของทางสายกลางแล้้ว ดังนั้้�นผู้้�วิจััยจึงเลืือกศึกษาเพีียงสามด้้าน ส่วน

ความรู้้�และคุุณธรรมนั้้�นเป็็นเพีียงเง่ื่�อนไขของหลัักปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ที่่ �ใช้้ในการวางแผนและการ

ดำำ�เนิินการทุุกขั้้�นตอนของบุุคคลในทุกระดัับชั้้�น ผลที่่�ได้้จากการศึึกษาจะนำำ�ไปสู่่�การหาแนวทางการปฏิบััติิ

และการพััฒนาการดำำ�เนิินชีีวิตของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นต่อไป

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยส่วนบุคคลของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาการดำำ�เนิินชีีวิตและความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น
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	 3. 	 เพ่ื่�อศึึกษาความคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจ

พอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ กลุ่่�มตััวอย่่างในการวิิจััยเพราะเป็็นการศึึกษาเฉพาะกรณีีจังหวัด

ขอนแก่่นเท่่านั้้�น ยั ังมีีองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดอ่ื่�นๆอีีก กลุ่่� มตััวอย่่างสำำ�หรับการศึึกษาครั้้�งน้ี้� ได้้แก่่ 1) 

ปลัดฯ รองปลัดัองค์์การบริหิารส่ว่นจังหวัดฯ จำำ�นวน 4 คน 2)หัวัหน้าสำำ�นักปลัดั ผู้้�อำำ�นวยการกอง จำำ�นวน 

8 คน 3)ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดฯ จำำ�นวน 170 คน 4) รวมจำำ�วนทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 182 คน

เทคนิคิและวิธิีีการสุ่่�มตััวอย่า่ง การสุ่่�มตััวอย่า่งโดยใช้้องค์ก์ารบริหิารส่่วนจังหวัดขอนแก่น่ จำำ�นวน 182 คน 

โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในงานวิิจััย  เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ใช้้แบบสอบถาม (Questionnaire)  

ที่่�สอบถามความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ที่่ �ผู้้�วิจััยได้้สร้างขึ้้�น ลั กษณะแบบสอบถามเป็็นแบบ

สำำ�รวจรายการ (Checklists) และแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating Scale) ซ่ึ่�งสร้างขึ้้�นตามหลักการ

และวิิธีีการของลิิเคอร์์ท (Likert) แบบสอบถามประกอบไปด้วย 3 ตอน ดังน้ี้� ตอนที่่� 1 1. ปัจจััยส่วนบุคคล

เป็็นแบบตรวจเช็็ครายการ (Check list) ประกอบด้้วย เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา สถานภาพการสมรส 

ตำำ�แหน่งงานปัจจุุบััน รายได้้ ประสบการณ์์การทำำ�งานในองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น เป็็นคำำ�ถาม

แบบสำำ�รวจรายการ (Checklists) 2. ข้ อมููลปััจจััยสนับสนุน  ได้้แก่่คำำ�ถามที่่�ใช้้วััดความรู้้�ของผู้้�ตอบ

แบบสอบถามเกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง จำำ�นวน 10 ข้อ ตอนที่่� 2 เป็็นคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิิน

ชีีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 3 ด้าน ได้้แก่่ 

1) ด้ านความพอประมาณ 2) ด้ านความมีีเหตุุมีีผล 3) ด้ านการมีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตัว ด้ านละ 10 ข้ อ  

รวม 30 ข้ อ ต อนที่่� 3 เป็็นการสอบถามความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นลักษณะคำำ�ถามปลายเปิิด

	 การสร้างและการตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือวิิจััย การสร้างเคร่ื่�องมืือวิิจััย 1) ศึกษาแนวคิิด ทฤษฎีี 

และเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องในเร่ื่�องการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และจััดสร้าง

แบบสอบถาม 2) กำ ำ�หนดกรอบเนื้้�อหาของแบบสอบถามให้้สอดคล้้องกัับกรอบแนวคิิดในการวิิจััยสร้าง

แบบสอบถามและกำำ�หนดเกณฑ์์การให้้คะแนนแล้้วนำำ�แบบสอบถามไป  3) ปรึ กษาอาจารย์์ที่่�ปรึกษา 

และผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Specialist) ในสาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของเนื้้�อหา (Content 

Validity) 4) นำ ำ�แบบสอบถามที่่�ผ่่านการแนะนำำ�  และผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบแล้้วมาปรับปรุงแก้้ไขเพ่ื่�อให้้

สมบููรณ์์ โดยปรึกษาอาจารย์์ที่่�ปรึกษาอีีกครั้้�ง ก ารตรวจคุุณภาพเคร่ื่�องมืือวิิจััย  เม่ื่�อสร้างแบบสอบถาม 

เสร็็จแล้้วนำำ�ไปตรวจคุุณภาพเครื่่�องมืือวิิจััยตามขั้้�นตอน ดั งน้ี้� 1) ก ารหาความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content 
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Validity) ผู้้�วิจััยได้้นำำ�แบบสอบถาม เสนอต่่ออาจารย์์ที่่�ปรึกษา แล้้วส่่งให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำำ�นวน 3 ท่านตรวจ

สอบในด้านความตรงของเนื้้�อหา (Content Validity) รูปแบบของแบบสอบถาม (Format) ความเหมาะ

สมด้้านภาษา (Wording) ความสมบููรณ์์ของคำำ�ชี้�แจง และความเหมาะสมของการใช้้เวลาในการตอบ

แบบสอบถาม เม่ื่�อรัับเคร่ื่�องมืือกลับคืืนจากผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้วนำำ�ข้อแก้้ไขทั้้�งหมดมาปรับปรุงแก้้ไขให้้สมบููรณ์์

ยิ่่�งขึ้้�นตามข้้อเสนอแนะของผู้้�เชี่่�ยวชาญ แล้้วนำำ�เสนออาจารย์์ที่่�ปรึกษาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 2) ก ารหาความเที่่�ยง 

(Reliability) นำำ�แบบสอบถามที่่�ปรับปรุงแล้้วไปทดลองใช้้ (Try–Out) กัับข้้าราชการเทศบาลนครขอนแก่่น 

จำำ�นวน  30 คนแล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์์ด้้วยโปรแกรมสำำ�เร็็จรููปทางสถิติิวิิเคราะห์์หาค่่าความเที่่�ยงของ

แบบสอบถามโดยวิธีี Alpha Coefficient ของ Cronbach ซ่ึ่�งต้้องมีีค่าตั้้�งแต่่ 0.70 ขึ้้�นไปจึงจะยอมรัับว่่า

มีีความเที่่�ยงโดยใช้้สููตร (บุุญชม ศรีีสะอาด, 2565) 

	 การหาคุุณภาพของเคร่ื่�องมืือครั้้�งน้ี้� สามารถหาความเช่ื่�อมั่่�นของเคร่ื่�องมืือได้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟา 

(α - coefficient) ต อนที่่� 2 ก ารดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การ

บริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น จำำ�นวน 30 ข้อ ซ่ึ่�งผลการวิิเคราะห์์ได้้ค่่าความเช่ื่�อมั่่�นที่่� 0.90 ซ่ึ่�งเป็็นค่าที่่�เช่ื่�อถืือ

ได้้ นำำ�เคร่ื่�องมืือที่่�ทดลองใช้้แล้้วนำำ�ผลการทดสอบแบบสอบถามปรึกษาอาจารย์์ที่่�ปรึกษาสารนิิพนธ์ ก่อน

นำำ�เคร่ื่�องมืือไปเก็็บรวบรวมข้้อมููล จัดพิิมพ์์เคร่ื่�องมืือเป็็นฉบัับจริิงและนำำ�ไปใช้้เก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 การวััดค่่าตััวแปร ประกอบด้้วย การวััดค่่าตััวแปรอิิสระ ปัจจััยส่วนบุคคล เพศ อายุุ ระดัับการ

ศึึกษา สถานภาพการสมรสตำำ�แหน่งงานปัจจุุบััน รายได้้ ประสบการณ์์การทำำ�งานในองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดขอนแก่่น เพศ พิจารณาแบ่่งกลุ่่�มเพศเป็็น กลุ่่�มเพศชาย และกลุ่่�มเพศหญิงิ รวม 2 กลุ่่�ม อายุ ุพิจารณา

จากอายุุจริิงของข้้าราชการที่่�ตอบแบบสอบถาม โดยแบ่่งกลุ่่�มอายุุดัังน้ี้� กลุ่่� มอายุุต่ำำ��กว่า 35 ปี กลุ่่�มอายุุ

ระหว่่าง 35-40 ปี อายุุระหว่าง 41-45 ปี อายุุระหว่าง 46-50 ปี และอายุตุั้้�งแต่่ 51 ปีขึ้้�นไป รวมเป็็น 5 กลุ่่�ม 

ระดัับการศึึกษา พิจารณาจากระดัับการศึึกษาจริิงของข้้าราชการที่่�ตอบแบบสอบถาม แบ่่งเป็็นระดัับการ

ศึึกษา ดังน้ี้� กลุ่่�มระดัับการศึึกษาปวส./อนุุปริญญา ระดัับการศึึกษาปริญญาตรีี และระดัับการศึึกษาปริญญา

โท รวม 3 กลุ่่� ม ส ถานภาพการสมรส พิ ิจารณาจากสถานภาพจริิงของข้้าราชการที่่�ตอบแบบสอบถาม  

ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ สถานภาพโสด สถานภาพสมรส สถานภาพหย่า่ และสถานภาพหม้าย ตำำ�แหน่ง

งานปัจัจุุบััน พิจารณาจากสายงานจริงิของข้้าราชการที่่�ตอบแบบสอบถาม แบ่่งกลุ่่�มสายงาน ดังัน้ี้� กลุ่่�มสาย

งานเจ้้าหน้าที่่�สายผู้้�ปฏิบััติิกลุ่่�มสายงานหัวหน้าฝ่่าย กลุ่่� มสายงานหัวหน้าส่่วนราชการ และกลุ่่�มสายงาน

ปลัด อบจ. / รองปลัดฯ รวมเป็็น  4 กลุ่่� ม รายได้้ พิ จารณาจากเงิินรายได้้จริิงของข้้าราชการที่่�ตอบ

แบบสอบถาม ซ่ึ่�งแบ่่งกลุ่่�มรายได้้ ดังน้ี้� กลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ 7,000 - 11,000 บาท กลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ 11,001 - 

15,000 บาทกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ 15,001 - 19,000 บาทกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้ 19,001 - 23,000 บาท และกลุ่่�มที่่�มีี

รายได้้ตั้้�งแต่่ 23,001 บาทขึ้้�นไปรวมเป็็น 5 กลุ่่�ม ประสบการณ์์การทำำ�งานในองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด

ขอนแก่่น พิจารณาจากประสบการณ์์การทำำ�งานจริิงของข้้าราชการที่่�ตอบแบบสอบถาม แบ่่งกลุ่่�มประสบ 
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การณ์์การทำำ�งาน ดังน้ี้� กลุ่่�มที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานน้อยกว่า 10 ปี ประสบการณ์์การทำำ�งาน 11-15 

ปีีประสบการณ์์การทำำ�งาน 16 -20 ปี ประสบการณ์์การทำำ�งาน 21-25 ปี และประสบการณ์์การทำำ�งาน 

ตั้้�งแต่่ 26 ปีขึ้้�นไป รวมเป็็น 5 กลุ่่�ม 

	 ปััจจััยสนับสนุน ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็นการวััดความรู้้�ของข้้าราชการแต่่ละ

บุุคคล โดยคำำ�ถามเป็็นแบบวััดผลสััมฤทธิ์์� (AchievementTest) ทางการเรีียนรู้้�แบบปรนััยชนิดเลืือกตอบ

ทางใดทางหนึ่่�ง จากคำำ�ถามปลายปิด ในตอนที่่� 1 ปัจจััยสนับสนุน มีีคำำ�ถามทั้้�งหมด 10 ข้อ โดยมีีลักษณะ

คำำ�ถามเป็็นแบบเลืือกตอบ 2 ตัวเลืือก คืือ ใช่่ หรืือ ไม่่ใช่่ ซ่ึ่�งคำำ�ถามมีีทั้้�งถููกและผิิด ถ้าตอบถููกต้องมีีคะแนน

ให้้เท่่ากัับ 1 คะแนน และถ้้าตอบผิิดจะมีีคะแนนให้้เท่่ากัับ 0 คะแนน  การแปลผลคะแนนความรู้้�เกี่่�ยวกัับ

ปรัชญาเศรษฐกิจิพอเพีียงโดยการแจกแจงความถี่่� (Frequency) ค่า่ร้้อยละ (Percentage) มาเปรีียบเทีียบ

โดยใช้้เกณฑ์์ประเมิินความรู้้�แบบอิิงเกณฑ์์ แบ่่งระดัับความรู้้�ออกเป็็น 3 ระดัับ (โกศล อดทน, 2549) 1) 

ความรู้้�มาก หมายถึง คะแนนรวมของความรู้้� อยู่่�ระหว่างร้้อยละ 80- 100 2) ความรู้้�ปานกลาง หมายถึง 

คะแนนรวมของความรู้้� อยู่่�ระหว่างร้้อยละ 60- 79 3) ความรู้้�น้อย หมายถึง คะแนนรวมของความรู้้� อยู่่�

ระหว่างร้้อยละ 0- 59

	 การวััดค่่าตััวแปรตาม ก ารดำำ�เนิินชีีวิิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น ด้านความพอประมาณ ด้านความมีีเหตุมีีผล ด้านการมีีภูมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีี

ในตัว คำำ�ถามจะเป็็นแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating Scale)สอบถามระดัับการปฏิบััติิ มีีระดัับการ

วััดเป็็น ช่วงสเกล (Interval Scale) แบ่่งตามระดัับการปฏิบััติิ เป็็น 4 ระดัับ คืือ ปฏิบััติิประจำำ� (4) ปฏิบััติิ

บางครั้้�ง (3) ปฏิบััติิน้้อย (2) ไม่่ปฏิบััติิ (1) โดยแบ่่งช่่วงคะแนนเฉลี่่�ยเพ่ื่�อการแปลผล การวิิเคราะห์์ระหว่าง 

2 ตัวแปร ด้วยสถิติิค่่าไคสแควร์์ (Chi-Square)

	 ตััวแปรอิิสระความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ได้้แบ่่งช่่วงคะแนนเป็็น 3 ระดัับ 

	 ตััวแปรตาม การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดขอนแก่่น ได้้แบ่่งช่่วงคะแนนเป็็น 3 ระดัับ

	 วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิจััยดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยการนำำ�แบบสอบถามไปขอความ

ร่่วมมืือจากข้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น  แล้้วผู้้�วิจััยทำำ�การเก็็บข้้อมููลแบบสอบถามที่่�

กรอกข้อมููลแล้้วด้้วยตนเอง ผู้้�วิจััยได้้เก็็บข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถามที่่�สร้างขึ้้�นทำำ�การเก็็บข้้อมููลด้้วยตนเอง

โดยดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนดังน้ี้�คืือ 1) ทำำ�หนังสืือเพื่่�อขออนุญุาตเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลจากข้า้ราชการองค์ก์าร

บริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 2) แจกแบบสอบถามข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น จำำ�นวน 

182 คน และให้้เวลาผู้้�ตอบแบบสอบถามประมาณหนึ่่�งสััปดาห์์ แล้้วจึึงเก็็บรวบรวมข้้อมููลคืืนจากข้าราชการ

องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังหวัดขอนแก่น่ ระยะเวลาที่่�เก็็บรวบรวมข้อ้มููล 11-18 มิถุิุนายน 3) ผลการเก็บ็รวบรวม

ข้้อมููลได้้รัับแบบสอบถามคืืนทั้้�งสิ้้�น 182 ชุด คิดเป็็นร้อยละ 100	 	
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The 6th National and the 4th International Conferences 2024

 	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและสถิติิที่่�ใช้้ ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้�ใช้้โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์สำำ�เร็็จรููป สำำ�หรับการ

วิิจััยทางสัังคมศาสตร์ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููล เม่ื่�อได้้รัับแบบสอบถามกลับคืืนมานำำ�ข้อมููลมาตรวจสอบความ

สมบููรณ์์และจััดให้้อยู่่�ในระเบีียบให้้พร้้อมนำำ�ไปทำำ�การประมวลผลและวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยคอมพิิวเตอร์์ 

โดยใช้้โปรแกรมสำำ�เร็็จรููป โดยหาคำำ�ตอบตามวััตถุประสงค์์ในการศึึกษา สถิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 1)

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััจจััยส่วนบุคคลของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่� ได้้แก่่ เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา สถานภาพการสมรส 

ตำำ�แหน่งงานปัจจุุบััน  รายได้้ ป ระสบการณ์์การทำำ�งานในองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น วิ เคราะห์์

โดยการแจกแจงความถี่่� (Frequency) ค่าเฉลี่่�ย (Mean) และค่่าร้้อยละ (Percentage) 2) ข้อมููลข้้อมููล

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง วิ เคราะห์์โดยการหาค่่าร้้อยละ (Percentage) รวบรวมข้้อมููล

แล้้วสรุปผลเรีียงตามลำำ�ดับ 3) ข้อมููลการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการ

องค์์การ องค์์การบริหิารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นวิเคราะห์์โดยการหาค่่าเฉลี่่�ย (M) และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) 4) ข้อมููลความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญา เศรษฐกิิจพอ

เพีียง เป็็นลักษณะคำำ�ถามปลายเปิิด วิเคราะห์์โดยการหาค่่าร้้อยละ (Percentage) รวบรวมข้้อมููลแล้้วสรุป

ผลเรีียงตามลำำ�ดับ สำำ�หรับัการหาความสัมัพัันธ์ระหว่า่งตััวแปรอิสิระกัับตัวัแปรตาม ตามวัตัถุประสงค์ ์ของ

การวิิจััย สถิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ ค่าไคสแควร์์ (Chi-Square) ที่่�ระดัับนััยสำำ�คัญทางสถิติิที่่�

ระดัับ 0.05 

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 จากการวิิจััยเร่ื่�อง การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การ

บริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น พบว่่า ปัจจััยส่วนบุคคลของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น

พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน182 คน กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นเพศชายกลุ่่�มตััวอย่่างส่่วนใหญ่มีีอายุุระหว่าง 41-45 

ปีี ส่วนใหญ่มีีการศึึกษาระดัับปริญญาตรีี มีีสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่ดำำ�รงตำำ�แหน่งในองค์์การบริิหารส่่วน

จัังหวัดขอนแก่่นเป็็นเจ้้าหน้าที่่�สายผู้้�ปฏิบััติิ มีีรายได้้ต่่อเดืือน 30,001 บาทขึ้้�นไปส่วนใหญ่มีีประสบการณ์์

ในการทำำ�งานอยู่่�ระหว่าง 11-15 ปี

	 การดำำ�เนิินชีีวิตและความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น  ความรู้้�ของกลุ่่�มตััวอย่่างเกี่่�ยวกัับ

ปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง พบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง คิดเป็็นร้อยละ 

61.0 มีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงอยู่่�ในระดัับปานกลาง รองลงมามีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงอยู่่�ในระดัับมากและระดัับน้้อยคิดเป็็นร้อยละ 25.3 และร้้อยละ 13.7 ตามลำำ�ดับ จาก

คะแนนเต็็ม 10 คะแนน คะแนนสูงสุุดเท่่ากัับ 10 คะแนน และคะแนนต่ำำ��สุดเท่่ากัับ 6 คะแนน 

	 การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพีียงของข้้าราชการองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังหวัด
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ขอนแก่่น พบว่่า โดยรวมมีีการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงระดัับปฏิบััติิบางครั้้�ง เม่ื่�อ

พิิจารณาระดัับการปฏิบััติิเป็็นรายด้านโดยเรีียงลำำ�ดับจากด้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุดคืือด้้านความ

พอประมาณ โดยรวมมีีการปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิประจำำ� รองลงมาคืือ ด้านการสร้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตัว 

มีีการปฏิบัิัติิอยู่่�ในระดับัปฏิบััติิบางครั้้�ง การปฏิบัิัติิของกลุ่่�มตััวอย่า่งที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุดคืือ ด้านความมีีเหตุผล 

มีีการปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิบางครั้้�ง

	 ความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลปััจจััยสนับสนุนกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น พบว่่า ตัวแปรอิิสระที่่�มีีความสััมพัันธ์

กัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด

ขอนแก่่น ได้้แก่่เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษาตำำ�แหน่งงานปัจจุุบัันรายได้้ประสบการณ์์การทำำ�งานในองค์์การ

บริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นที่่�ระดัับนััยสำำ�คัญ 0.05 ส่วนสถานภาพการสมรส และความรู้้�เกี่่�ยวกัับปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง ไม่่มีีความสััมพัันธ์กัับระดัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของ

ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 

	 ความคิิดเห็็น  และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของ

ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น  พบว่่า ข้ าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น 

ควรรู้้�จักประหยััดอดออม มีี ความเป็็นอยู่่�ให้้เหมาะสมกัับฐานะตนเองไม่่โลภอยากได้้ของผู้้�อื่�นรู้้�จักข่มใจ

ตนเอง ไม่่ใช้้อารมณ์์เหนืือเหตุผลแสวงหาความรู้้�ให้้กัับตนเอง มีีความซ่ื่�อสััตว์ ซื่�อตรง จริิงใจ หลีีกเลี่่�ยงการ

เข้้าสัังคมอบายมุข และควรออกกำำ�ลังกายสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อให้้ร่่างกายแข็็งแรง และมีีภูมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีี

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การอภิิปรายผลครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิจััยจะได้้นำำ�ประเด็น็ที่่�มีีความสำำ�คัญ “การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชัญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น” มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจสามารถนำำ�มา

อภิิปรายได้้ดัังน้ี้�

	 1.	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยส่วนบุคคลของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นอภิิปรายผล

การวิจัิัยกลุ่่�มตััวอย่า่งจำำ�นวน182 คน กลุ่่�มตััวอย่า่งเป็็นเพศชายกลุ่่�มตััวอย่า่งส่่วนใหญ่ม่ีีอายุรุะหว่า่ง 41-45 

ปีี ส่วนใหญ่ม่ีีการศึกึษาระดับัปริญญาตรีี มีีสถานภาพสมรส ส่ว่นใหญ่ด่ำำ�รงตำำ�แหน่ง่ในองค์ก์ารบริหิารส่่วน

จัังหวัดขอนแก่่นเป็็นเจ้้าหน้าที่่�สายผู้้�ปฏิบััติิ มีีรายได้้ต่่อเดืือน 30,001 บาทขึ้้�นไปส่วนใหญ่มีีประสบการณ์์

ในการทำำ�งานอยู่่�ระหว่าง 11-15 ปีสอดคล้้องกัับงานวิจััยของนุุกููล ชิ้้�นฟัก วรลัักษณ์์ ลลิิตศศิิวิิมล จิราพร 

ปลอดนุ้้�ยได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตย

ในตำำ�บลเขาพระ อำำ�เภอรััตภูมิิ จังหวัดสงขลา” ผลการวิิจััยพบว่่าในประเด็็นการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง ด้านการ

ลงคะแนนเสีียง และระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง ความคิิดเห็็นของประชาชนผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งโดยรวม
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อยู่่�ในระดัับเห็็นด้วย 3.73 เม่ื่�อจำำ�แนกเป็็นรายด้าน พบว่่า พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งในตำำ�บลเขาพระ 

อำำ�เภอรััตภูมิิ จั งหวัดสงขลา มีี ความคิิดเห็็นด้านการลงคะแนนเลืือกตั้้�งมีีระดัับมากที่่�สุุด 4.00 รองลงมา 

ด้้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง 3.68 และด้้านระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง 3.50 ข้อเสนอแนะหน่วยงานภาค

รััฐควรมีีการประชาสััมพัันธ์เพิ่่�มขึ้้�น ส่ วนช่องทางการสื่่�อสารต่่างๆ ให้้ประชาชนได้้รัับทราบแนวปฏิิบััติิ  

กฎระเบีียบในการเลืือกตั้้�ง และประชาธิิปไตยในการเลืือกตั้้�ง (นุุกููล ชิ้้ �นฟัก, วรลัักษณ์์ ลลิิตศศิิวิิมล  

และจิิราพร ปลอดนุ้้�ย, 2563)

	 2.	 ดำำ�เนิินชีีวิตและความสััมพัันธ์ระหว่างปััจจััยส่วนบุคคลกัับการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงของข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นอภิิปรายผลการวิิจััยโดยรวมมีีการ

ดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงระดัับปฏิบััติิบางครั้้�ง เม่ื่�อพิิจารณาระดัับการปฏิบััติิเป็็น

รายด้านโดยเรีียงลำำ�ดับจากด้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุดคืือด้้านความพอประมาณ โดยรวมมีีการปฏิบััติิ

อยู่่�ในระดัับปฏิบััติิประจำำ�  รองลงมาคืือ ด้ านการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตััว มีีก ารปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิ

บางครั้้�ง การปฏิบััติิของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุดคืือ ด้านความมีีเหตุผล มีีการปฏิบััติิอยู่่�ในระดัับปฏิบััติิ

บางครั้้�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสิิทธิ์์�ธนััชท์ วารุุณสหรััชภณ ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการบริิหารงานปกครองส่่วนท้องถิ่่�น องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจิินดา อำำ�เภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม” ผลการวิิจััยพบว่่า กลุ่่� มตััวอย่่างมีีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริิหารงานปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นด้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจและด้้านการมีีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่่�ในระดัับปานกลางส่่วน

ด้้านการมีีส่่วนร่วมในการปฏิิบััติิดํําเนิินงานและด้้านการมีีส่่วนร่วมในการประเมิินผลอยู่่�ในระดัับน้้อย 

นอกจากน้ี้�กลุ่่�มตััวอย่า่งมีีข้อเสนอแนะว่า่ ประชาชนต้อ้งการเสนอแนะการทํํางานของ อบต. และร้้องทุุกข์

เร่ื่�องราวต่่างๆ ได้้หลากหลายช่องทาง ในขณะเดีียวกัันต้องการให้้ อบต. ชี้�แจงผลการร้้องทุุกข์ ชี้�แจงการ

ใช้้งบประมาณ ผ่า่นสื่�อประชาสัมัพัันธ์ของ อบต. ให้้มากขึ้้�นและประชาชนต้อ้งการให้้ อบต. เป็็นผู้้�ทํําหน้า้ที่่�

ประสานงานกลุ่่�มประชาชน  เพ่ื่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรมสามารถแสดงความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อใช้้เป็็น

แนวทางวางแผนพัฒนา อบต. เพ่ื่�อประโยชน์ด้้านความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน  ควรเปิิด

โอกาสเข้้ามาร่่วมควบคุุมตรวจสอบการปฏิบััติิงานตามแผนพัฒนา อบต. และการบริิหารให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพสููงสุุด โดยใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่าและสํําหรับการพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้มากที่่�สุุด 

(สิิทธิ์์�ธนััชท์ วารุุณสหรัชภณ, 2559)

	 3.	 ความคิดิเห็็น และข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนินิชีีวิตตามแนวทางปรัชัญาเศรษฐกิจิพอเพีียงของ

ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นผลการวิิจััยพบว่่าข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด

ขอนแก่่น  ควรรู้้�จักประหยััดอดออม มีี ความเป็็นอยู่่�ให้้เหมาะสมกัับฐานะตนเองไม่่โลภอยากได้้ของผู้้�อื่�น

รู้้�จักข่มใจตนเอง ไม่่ใช้้อารมณ์์เหนืือเหตุผล แสวงหาความรู้้�ให้้กัับตนเอง มีี ความซ่ื่�อสััตว์ ซื่ �อตรง จริิงใจ 

หลีีกเลี่่�ยงการเข้้าสัังคมอบายมุข และควรออกกำำ�ลังกายสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อให้้ร่่างกายแข็็งแรง และมีีภูมิิคุ้้�มกััน
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ที่่�ดีีสอดคล้อ้งกัับงานวิจัิัยของพันัธ์ทิิพา อัครธีีรนััย ได้้ทำำ�การวิจัิัยเร่ื่�อง “ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการตัดัสิินใจในการ

เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวัดนครนายก : ศึกษาในช่วงเวลา พ.ศ. 2559” ผลการวิิจััยพบว่่า ผู้้�

ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่เป็็นเพศหญิง มีีอายุุระหว่าง 36-50ปีีจบการศึึกษาระดัับประถมศึึกษา มีีราย

ได้้เต่่อเดืือนระหว่่าง 10,001-15,000บาท และประกอบอาชีีพเกษตรกร พฤติิกรรมการเปิิดรัับส่ื่�อของ

ประชาชนชาวจัังหวัดนครนายก พบว่่า ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ในสื่�อโทรทััศน์์ ลํําดัับถััดมาส่ื่�อวิิทยุุ สื่�อ

หนังสืือพิิมพ์์ และอินิเตอร์เ์น็็ต ปัจจััยที่่�มีีผลต่อ่การตัดัสิินใจในการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรจังัหวัด

นครนายกในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้าน พบว่่า อยู่่�ในระดัับมากในด้านคุณลัักษณะ

ของผู้้�สมัครรองลงมาด้า้นสื่�อบุุคคล ด้านพรรคการเมืือง ด้านนโยบาย และด้้านการรณรงค์ห์าเสีียงเลืือกตั้้�ง

ผลพิิสููจน์์สมมติิฐาน พบว่่า อายุุและอาชีีพของประชาชนชาวจัังหวัดนครนายกมีีความสััมพัันธ์กัับปััจจััยที่่�

มีีผลต่่อการตััดสิินใจในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวัดนครนายก และพฤติิกรรมการเปิิดรัับ

ส่ื่�อของชาวจังัหวัดนครนายกมีีความสัมัพัันธ์เชิิงบวกกัับปัจัจััยที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจในการเลืือกตั้้�งสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวัดนครนายกในภาพรวมอยู่่�ระดัับปานกลาง (พัันธ์ทิิพา อัครธีีรนััย, 2559)

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1 องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น ควรส่่งเสริมการดำำ�รงชีีวิตแบบพอเพีียงโดยการจััด

ตั้้�งสหกรณ์์ให้้ข้้าราชการได้้ออมเงิินทุกๆเดืือน

	 	 1.2 องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น ควรมีีนโยบายส่งเสริมการพััฒนาอาชีีพเสริมให้้แก่่

ข้้าราชการองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่นเพ่ื่�อเป็็นการหารายได้้เพิ่่�มนอกเหนืือจากเงิินเดืือน 

 	 	 1.3 องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น  ควรส่่งเสริิมการออกกำำ�ลังกายให้้แก่่ข้้าราชการ

องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดขอนแก่่น เพ่ื่�อสร้างภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีในตัวและต่่อการปฏิบััติิหน้าที่่�อย่่างเข้้มแข็็ง

	 2.	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจััย

	 	 2.1 ควรทำำ�การวิิจััยเกี่่�ยวกัับการประยุกุต์ใช้้แนวคิิดปรัชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงในการดำำ�เนิิน

ชีีวิตของข้้าราชการขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นอื่�น

	 	 2.2 ควรทำำ�การวิิจััยถึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตของข้้าราชการตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง
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7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ

เอกสารอ้้างอิิง

โกศล อดทน. (2549). ทััศนคติิทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย: ศึึกษาเฉพาะกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์

สืืบสวนสอบสวนตำำ�รวจภููธรภาค 4. (สารนิิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต). นครปฐม: มหาวิิทยาลััย

มหามกุุฏราชวิทยาลััย.
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นุุกููล ชิ้้�นฟัก, วรลัักษณ์์ ลลิิตศศิิวิิมล และจิิราพร ปลอดนุ้้�ย. (2561). พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อ

การเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ จังหวัดสงขลา. การประชุุม

หาดใหญ่่วิิชาการระดัับชาติิและนานาชาติิ ครั้้�งที่่� 9. มหาวิิทยาลััยหาดใหญ่.

บุุญชม ศรีีสะอาด. (2545). การวิิจััยเบื้้�องต้้น. กรุงเทพฯ: สุวีีริยาสานส์.

พัันธ์ทิิพา อัครธีีรนััย. (2559). ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการตััดสิินใจในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััด
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บทคััดย่่อ

	 บทความวิิชาการฉบัับน้ี้� มุ่่� งนำำ�เสนอความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธในวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานที่่�มีี

โครงสร้้างจากวรรณกรรมชาดกสััมพัันธ์กัับประเพณีีท้้องถิ่่�นยึึดโยงกัับพิิธีีกรรมทางพระพุุทธศาสนาที่่�ให้้

ความสำำ�คัญกัับธรรมชาติิ ตลอดจนการสรรเสริญราชาธิิปไตยในฐานะผู้้�อุปถัมภ์์พระพุุทธศาสนาวรรณกรรม

ท้้องถิ่่�นอีีสานจึงสามารถสะท้อ้นความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธตามประเภทของวรรณกรรมอีีสานที่่�ใช้้เป็็นขอบเขต

ในการศึึกษา ได้้แก่่ วรรณกรรมพุุทธศาสนา วรรณกรรมประวััติิศาสตร์ ตำ ำ�นาน นิ ทาน คำ ำ�สอน  และ

วรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด ผลการศึึกษาพบว่่าความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธในวรรณกรรมท้้องถิ่่�นแต่่ละประเภท แบ่่ง

เป็็น 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ความเช่ื่�อวิิถีีพุทธในวรรณกรรมพระพุุทธศาสนาท้้องถิ่่�นอีีสาน 2) ปฏิสััมพัันธ์วิิถีี

พุุทธกัับอำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิในวรรณกรรมนิทิาน 3) วิถีีพุทธเชิิงนิิเวศในวรรณกรรมคำำ�สอน 4) วัฒนธรรม

ประเพณีีและพิิธีีกรรมวิิถีีพุทธในวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด และ 5) ความเป็็นตัวตนคนอีีสานในวรรณกรรม

ประวััติิศาสตร์ท้้องถิ่่�นที่่�อ้้างอิิงพระพุุทธศาสนานัับเป็็นโครงสร้างทางคิิด ความเช่ื่�อ และเป็็นทั้้�งพลัังในการ

หล่อหลอมและผููกพันให้้คนอีีสานมีีสำำ�นึกแน่่นแฟ้้นอยู่่�กัับสัังคม วั ฒนธรรมอัันดีีงาม ภายใต้้ความศรััทธา

ในทางพระพุุทธศาสนา

คำำ�สำำ�คััญ: ความเป็็นอีีสาน; วิถีีพุทธ; วรรณกรรมท้้องถิ่่�น
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Abstract

	 This academic article Aims to present the I-san Buddhist way InI-san Folk literature 

that has a structure from Jataka literature. Relationship with folk traditions, tied to Buddhist 

rituals that give importance to nature as well as praising the monarchy as the patron of 

Buddhism I-san folk literature can therefore reflect the Isan Buddhist way of life. According 

to the type of I-san folk literature used as the scope of study, namely Buddhist literature. 

Historical literature, myths, stories, teachings, and miscellaneous literature. The results 

of the study found that The I-san Buddhist way of life in each type of folk literature is 

divided into 5 issues: 1. Belief in the Buddhist way of life in folk I-san Buddhist literature 

2. Interaction of the Buddhist way with supernatural powers in fairy tale literature 3. 

Ecological Buddhist way of life in teaching literature 4. Culture, traditions, and rituals of 

the Buddhist way in miscellaneous literature and 5. Isan identity in folk historical literature 

that references Buddhism. It is considered a structure of thought, and belief, and is both 

a power in molding and binding I-san people to have a strong sense of belonging to 

society good culture Under faith in Buddhism. 

Keywords: I-san identity; Buddhist way; folk literature

1. 	บทนำำ�
	 ความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธ ในบทความน้ี้�หมายถึึงลัักษณะที่่�สะท้้อนตัวตนของคนหรืือกลุ่่�มคน

ประชากรในภาคอีีสานของประไทย มุ่่�งหมายถึงกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไท-ลาวที่่�นัับถืือพระพุุทธศาสนาในแบบฉบัับ

ของท้้องถิ่่�นที่่�มีีปฏิสััมพัันธ์ทางความเช่ื่�อประเพณีีพิธีีกรรมดั้้�งเดิิม จนมีีการถ่่ายทอดรููปแบบทางวรรณกรรม 

ถ้้อยคำำ� สำำ�นวน ภาษา ที่่�ได้้อิิทธิิพลมาจากวัฒนธรรมอ่ื่�นๆ ผสมผสานจนกลายเป็็นอัตลักษณ์์ที่่�งดงามโดย

เฉพาะด้้านวรรณกรรม ที่่�ธำำ�รงความเป็็นท้องถิ่่�นอีีสานวิถีีพุทธมีีการถ่่ายทอดผ่่านการเผยแผ่่ในทางพระพุุทธ

ศาสนา ซ่ึ่�งมีีจุดศููนย์์กลางในวัดประจำำ�หมู่่�บ้านของคนอีีสานแต่่ละชุุมชน

	 วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสาน ส่ วนใหญ่จะหมายถึงวรรณกรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไท-ลาว ซ่ึ่�งเป็็น

ประชากรส่่วนใหญ่ ของประชากรในภาคอีีสาน วรรณกรรมนั้้�นมีีรูปแบบและเนื้้�อหาเหมืือนวรรณกรรมใน

ล้้านช้้างหรืือลาวส่่วนภาษาและอัักษรที่่�ใช้้ในการบัันทึกวรรณกรรมคืือ กลุ่่�มไทย-ลาวใช้้ภาษาไทยถิ่่�นอีีสาน 

ใช้้อัักษรธรรม และอัักษรไทน้้อย วรรณกรรมท้้องถิ่่�นนั้้�นมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อผู้้�อ่านและชุุมชนที่่�เป็็นเจ้้าของ 

เพราะมีีบทบาทที่่�จะจรรโลงใจผู้้�อ่านในอดีีตผู้้�ที่่�สามารถอ่่านตัวอัักษรเหล่าน้ี้�ได้้ก็็เห็็นจะมีีแต่่ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�
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ผ่่านการบวชเรีียนมาก่่อนซ่ึ่�งเป็็นส่วนน้อย สิ่่�งเหล่าน้ี้�สะท้้อนภาพการเรีียนรู้้�ในอดีีตได้้เป็็นอย่่างดีี 

	 “วรรณกรรมท้อ้งถิ่่�นมีีบทบาทต่อ่ผู้้�อ่านและชุมุชนที่่�เป็็นเจ้้าของวรรณกรรมหลายประการ สังัคม

ไทยอีีสานในอดีีตผู้้�อ่่านออกเขีียนได้้ เป็็นเพีียงกลุ่่�มน้้อยที่่�จำำ�กััดในหมู่่�ผู้้�นำำ�  พระภิิกษุและผู้้�บวชเรีียน 

ประชาชนทั่่�วไปรับรู้้�รสวรรณกรรมต่า่งๆ โดยการฟัังจากผู้้�อ่านหนังสืือแตกฉานชำำ�นาญการอ่า่น” (จารุุวรรณ 

ธรรมวััตร, 2530, หน้ า 10) ก ารสืืบทอดวััฒนธรรมทางวรรณกรรมและตััวอัักษรในฐานะผู้้�เป็็นเจ้้าของ

วรรณกรรมจึึงอยู่่�ในวงจำำ�กััด ยิ่่ �งต่่อมาอัักษรเหล่่าน้ี้�ได้้หมดความสำำ�คัญต่่อคนอีีสานเมื่่�อมีีการใช้้พระราช

บััญญััติิประถมศึึกษา พ.ศ. 2464 ในสมัยรัชกาลที่่� 6 โดยคนรุ่่�นหลังได้้ใช้้อัักษรไทยตามระบบโรงเรีียน  

แต่่ถึึงอย่่างไรวรรณกรรมและตััวอัักษรท้้องถิ่่�นอีีสานยังเป็็นข้อมููลคติิชนอีีกชุดหนึ่่�งที่่�ได้้สะท้้อนสังคมอีีสาน 

ให้้เห็็นอัตลักษณ์์ความเป็็นตัวตนของคนอีีสาน ในหลายๆ ด้าน

	 สัังคมอีีสานนิยมสร้างสรรค์์วรรณกรรมท้้องถิ่่�นของตนขึ้้�นในรูปแบบการจารลงคััมภีีร์ใบลานซ่ึ่�ง

เป็็นวรรณกรรมลายลักษณ์์และผููกเร่ื่�องให้้เข้้าสภาพของสัังคม ดั งที่่� ราชัันย์์ นิ ลวรรณาภา และพิิพััฒน์์ 

ประเสริฐสัังข์์(2558: 87)ได้้กล่าวถึึงวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสาน ที่่�แสดงอััตลักษณ์์ความเป็็นอีีสานอย่่างแรก

ก็็คืือลัักษณะภาษาที่่�ใช้้เป็็นภาษาไทยถิ่่�นอีีสานจารด้้วยตััวอัักษรธรรมอีีสานและผููกเร่ื่�องแต่่งขึ้้�นตาม

จิินตนาการบ้้างผ่่านสภาพสัังคมและมีีเร่ื่�องราวที่่�สอดคล้้องกัับชุุมชนนั้้�นๆ เช่่นเดีียวกัันกัับ จารุุวรรณ 

ธรรมวััตร (2530, หน้ า 10) ได้้กล่าวไว้้ว่่า“วรรณกรรมนิิทานที่่�นิิยมแต่่งเป็็นร้อยกรองเป็็นเร่ื่�องที่่�นิิยมใน

แต่่ละท้้องถิ่่�นมีีทั้้�งเร่ื่�องที่่�แต่่งขึ้้�นตามจิินตนาการและผููกเร่ื่�องจากเหตุการณ์์สำำ�คัญภายในชุมชน ซ่ึ่�งเน้้นความ

บัันเทิิงใจเป็็นหลัก”

	 เน่ื่�องจากการรัับรัับวรรณกรรมท้้องถิ่่�นของคนอีีสานที่่�ผ่่านมาตั้้�งแต่่อดีีต  เป็็นการรัับรู้้�ผ่านกลุ่่�ม

พระภิิกษุสงฆ์์ในพระพุุทธศาสนา บทความน้ี้�จึึงสนใจในศึกษาความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธที่่�สะท้้อนผ่าน

วรรณกรรมซ่ึ่�งเป็็นภาษาและตััวอัักษร กล่าวคืือทั้้�งข้้อมููลมุุขปาฐะและลายลักษณ์์ ที่่�มีีการจััดประเภทตาม

เนื้้�อหาสาระของวรรณกรรม เช่่น วรรณกรรมพุุทธศาสนา วรรณกรรมประวััติิศาสตร์ ตำำ�นาน นิทาน คำำ�สอน 

และวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด เป็็นการศึึกษาลัักษณะเฉพาะทางวััฒนธรรมที่่�ช่่วยให้้เข้้าใจผู้้�คนหรืือกลุ่่�มชน

อีีสานที่่�มีีความหลากหลายโดยมุ่่�งประเด็็นในการวิิเคราะห์์สัังคมวััฒนธรรมวิิถีีพุทธที่่�ปรากฏในวรรณกรรม

ประเภทต่่างๆ ว่าสะท้้อนออกมาในด้านใดบ้้างแสดงความเป็็นตัวตนคนอีีสานลักษณะใด และเพ่ื่�อเป็็นการ

อนุุรัักษ์และสืืบสานวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานให้้ดำำ�รงอยู่่�ในสังคมอีีสานและสัังคมไทยในฐานะสัังคม

พระพุุทธศาสนาต่่อไป

2.  โครงสร้างและลัักษณะเด่่นของวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานที่�สะท้้อนความเป็็นอีีสาน
	 ธวััช ปุ ณโณทก  (2553) กล่ าวว่่า จากการศึึกษาโครงสร้างเนื้้�อหาของวรรณกรรมอีีสานและ 

ล้้านช้้าง พบว่่ามีีโครงสร้างเนื้้�อเร่ื่�องร่่วมกัันเกืือบทุุกเร่ื่�อง โดยเฉพาะวรรณกรรมที่่�รัับอิิทธิิพลมาจากนิทาน



1128
พุทุธนวัตักรรมกับัการสร้า้งสังัคมสันัติสุิุขอย่่างยั่่  �งยืนื 
(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

พื้้�นบ้านและวรรณกรรมคติิธรรม นอกจากน้ี้�ยังัพบว่่าเนื้้�อเร่ื่�องวรรณกรรมท้้องถิ่่�นหนึ่่�งๆ ได้้แพร่่กระจายไป

สู่่�ท้องถิ่่�นอื่�นอีีกด้วย  เช่่น สังข์์ทอง มโนราห์์ สังข์์ศิิลป์์ชััย ฯลฯ ซ่ึ่�งจะพบว่่าเกืือบทุุกภาคมีีวรรณกรรมทั้้�ง

สามเร่ื่�องดัังกล่าว โดยเฉพาะเนื้้�อเร่ื่�องในปัญญาสชาดก (ภาคอีีสานและล้้านช้้าง เรีียกว่า “พระเจ้้าห้้าสิิบ

ชาติิ”) แพร่่กระจายไปทุกภูมิิภาคอย่่างทั่่�วถึึง แม้้ว่่าบางภููมิิภาคจะมีีไม่่ครบทั้้�ง 50 เร่ื่�อง วรรณกรรมพื้้�น

บ้้านเหล่าน้ี้�ก็็คืือ นิ ทานจักรๆ วงศ์์ๆ นั่่ �นเอง ก ารที่่�พบวรรณกรรมท้้องถิ่่�นในหลายภูมิิภาคมีีลักษณะ

คล้้ายคลึึงกััน ส ะท้้อนให้้เห็็นว่าค่่านิิยมสัังคมไทยใกล้เคีียงกััน  และยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่าทุุกภูมิิภาคใช้้

วรรณกรรมท้้องถิ่่�นเป็็นสื่�อในการสอนจริิยธรรม ศีีลธรรม คติิเตืือนใจ แง่่คิิดคำำ�สอนตามความศรััทธาทาง

ศาสนา โดยเช่ื่�อเร่ื่�องบาปบุญคุุณโทษ ชาติิน้ี้�ชาติิหน้า และกรรมดีีกรรมชั่่�ว เพ่ื่�อให้้ผู้้�อ่าน ผู้้�ฟังได้้ยึดึเป็็นแบบ

อย่่างในการประพฤติิปฏิบััติิตนให้้ถููกครรลองคลองธรรม

	 ส่่วนลักษณะเด่่นของวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานนั้้�น อุ ดม บัวศรีี  (2546) สรุ ปลักษณะสำำ�คัญของ

วรรณกรรมอีีสานมีี 6 ลักษณะดัังน้ี้� 1) พุทธศาสนานิิยมวรรณคดีีอีีสานส่วนมากอ้างถึึงชาดกในพุทธศาสนา

และมัักเช่ื่�อมโยงความดีี  ความชั่่�ว (ธรรมะ-อธรรม) ในบทสรุุปจบวรรณกรรม 2) สุ ขนาฏกรรมนิิยม 

วรรณกรรมอีีสานมีีเนื้้�อหาส่่วนใหญ่จบลงด้้วย “ธรรมะชนะอธรรม” ตัวเอกของเร่ื่�องแม้้จะเป็็นคนตกยาก 

ด้้อยศักดิ์์�ศรีี  แต่่เปี่่�ยมคุุณธรรมก็็สามารถเอาชนะผู้้�ไร้้ธรรมะที่่�มีีกำำ�ลังกายหรืือฤทธานุุภาพมากกว่่าได้้ 3) 

นิิรนามนิิยม วรรณกรรมอีีสานในสมัยก่อนส่วนใหญ่มัักไม่่ปรากฏช่ื่�อผู้้�แต่่ง เน่ื่�องจากเป็็นการคััดลอกต่อๆ 

กัันมา 4) ประเพณีีนิยม เร่ื่�องส่่วนใหญ่มีีการบรรยายวิถีีชีีวิตในท้องถิ่่�น  เช่่น ความเช่ื่�อ ความฝัันและการ

บายศรีีสู่่�ขวััญในเร่ื่�องนางแตงอ่่อน ก ารเซิ้้�งบั้้�งไฟ ก ารปลูกปรำำ�สรงน้ำำ��พระราชครููในเร่ื่�องผาแดงนางไอ่่ 

ลัักษณะดีีชั่่�วของหญิงิชายในเร่ื่�องท้้าวคำำ�สอน เป็็นต้น 5) ธรรมชาติินิิยม เร่ื่�องส่่วนใหญ่ใ่ช้้ธรรมชาติิเป็็นฉาก

ผสมผสานกัับราชสำำ�นักที่่�โอ่่อ่่า โดยป่าธรรมชาติิเป็็นสถานที่่�แสวงหาความรู้้�ของผู้้�ใฝ่่ธรรมะและเป็็นที่่�อยู่่�

ของผู้้�มีีวิชาอาคม เช่่น ฤๅษีี มหาเถร เป็็นต้น หรืือที่่�อยู่่�ของสััตว์ต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ตามดิินแดนต่างๆ ของภาค

อีีสาน เช่่น กบ เขีียด ปลา จระเข้้ วัว ควาย กิ้้�งก่่า แมงมุุม ตุ๊๊�กแก นกเขา นกเอ้ี้�ยง เป็็นต้น 6) ราชาธิิปไต

ยนิยม เร่ื่�องส่่วนใหญ่จบด้้วยผู้้�ชนะได้้ครองเมืือง เป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิิน บริิวารต่่างๆ

	 จากการศึึกษาโครงสร้้างและลัักษณะเด่่นแสดงให้้เห็็นว่า วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานมีีอััตลักษณ์์

เฉพาะตัวัโดยเฉพาะลักัษณะที่่�สอดแทรกคุณุธรรมจริยิธรรมที่่�เป็็นแก่น่สำำ�คัญกล่าวคืือ “ธรรมะชนะอธรรม” 

มีีโครงสร้างวรรณกรรมที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากวรรณกรรมชาดก มีี ความสััมพัันธ์กัับประเพณีีท้องถิ่่�นที่่�ยึึดโยง

กัับพิิธีีกรรมทางพระพุุทธศาสนา ก ารให้้ความสำำ�คัญกัับธรรมชาติิสอดคล้้องกัับหลักการในทางพระพุุทธ

ศาสนาโดยตรง ต ลอดจนการสรรเสริิญราชาธิิปไตยในฐานะองค์์อััครพุุทธศาสนููปถัมภ์์ ผู้้�ย อยกพระพุุทธ

ศาสนาวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานจึงสามารถสะท้้อนความเป็็นอีีสานในแนววิิถีีพุทธให้้ปรากฏได้้ ดังจะกล่าว

ต่่อไป
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3.  ความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธในวรรณกรรมท้้องถิ่่�นแต่่ละประเภท
	 วรรณกรรมอีีสานมีีจำำ�นวนมาก ทั้้�งจำำ�นวนเร่ื่�องและสำำ�นวน บางเร่ื่�องอาจมีีทั้้�งสำำ�นวนกลอนลำำ�ที่่�

แต่่งเป็็นโคลงสาร และสำำ�นวนเทศน์์ที่่�แต่่งเป็็น ฮ่าย  (คล้้ายร่ายยาว) การจััดประเภทวรรณกรรมพื้้�นบ้าน

อีีสาน ซ่ึ่�งไม่่นิิยมยึดึรููปแบบของฉันัทลัักษณ์์เป็็นเกณฑ์์ แต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการเสนอเนื้้�อหาสาระมากกว่า่ 

เพราะวรรณกรรมอีีสานจะประพัันธ์เป็็นโคลงสาร หรืื อที่่�เรีียกตามภาษาถิ่่�นว่าเป็็นกลอนลำำ�เป็็นส่วนใหญ่่ 

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพรวมของความเป็็นอีีสานผ่านวรรณกรรมท้อ้งถิ่่�น ผู้้�วิจััยจะวิิเคราะห์์ภาพสะท้้อนทาง

สัังคมวััฒนธรรมความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธ อั นเกี่่�ยวกัับระบบความเช่ื่�อในสังคมได้้แก่่ระบบความเช่ื่�อดั้้�งเดิิม 

ความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับพระพุุทธศาสนา รวมไปถึงศึึกษาเกี่่�ยวกัับวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คน

ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�อยู่่�อาศััย สิ่่�งแวดล้้อม อาชีีพการทำำ�มาหากินิ ตลอดไปถึงึกรอบวััฒนธรรมประเพณีีดั้้�งเดิิมของ

ผู้้�คนในสังคมอีีสานที่่�ปรากฏอยู่่�ในวรรณกรรม ต ามประเภทของวรรณกรรมอีีสานซ่ึ่�งจััดตามเนื้้�อหาสาระ 

ได้้แก่่ วรรณกรรมพุุทธศาสนา วรรณกรรมประวััติิศาสตร์ ตำำ�นาน นิทาน คำำ�สอน และวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด 

พบว่่าความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธในวรรณกรรมท้อ้งถิ่่�นแต่่ละประเภท แบ่่งเป็็น 5 ประเด็น็ ได้้แก่่ 1) ความเช่ื่�อ

วิิถีีพุทธในวรรณกรรมพระพุุทธศาสนาท้้องถิ่่�นอีีสาน  2) ปฏิ สััมพัันธ์วิิถีีพุทธกัับอำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิใน

วรรณกรรมนิิทาน 3) วิถีีพุทธเชิิงนิิเวศในวรรณกรรมคำำ�สอน 4) วัฒนธรรมประเพณีีและพิิธีีกรรมวิิถีีพุทธ

ในวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด และ 5) ความเป็็นตัวตนคนอีีสานในวรรณกรรมประวััติิศาสตร์ท้้องถิ่่�นที่่�อ้้างอิิง

พระพุุทธศาสนารายละเอีียดดัังต่่อไปน้ี้�

	 1. 	 ความเช่ื่�อวิิถีีพุทธในวรรณกรรมพระพุุทธศาสนาท้้องถิ่่�นอีีสาน  ภาคอีีสานมีีวรรณกรรมด้้าน

พระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ วรรณกรรมชาดกพื้้�นบ้าน และตำำ�นานพุทธศาสนากล่าวคืือวรรณกรรมชาดก  ซ่ึ่�ง

เป็็นชาดกนอกนิบาต ดำำ�เนิินเร่ื่�องตามแบบการประพันัธ์ชาดก มีีปรารภชาดก ที่่�กล่าวอ้้างว่่าเป็็นเร่ื่�องที่่�ออก

จากพระโอษฐ์์ของพระพุุทธเจ้้า เล่่าถึึงอดีีตชาติิของพระพุุทธองค์์ที่่�ต้้องประสููติิมาเพ่ื่�อใช้้หน้ี้�กรรมและ

บำำ�เพ็็ญบารมีีต่างๆ การประชุุมชาดก และมีีคาถาบาลีีแทรกอยู่่�

	 	 ส่่วนตำำ�นานพุทธศาสนา ได้้แก่่ ประวััติิการสืืบทอดพุุทธศาสนาในดินแดนแหลมทองและล้้าน

ช้้าง ซ่ึ่�งเนื้้�อหาสาระของเร่ื่�องกล่าวถึึงตำำ�นานพุทธเจดีีย์สำำ�คัญในภาคอีีสาน ล้านช้้าง และล้้านนา เช่่น ตำำ�นาน

อุุรัังคธาตุ ุอุรัังคนิิทาน พื้้�นธาตุพุนม (ตำำ�นานพระธาตุพุนม) พระมาลัยัเลีียบโลก (การสืืบศาสนาในดินิแดน

แหลมทอง) ชินธาตุุ สังฮอมธาตุุ (กล่าวถึึงกำำ�เนิิดโลก จักรวาล การสืืบศากยวงศ์์ และการเผยแพร่่ศาสนา) 

เชตุพน หรืือเสตพน (การสืืบทอดพุุทธศาสนาบริิเวณลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง) ปุจฉาพยากรณ์์ (เป็็นการถาม-ตอบหลัก

ธรรมตามแนวพุุทธทำำ�นาย) สมาสสงสาร (หลักธรรม การดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวพุุทธ) พื้้�นเมืือง (การเผยแพร่่

พุุทธศาสนาในภาคอีีสานและล้้านช้้าง) มู ลสถาปนา หรืื อปฐมฐาปนา (การกำำ�เนิิดโลก จั กรวาลตามแนว

ความคิิดท้้องถิ่่�นปู่่�สังกะสาย่่าสัังกะสีี) ป ฐมกััป ป ฐมกััลป์์ (การกำำ�เนิิดโลกและสรรพสิ่่�ง ต ามแนวคิิดพุุทธ

ศาสนา) ป ฐมมููล (กำำ�เนิิดโลกและสรรพสิ่่�ง ต ามแนวคิิดท้้องถิ่่�นปู่่�เยอย่่าเยอกัับแม่่โพสพ) ก าลนัับมื้้�อส่่วย 
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(การสิ้้�นสุดศาสนาใน พ.ศ. 5000 และกลีียุุค ตามแนวพุุทธทำำ�นาย)

	 วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานประเภทน้ี้�สะท้้อนความเช่ื่�อพระพุุทธศาสนาดัังที่่� ราชัันย์์ นิลวรรณาภา 

และพิิพััฒน์์ ประเสริฐสัังข์์ (2558, หน้า 92) กล่าวว่่า เม่ื่�อสภาพทางสัังคมอีีสาน มีี ความผููกพันกัับศาสนา

มาก มีีก ารปฏิสััมพัันธ์กัันอยู่่�เนืืองๆ วรรณกรรมจึึงสะท้้อนภาพอััตลักษณ์์ของคนอีีสานในมิติิความเช่ื่�อที่่�

ยึึดถืือกัันต่อๆ มาตั้้�งแต่่โบราณ ผ่านกระบวนการขััดเกลาทางสัังคม วรรณกรรมชาดกพื้้�นบ้านอีีสานจึงได้้

สะท้้อนความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับศาสนาไว้้หลายประการ ได้้แก่่

	 	 1.1 ความเช่ื่�อเร่ื่�องบาปบุญ คำำ�สอนของพุุทธศาสนานั้้�นมีีอิทธิิพลสููงสุุดต่่อจิิตใจของชาวอีีสาน

ซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่าน้ี้�ได้้ปรากฏทั้้�งผลของความดีีและผลของบาป ซ่ึ่�งผลการทำำ�บาปนั้้�นจะส่่งผลให้้ไปชดใช้้กรรมใน

อบายภูมิิหรืือแดนชั่่�วที่่�เราทราบโดยทั่่�วกัันคืือ “นรก” โดยสิ่่�งเหล่าน้ี้�เป็็นตัวควบคุุมทำำ�ให้้ผู้้�คนเกรงกลัวต่่อ

บาปไม่่กล้าที่่�จะประพฤติิปฏิบััติิกรรมชั่่�วและในทางตรงกัันข้ามถ้้าผู้้�ใดที่่�ประพฤติิดีีประพฤติิชอบสร้้างแต่่

กรรมดีี สิ่่ �งเหล่าน้ี้�จะส่่งผลให้้ชีีวิตดำำ�เนิินไปอย่่างราบร่ื่�นถึงแม้้ถึึงเวลาที่่�ล่่วงลัับไปแล้้ววิิญญาณนั้้�นก็จะได้้

ไปสู่่�สุคติิภููมิิอัันหมายถึงดิินแดนที่่�เป็็นสุขอยู่่�บนสวรรค์์

	 	 1.2 ก ารเวีียนว่ายตายเกิิดจากการศึึกษาประเด็็นการเวีียนว่ายตายเกิิดปรากฏภาพการม้้วน

ชาติิ หรืื อม้้วนชาดกของพระโพธิิสััตว์เป็็นการเวีียนว่ายใช้้ชาติิก่่อนที่่�จะบรรลุุเป็็นพระสััมมาสััมพุุทธเจ้้า 

ปรากฏการณ์์เหล่าน้ี้�จึึงได้้เข้้าไปมีีบทบาทในสัังคมอีีสานเป็็นอย่่างมากใครที่่�ต้้องการจะเวีียนว่ายตายเกิิด

อีีกครั้้�งในวัฏฏะที่่�สุุขสบายชาวอีีสานเช่ื่�อว่่าผู้้�นั้้�นต้องประกอบกรรมดีีในชาติิที่่�ผ่่านมา ยกตัวอย่่างอานิิสงส์์

การสร้้างหนังสืือในสมััยก่อนผู้้�ใดได้้สร้างหนังสืือใบลานไม่่ว่่าจะเป็็นการจารเองหรืือการจ้้างวานบุญก็็จะ

ได้้รัับอานิิสงส์์ผลบุุญอย่่างมากส่งผลให้้ได้้ไปเสวยสุขในสวรรค์์ชั้้�นฟ้้า

	 	 1.3 บุ ญผลาหรืือบุุพเพสัันนิวาสชาวอีีสานมีีความเช่ื่�อว่่า หญิ งชายใดที่่�ได้้แต่่งงานเป็็นสามีี

ภรรยา เพราะเป็็นคู่่�ครองมาตั้้�งแต่่ชาติิก่่อนซ่ึ่�งชาวอีีสานเรีียกสิ่่�งน้ี้�ว่่า “สายมิ่่�ง สายแนน” ถ้าแต่่งงานกััน

แล้้วมีีความสุุขเพราะได้้สร้างบุุญมาร่่วมกัันสายแนนได้้ดึึงให้้ทั้้�งสองมาคู่่�กััน  แต่่ในทางกลัับกัันถ้าแต่่งงาน

อยู่่�ด้วยกัันแล้้วระหองระแหงมีีเหตุขััดแย้้งประจำำ�อาจเป็็นเพราะไม่่ได้้ทำำ�บุญร่่วมกัันมาในชาติิที่่�แล้้วจึึงส่่ง

ผลมาในชาติิน้ี้� มีีคำำ�กล่าวที่่�สนับสนุนความเช่ื่�อเร่ื่�องสายแนนของชาวอีีสานอย่า่งชััดเจนก็คืือ “คาดแต่่แถน

แนนแต่่ฟ้้า”ความเช่ื่�อเร่ื่�องบุุญผลาหรืือบุุพเพสัันนิวาส ปรากฏในวรรณกรรมชาดกอีีสานอยู่่�เนืืองๆ ทำำ�ให้้

เห็็นความเช่ื่�อเร่ื่�องสายมิ่่�งสายแนนที่่�ไหลเวีียนอยู่่�ในสังคมอีีสาน

	 2.	 ปฏิสััมพัันธ์วิิถีีพุทธกัับอำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิในวรรณกรรมนิิทาน ในอดีีตวรรณกรรมนิิทาน

หรืือนิิทานเปรีียบประหนึ่่�งเป็็นมหรสพของชาวอีีสานทั่่�วไป โดยใช้้ลำำ�ในที่่�ประชุมุชน เช่่น ใช้้งัันเฮืือนดีี (งาน

ศพ) หมอลำำ�ใช้้ลำำ�เป็็นมหรสพ เช่่น “ลำำ�พื้้�น” หรืือ “ลำำ�เร่ื่�อง” เป็็นต้น นอกจากน้ี้�พระภิิกษุยัังนำำ�มาเทศน์์

ให้้อุุบาสกอุบาสิิกาฟัังในระหว่างเข้้าพรรษาที่่�เรีียกว่า “เทศน์์ไตรมาส” ก ารที่่�นิิทานเป็็นที่่�สนใจของชาว

บ้้านอย่่างมากดังกล่าว จึงเป็็นแรงบัันดาลใจให้้กวีีได้้สร้างสรรค์์ผลงานที่่�เป็็นวรรณกรรมนิิทานจำำ�นวนมาก 
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เพราะนิิทานนอกจากจะให้้ความสนุกสนานบันเทิิงใจแล้้ว ผู้้�ป ระพัันธ์ยัังได้้สอดแทรกจริิยธรรมอยู่่�ในเนื้้�อ

เร่ื่�อง รวมทั้้�งอุุปนิสััยของตััวละครที่่�เป็็นแบบอย่า่งในการดำำ�เนิินชีีวิตตามแนวพุุทธศาสนาชาวบ้้านผ่านความ

เช่ื่�อเร่ื่�องสิ่่�งเหนืือธรรมชาติิ นิทานที่่�สำำ�คัญๆ และแพร่่กระจายในภาคอีีสาน ได้้แก่่ จำำ�ปาสี่่�ต้้น นางผมหอม 

สิินไซ ท้าวสีีทน ไก่่แก้้ว การะเกด นกจอกน้อย ปลาแดกปลาสมอ พระลัักพระลาม นางแตงอ่่อน ท้าวผา

แดงนางไอ่่ ท้าวขููลูู-นางอั้้�ว สุวรรณสัังข์์ เป็็นต้น

	 	 วรรณกรรมพื้้�นบ้าน ส ะท้้อนให้้เห็็นความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีสางเทวดาและสิ่่�งเหนืือธรรมชาติิ กล่ าว

คืือ ความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีมีีการปฏิสััมพัันธ์กัับชีีวิตของคนอีีสานตั้้�งแต่่เกิิดจนกระทั่่�งตาย เกี่่�ยวข้้องกัับชีีวิตตลอด

เวลา อำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิซ่ึ่�งมีีผีีเป็็นตัวแทน จึงเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของวิิถีีชีีวิตชาวอีีสานมาตั้้�งแต่่ครั้้�งอดีีต 

ผีีทำำ�ให้้ชาวอีีสานดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ในสังัคมเดีียวกัันด้วยความราบรื่่�น สงบสุขุ โดยไม่่ต้้องมีีกฎระเบีียบ ข้อบัังคัับ 

หรืือกฎหมายที่่�เป็็นลายลักษณ์์อัักษร ความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีและฮีีตคองในท้อ้งถิ่่�นจะเป็็นสิ่่�งที่่�ช้ี้�ว่่า อย่า่งนั้้�นดีีอย่า่ง

น้ี้�ไม่่ดีีความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีความสำำ�คัญอาจจะไม่่อยู่่�ที่่�ผีี ดังที่่� ราชัันย์์ นิลวรรณาภา และพิิพััฒน์์ ประเสริฐสัังข์์ 

(2558, หน้า 91) อัตลักษณ์์ทางความเช่ื่�อเร่ื่�องผีี ในสังคมอีีสานสิ่่�งเหล่าน้ี้�เป็็นความเช่ื่�อที่่�ไหลเวีียนในสังคม	

ตั้้�งแต่่เกิิดจนตายจนเกิิดปรากฏการณ์์และพิิธีีกรรมเกี่่�ยวกัับผีีอยู่่�ในสังคมอีีสานอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก 

	 	 ตััวอย่่างเหตุการณ์์ในวรรณกรรมตำำ�นานพุทธประวััติิพื้้�นบ้านหลายเร่ื่�อง เล่่าว่่าพระพุุทธเจ้้า

เสด็จมา แล้้วมาพบกัับชนพื้้�นเมืืองดั้้�งเดิิม พบกัับยัักษ์ พญานาค เม่ื่�อพบกัันแล้้วบรรดาเหล่ายัักษ์ นาคผู้้�

เป็็นสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ก็ พยายามจะแสดงอิิทธิิฤทธิ์์�ปาฏิิหาริิย์์ เพ่ื่�อขัับไล่่พระพุุทธองค์์ให้้พ้้นไปจากบ้านเมืืองน้ี้� 

แต่่สุุดท้้ายบรรดายัักษ์และนาคก็็พ่่ายแพ้้แก่่อำำ�นาจพระพุุทธองค์์ ภายหลังจึึงได้้นัับถืือบููชาและกลายเป็็น

มาผู้้�เคารพอารัักษ์พระพุุทธศาสนาในที่่�สุุด (ปฐม หงษ์์สุุวรรณ, 2561, หน้า 283) แสดงให้้เห็็นการปะทะ

สัังสรรค์กั์ันระหว่า่งพระพุทุธเจ้้าในฐานะภาพแทนความคิดิความเช่ื่�อทางพุทุธศาสนากัับภาพแทนของยักัษ์

และนาคที่่�เป็็นตัวแทนของความคิิดความเช่ื่�อแบบดั้้�งเดิิมหรืือคติิความเช่ื่�อเร่ื่�องผีี เหตุการณ์์การต่่อสู้้�ระหว่าง

พระพุุทธองค์์กัับยัักษ์และนาคจึึงเป็็นสัญลัักษณ์์ของอำำ�นาจฝ่่ายพุทธที่่�มีีเหนืือกว่าอำำ�นาจฝ่่ายผีีซ่ึ่�งเป็็นความ

เช่ื่�อดั้้�งเดิิม

	 	 แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ตามเม่ื่�อพุุทธศาสนาเข้้ามาในภาคอีีสานก็ไม่่ได้้หมายความว่่าผีีจะหายไปจาก

สัังคมอีีสาน  จนนำำ�ไปสู่่�ความเช่ื่�อในพุทธศาสนาแบบชาวบ้้านซ่ึ่�งยากมากที่่�จะแยกความเช่ื่�อดั้้�งเดิิมออกไป

จากความคิิดของคนอีีสานซ่ึ่�งสิ่่�งเหล่าน้ี้�เป็็นการผสมผสานระหว่างความเช่ื่�อดั้้�งเดิิมประยุุกต์ใช้้ให้้เข้้ากัับ

สภาพสัังคมปััจจุุบัันจนกลายเป็็นอัตลักษณ์์ที่่�เด่่นชัดของสัังคมอีีสานในมิติิของความเช่ื่�อเร่ื่�องผีีซ่ึ่�งเป็็น

ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นและยัังคงปรากฏอย่่างเนืืองๆ ในสังคมอีีสาน

	 	 นอกจากน้ี้� ยั ังปรากฏความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับนิิมิิตฝันและลางสัังหรณ์์ เป็็นความเช่ื่�อที่่�ฝัังแน่่นใน

ระบบโครงสร้างของชาวอีีสาน  เม่ื่�อความเช่ื่�อเหล่าน้ี้�ได้้ปฏิสััมพัันธ์กัับสัังคมภายนอกเราได้้เห็็นโครงสร้าง

ทางสัังคมที่่�คล้้ายคลึึงกัันนั่่�นก็คืือความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับนิิมิิตฝันและลางสัังหรณ์์ แต่่จะแตกต่างในรายละเอีียด
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ปลีีกย่่อยนั่่�นก็คืือความฝัันที่่�เกิิดขึ้้�นนอกจากเป็็นมูลเหตุของเทพยดาสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�หรืือผู้้�มีีบุญบารมีีแล้้วใน

สัังคมอีีสานยังมีีความเช่ื่�อที่่�ว่่ามููลเหตุความฝัันนั้้�นเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับภููตผีีนอกจากน้ี้�ความฝัันหรืือลางสัังหรณ์์ได้้

มีีอิทธิิพลต่่อการดำำ�รงชีีวิตของคนในสังคมอีีสานปัจจุุบัันเป็็นอย่่างมาก ปรากฏการณ์์เหล่าน้ี้�ต่่างก็็มีีพลวััตร

ในตัวของมัันเองเปลี่่�ยนแปลงไปตามยุุคสมัย  โดยปัจจุุบัันนอกจากความฝัันจะเป็็นลางบอกเหตุดีีหรืือร้้าย

แล้้วยัังปรากฏบริิบทของความฝัันเกี่่�ยวกัับการเสี่่�ยงโชคเสี่่�ยงดวงอยู่่�เนืืองๆ

	 3. 	 วิิถีีพุุทธเชิิงนิิเวศในวรรณกรรมคำำ�สอน  ในภาคอีีสานมีีวรรณกรรมคำำ�สอนน้ี้�เป็็นจำำ�นวนมาก

และค่่อนข้างจะโดดเด่่นอยู่่�ในความสนใจของประชาชน พบว่่า ห มอลำำ�มักจะนำำ�มาลำำ�ในที่่�ประชุุมชนอยู่่�

เนืืองๆ โดยเฉพาะเร่ื่�องราวที่่�มีีเนื้้�อหาสอนใจ สอนแนวปฏิบััติิของบุุคคลในครอบครััวและสัังคม การดำำ�เนิิน

เร่ื่�องมัักเป็็นเทศนาโวหารตลอดเร่ื่�อง ไม่่มีีตัวละคร แต่่ยึึดโยงเร่ื่�องจากธรรมชาติิและสภาพแวดล้้อมของ

สัังคมอีีสาน  เนื้้�อหาส่่วนใหญ่เป็็นคำำ�สอนแนวประพฤติิปฏิบััติิ โดยยึดคติิธรรมทางพุุทธศาสนาและจารีีต

ท้้องถิ่่�น เช่่น ธรรมดาสอนโลก ฮีีตสิบสองคองสิิบสี่่� พระยาคำำ�กองสอนไพร่่ อินทิญาณสอนลูก ท้าวคำำ�สอน 

กาพย์์ปู่่�สอนหลาน กาพย์์หลานสอนปู่่� กาพย์์ย่า่สอนหลาน ยอดคำำ�สอน สาส์์นสมคึึด กาลนัับมื้้�อส้้วย ลึบป

สููญ และ สิริิจัันโทวาทคำำ�สอน เป็็นต้น

	 	 วรรณกรรมคำำ�สอนเหล่าน้ี้�เนื้้�อหาส่่วนใหญ่ สอนจากธรรมชาติิ แสดงให้้เห็็นว่าคนอีีสานดำำ�เนิิน

ชีีวิตอยู่่�กัับธรรมชาติิ กล่าวคืือ การดำำ�รงอยู่่�ของชาวอีีสานได้้มีีความสััมพัันธ์กัับธรรมชาติิโดยตลอดโดยกวีี

ได้้บรรยายเกี่่�ยวกัับความอุุดมสมบููรณ์์ของผืืนป่าที่่�เต็็มไปด้วยไม้้ดอกไม้้ผล เป็็นทั้้�งของที่่�กิินได้้ในสังคม และ

ไม้้ดอกไม้้ประดัับเพิ่่�มความอุุดมสมบููรณ์์แก่่ธรรมชาติิแวดล้้อมให้้น่่าอยู่่�ยิ่่�งขึ้้�นทำำ�ให้้เห็็นความหลากหลาย

ของสภาพแวดล้้อมที่่�มีีอยู่่�ในรูปแบบการพึ่่�งพาอาศััยและโอบอุ้้�มผู้้�คนในสังคมอีีสาน

	 	 ราชัันย์์ นิลวรรณาภาและพิิพััฒน์์ ประเสริฐสัังข์์ (2558, หน้า 93) อธิิบายว่า องค์์ความรู้้�เชิิง

นิิเวศดั้้�งเดิิมของกลุ่่�มชนท้้องถิ่่�นอีีสานที่่�กล่าวมานั้้�น  เป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�ลึึกซึ้้�งและแสดงให้้เห็็นถึงกระบวน

ทััศน์์ในการมองโลกธรรมชาติิที่่�น่่าสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�ง สำำ�หรับกลุ่่�มคนเหล่าน้ี้� มนุุษย์์คืือส่่วนหนึ่่�งของโลกธรรม

ชาติิ ต่างสััมพัันธ์กัันหมดทุุกส่วนเอกภาพ นอกจากน้ี้�ยังัมีีความเช่ื่�อที่่�ไหลเวีียนอยู่่�ในสังคมอีีกว่า ปฏิสััมพัันธ์

อัันซับซ้้อนน้ี้�เป็็นผลพวงมาจากความสััมพัันธ์ที่่�เสริมคุุณค่่าและช่่วยรักษาระบบนิิเวศน้ี้�ไว้้ได้้ และเม่ื่�อไป

ปฏิสััมพัันธ์กัับแนวคิิดตะวัันตกก็ตรงข้้ามกัันเพราะองค์์ความรู้้�เชิิงนิิเวศแบบดั้้�งเดิิม เช่ื่�อว่่ามนุุษย์์พยายาม

ที่่�จะเช่ื่�อมต่่อกัับโลกธรรมชาติิดัังนั้้�นจึงไม่่มีีสิ่่�งใดของธรรมชาติิที่่�จะดำำ�รงอยู่่�โดยไม่่ขึ้้�นต่อมนุุษย์ ์และกิิจกรรม

ของพวกเขา ด้ วยเหตุน้ี้�กลุ่่�มชนเหล่าน้ี้�จึึงคิิดว่่าธรรมชาติินั้้�นมิได้้เป็็นเพีียงป่่าดงพงไพร แต่่มัันคืือบ้้านคืือ

ระบบนิิเวศรอบๆ ที่่�อยู่่�อาศััยของมนุุษย์์และคืือที่่�พึึงทางจิิตใจ สร้างสรรค์์เป็็นวรรณกรรมคำำ�สอนสืืบมา

	 4.	 วััฒนธรรมประเพณีีและพิิธีีกรรมวิิถีีพุทธในวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด คืือวรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสาน

ที่่�ไม่่อาจจััดกลุ่่�มอยู่่�ในประเภทหนึ่่�งประเภทใดได้้ เพราะการสร้างสรรค์์วรรณกรรมเหล่าน้ี้�มัักมีีจุดมุ่่�งหมาย

เฉพาะกิิจ พบว่่าส่่วนใหญ่ใช้้ในพิธีีกรรม ดังน้ี้�
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The 6th National and the 4th International Conferences 2024

	 	 วรรณกรรมที่่�ใช้้ในพิธีีกรรมสููดขวน (บทสู่่�ขวััญ) เช่่น บทสููดขวน (บทสู่่�ขวััญทั่่�วไป) บทสููดขวน

อยู่่�กรรม (ใช้้สู่่�ขวััญแม่่ลููกอ่อนก่อนจะออกจากการอยู่่�ไฟ) บทสููดขวนเด็็ก บทสููดขวนหนุ่่�มสาว (ใช้้สู่่�ขวััญ

เม่ื่�อเจ็็บป่่วยหาสาเหตุไม่่ได้้) บทสููดขวนแต่่งงาน บทสููดขวนเฮืือน (ใช้้สู่่�ขวััญขึ้้�นบ้านใหม่) บทสููดขวนเกวีียน 

บทสููดขวนควาย (กล่าวถึึงบุุญคุุณควายที่่�ช่่วยทำำ�นาและขอขมาควายที่่�ทุุบตีี) ประเพณีีและพิิธีีกรรมในรอบ

ชีีวิตของคนอีีสาน  ไม่่ว่่าจะเป็็นด้านการสู่่�ขวััญ แสดงให้้เห็็นวัฒนธรรมด้้านพิธีีกรรมการสู่่�ขวััญเพ่ื่�อสร้าง

ขวััญและกำำ�ลังใจ ซ่ึ่�งเป็็นอัตลักษณ์ข์องคนอีีสาน ที่่�มีีความสัมัพัันธ์ภายในสังคมโดยผ่า่นพิธีีกรรมการสู่่�ขวััญ

และคำำ�กล่าวการสู่่�ขวััญสะท้้อนให้้เห็็นวิถีีชีีวิต สภาพแวดล้้อมของสัังคมอีีสานซ่ึ่�งเป็็นกุสโลบายอันแยบยล

ของคนอีีสานในสมัยก่อนเพ่ื่�อให้้เกิิดความรู้้�สึกมีีขวััญกำำ�ลังใจจากพิธีีกรรมที่่�ทำำ�ขึ้้�น(ราชัันย์์ นิ ลวรรณาภา

และพิิพััฒน์์ ประเสริฐสัังข์์, 2558, หน้า 96)

	 	 วรรณกรรมที่่�ใช้้เก้ี้�ยวพาราสีีระหว่างหนุ่่�มสาว ที่่�เรีียกว่า “ผญาเครืือ” หรืือ “ผะหยาเครืือ” 

คืือ คำ ำ�พูดโต้้ตอบของหนุ่่�มสาวที่่�เก้ี้�ยวกััน  โดยสำำ�นวนโวหารเปรีียบเทีียบบ้้าง ยก ภาษิิตท้องถิ่่�นมาอ้้างอิิง

เพ่ื่�อเก้ี้�ยวพาราสีีและฝากรักบ้าง วรรณกรรมสะท้้อนถึงการลงข่่วงวััฒนธรรมการลงข่่วงนั้้�นเป็็นรูปแบบที่่�

แสดงถึึงวิิถีีอััตลักษณ์์การเก้ี้�ยวพาราสีีอีีกรูปแบบหนึ่่�งของกลุ่่�มชนชาวอีีสานที่่�มีีการปฏิสััมพัันธ์กัันภายใน

กลุ่่�ม เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่างหนุ่่�มสาวภายในสังคมทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อเป็็นการแสดงออกของหนุ่่�มสาวใน

การเก้ี้�ยวพาราสีีที่่�อยู่่�ในกรอบวััฒนธรรมอัันดีีงาม นำำ�ไปสู่่�ประเพณีีพิธีีกรรมการโอมสาว/การแต่่งงาน เป็็น

รููปแบบการสู่่�ขอหญิงสาวของชาวอีีสานในอดีีต ผ่านรูปแบบเฉพาะของกลุ่่�มชนชาวอีีสาน ที่่�มีีกระบวนการ

ที่่�เป็็นขั้้�นเป็็นตอนตามธรรมเนีียมวิิถีีประชา แสดงถึึงการให้้เกีียรติิซ่ึ่�งกัันและกัันระหว่างสองครอบครััว

นอกจากน้ี้� วรรณกรรมที่่�ใช้้ในพิธีีกรรมขอฝน หรืือประเพณีีแห่่บั้้�งไฟ ได้้แก่่ คำำ�เซิ้้�งต่่างๆ ไม่่มีีการจดบัันทึก

เป็็นลายลักษณ์์อัักษร (มุุขปาฐะ) เช่่น คำำ�เซิ้้�งบั้้�งไฟ คำำ�เซิ้้�งนางแมว (แห่่นางแมว) ส่วนใหญ่ด้้นกลอนสด และ

กลอนที่่�จำำ�สืืบต่่อกัันมา เน้้นความสนุกสนานรื่�นเริิงเป็็นที่่�ตั้้�ง รวมถึึงนิิทานที่่�เล่่าเพ่ื่�อความสนุกสนานและ

ตลกขบขััน เช่่น นิทานขบขัันเชิิงปััญญาเร่ื่�อง เซีียงเมี่่�ยง นิทานตลกเร่ื่�อง โตงโตย นิทานขบขัันเชิิงหยาบโลน 

เช่่น นิทานก้อม เป็็นต้น

	 	 วรรณกรรมเหล่า่น้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นวัฒนธรรมด้้านการแสดงของคนอีีสานด้วย ดังที่่� ราชัันย์ ์นิล

วรรณาภา และพิพัิัฒน์์ ประเสริฐิสัังข์์ (2558, หน้า 95) อธิิบายวัฒนธรรมด้้านการดนตรีีการแสดงและการ

ละเล่่น แสดงถึึงเห็็นอัตลักษณ์์ ในการละเล่่นและเสพงัันดนตรีีของกลุ่่�มชนอีีสานได้้เป็็นอย่า่งดีีผ่านรูปแบบ

ของความเช่ื่�อ ประเพณีีและพิิธีีกรรม กล่าวคืือ ในงานบุญประเพณีีต่างๆนั้้�นได้้ปรากฏภาพของการละเล่่น

และเสพงัันดนตรีีตลอดจนเกิิดการปฏิสััมพัันธ์รวมกลุ่่�มทำำ�กิจกรรมของผู้้�คนในสังคม แสดงให้้เห็็นการปลด

ปล่อยความทุุกข์โศกโดยอาศััยกระบวนการเสพงัันดนตรีีที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือในการปลดปล่อยความทุุกข์โศก 

และจรรโลงใจให้้มีีกำำ�ลังใจในการดำำ�รงอยู่่�กัับวิิถีีชีีวิตตามแบบฉบัับของกลุ่่�มชนอีีสาน

	 5. 	 ความเป็็นตัวตนคนอีีสานในวรรณกรรมประวััติิศาสตร์ท้้องถิ่่�นที่่�อ้้างอิิงพระพุุทธศาสนา 
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วรรณกรรมประเภทน้ี้�มีีน้อย  เพราะเหตุุว่่าวรรณกรรมพื้้�นบ้านอีีสานนั้้�นเจริิญรุ่่�งเรืืองอยู่่�ในกลุ่่�มชาวบ้้าน

และชาววััด ดั งนั้้�นเร่ื่�องราวทางประวััติิศาสตร์จึึงอยู่่�ในความสนใจของชาวบ้้านและชาววััดน้้อยกว่า

วรรณกรรมพุุทธศาสนา แต่่ถึึงอย่่างไรวรรณกรรมประวััติิศาสตร์ท้้องถิ่่�น ตำำ�นานวีีรบุุรุุษ ตำำ�นานการสร้าง

บ้้านแปลงเมืือง เป็็นวรรณกรรมสำำ�คัญที่่�คนอีีสานใช้้อธิิบายตัวตนและที่่�มาของตน ดังตััวอย่่างต่่อไปน้ี้�

	 	 ท้้าวฮุ่่�งหรืือเจืือง มหาสีีลา วีี รวงศ์์ ได้้ถอดจากต้นฉบัับใบลานอักษรไทยน้อย  ฉบัับ

หอสมุดแห่่งชาติิ ที่่�ช่ื่�อว่่า “ท้้าวบาเจืือง” และจััดพิิมพ์์เผยแพร่่ในปี พ.ศ. 2486 ตั้้�งช่ื่�อเร่ื่�องใหม่ว่่า “ท้้าวฮุ่่�ง

หรืือเจืือง” ประพัันธ์เป็็นโคลงทั้้�งเร่ื่�อง เนื้้�อเร่ื่�องกล่าวถึึงวีีรบุุรุุษของไทย โดยเฉพาะลุ่่�มน้ำำ��โขง ได้้รวบรวม

อาณาจักัรไทยเป็็นปึกแผ่น่กว้า้งใหญ่ไ่พศาลมากในบริเิวณลุ่่�มแม่น่้ำำ��โขง รวมทั้้�งดิินแดนภาคเหนืือ (ล้้านนา) 

ทำำ�สงครามขยายดินแดนถึงญวนเหนืือและจีีนตอนใต้้ ในพงศาวดารโยนกได้้จััดลำำ�ดับพระยาเจืืองเป็็น

กษัตริย์อ์งค์์ที่่� 19 ส่วนพระยามัังราย จัดัลำำ�ดับเป็็นกษัตัริย์อ์งค์์ที่่� 25 ดังนั้้�นเหตุกุารณ์ใ์นเร่ื่�องพระยาฮุ่่�งหรืือ

เจืืองน้ี้� จึงน่่าจะเป็็นเหตุการณ์์ก่่อนที่่�ชนชาติิไทยตั้้�งอาณาจัักรสุุโขทััย

	 	 วรรณกรรมเร่ื่�องท้้าวฮุ่่�งหรืือเจืือง (ท้้าวบาเจืือง) ดร.ประคอง นิมมานเหมินทร์์ ใช้้ช่ื่�อว่่า “มหา

กาพย์์เร่ื่�องท้้าวบาเจืือง”นัับว่่าเป็็นมหากาพย์์แห่่งลุ่่�มน้ำำ��โขง อธิิบายประวััติิศาสตร์ลุ่่�มน้ำำ��โขง ส ะท้้อนผ่าน

ตััวละครท้้าวบาเจืือง ซ่ึ่�งเป็็นวีีรบุุรุุษของชาวอีีสานสอดคล้้องกัับปรมิินท์ จารุุวร (2547, หน้า 117) อธิิบาย

ว่่า ท้าวฮุ่่�งขุุนเจืือง ผู้้�นำำ�ทางวััฒนธรรมข้้ามเผ่่าพัันธุ์์�ในหมู่่�ชนชาติิข่่า-ไท-ลาว มีีวีีรกรรมในการรบชนะพวก

แกว ได้้เป็็นกษัตริย์์ เมืืองเงิินยาง และสิ้้�นพระชนม์ในการรบที่่�ยููนนาน อันเป็็นวีีรกรรมที่่�ยิ่่�งใหญ่จนทำำ�ให้้

ขุุนเจืืองถููกนำำ�ไปอ้างว่่าเป็็นบรรพบุุรุุษของชนกลุ่่�มต่่างๆ รวมทั้้�งคนอีีสานด้วย

	 	 พื้้�นเมืืองเวีียงจัันทน์์ เป็็นวรรณกรรมที่่�กล่าวถึึงตำำ�นานการสร้างเมืืองเวีียงจัันทน์์และเมืือง

นครพนม ที่่�เรีียกว่า “โคตรบอง” หรืือ “โคตรบููรณ์์” และกล่าวถึึงการสืืบสัันตติิวงศ์์ของกษัตริย์์ล้้านช้้าง

บางยุคุบางสมัยด้วยหรืือพื้้�นเวีียง เป็็นวรรณกรรมที่่�กล่าวถึึงเฉพาะเหตุการณ์์สมัยรัชกาลที่่� 3 ในเหตุการณ์์

กบถเจ้้าอนุุวงศ์์และสงครามไทย-ญวน ป ระพัันธ์เป็็นโคลงสาร บางฉบัับใช้้ช่ื่�อว่่า “ลำำ�พื้้�นเวีียง” เป็็น

วรรณกรรมประวััติิศาสตร์ที่่�แพร่่หลายมากในภาคอีีสาน และพบต้้นฉบัับในภาคอีีสานจำำ�นวนมาก จากการ

ศึึกษาเนื้้�อหาของลำำ�พื้้�นเวีียง พบว่่ามีีเนื้้�อหาตรงกัับกบถเจ้้าอนุุวงศ์์ แต่่แตกต่างในเร่ื่�องทััศนคติิที่่�เข้้าข้้าง

และเห็็นใจเจ้้าอนุุวงศ์์ โดยมีีความเห็็นว่าราชธานีีของไทยและเจ้้าเมืืองโคราชปกครองกดขี่่�หััวเมืืองภาค

อีีสานและล้้านช้้าง เจ้้าอนุุวงศ์์จึงึดิ้้�นรนที่่�จะเป็็นอิสระ และได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่า่งดีีจากเจ้้าเมืืองต่่างๆ 

ในภาคอีีสาน (ธวััช ปุณโณทก, 2523)

	 	 นิิทานเร่ื่�องขุุนบรม หรืือตำำ�นานขุนบรม ในพงศาวดารล้้านช้้างได้้กล่าวถึึง ตำ ำ�นานการสร้าง

บ้้านแปงเมืืองของชนกลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง นับตั้้�งแต่่เมืืองนาน้้อยอ้อยหนู เชีียงดงเชีียงทอง (หลวงพระบาง) และ

การสืืบสัันตติิวงศ์์กษัตริย์์ล้้านช้้าง (ปรมิินท์ จารุุวร, 2547, หน้า 117) อธิิบายว่าเร่ื่�อง ขุนบรม เป็็นเร่ื่�อง

ของผู้้�นำำ�ทางวััฒนธรรมบริิเวณลุ่่�มนำำ�โขง ของลาวที่่�มีีฐานะ เป็็นต้นกำำ�เนิิดหััวหน้าเผ่่าพัันธุ์์� คืือ เป็็น “ท้้าว



1135
การประชุมุวิชิาการระดับัชาติ ิครั้้ �งที่่� 6 และระดับันานาชาติ ิครั้้ �งที่่� 4

The 6th National and the 4th International Conferences 2024

ผู้้�มีีบุญ” ที่่�แถนหลวงให้้ลงมาปกครองมนุุษย์์ นับเป็็นวรรณกรรมวีีรบุุรุุษที่่�ชาวอีีสานภาคภููมิิใจ

	 	 ตำำ�นานพระพุุทธรููปองค์์ต่่างๆ เช่่น พื้้ �นพระบาง พื้้ �นพระแทรกคำำ� พื้้ �นพระแก้้ว พื้้ �นพระ

แก่่นจันทน์์ เป็็นต้น ตำ ำ�นานพระพุุทธรููปสำำ�คัญเหล่าน้ี้� ได้้กล่าวถึึงกษัตริย์์ ลำ ำ�ดับกษัตริย์์ และราชวงศ์์ที่่�

เกี่่�ยวข้้องค่่อนข้างมาก โดยให้้ข้้อมููลทางประวััติิศาสตร์ไปพร้้อมด้้วย จันท์นิิภา ดวงวิิไล (2556, หน้า 425) 

พบว่่า ตำ ำ�นานพระพุุทธรููปมีีอิทธิิพลต่่อระบบความคิิดและมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินชีีวิตของคนใน

ชุุมชนชายแดนไทย-ลาวมาก ในฐานะที่่�ตำำ�นานพระพุทุธรููปเป็็นเร่ื่�องเล่่าที่่�สร้างความเช่ื่�อมั่่�น และสร้า้งความ

มั่่�นคงทางด้้านจิตใจให้้แก่่ผู้้�เล่่า โดยมีีพระพุุทธรููปเป็็นสัญลัักษณ์์ที่่�คนในชุมชนให้้ความเคารพศรััทธาใน

ฐานะที่่�เป็็นสัญลัักษณ์์แทนพระพุุทธเจ้้า อันเป็็นพระศาสดาของพระพุุทธศาสนาที่่�คนในชุมชนใช้้เป็็นเคร่ื่�อง

ยึดึเหนี่่�ยวจิิตใจ ตำำ�นานพระพุุทธรููปจึงเป็็นวรรณกรรมหนึ่่�งที่่�แสดงให้้สััญลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมของคนอีีสาน

	 	 วรรณกรรมประเภทดัังยกตัวอย่่างมาข้้างต้้นน้ี้� ได้้ให้้ข้้อมููลที่่� เป็็นประโยชน์ในด้าน

ประวััติิศาสตร์โดยสอดแทรกวัฒนธรรมท้้องถิ่่�น สะท้้อนความเป็็นมา ความมีีตัวตนของคนอีีสาน ได้้หลาก

หลายประการ ป ระคอง นิ มมานเหมินทร์์ (2521 : 292-296) เขีียนเร่ื่�องประโยชน์ที่่�ได้้จากการศึึกษา

วรรณกรรมท้้องถิ่่�นมีีสาระสำำ�คัญ คืือ การศึึกษาวรรณกรรมท้้องถิ่่�นมีีประโยชน์หลายประการได้้แก่่ได้้ความ

สนุกเพลิิดเพลิิน เพราะเทคนิิคการแต่่งของกวีีท้องถิ่่�นมีีลักษณะบางอย่า่งแตกต่างไปจากกวีีภาคกลาง เม่ื่�อ

ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับกวีีภาคกลางหรืือระหว่างท้้องถิ่่�นจะเห็็นลักษณะร่่วมของเอกลักษณ์์วรรณคดีีท้องถิ่่�น

ที่่�น่่าสนใจ คืือ ให้้ข้้อมููลบางประการแก่่ผู้้�ศึกษาเกี่่�ยวกัับสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิทยาดัังคำำ�กล่าว “วรรณคดีี

วรรณกรรมย่่อมสะท้้อนสังคม”

4.  คุุณค่่าของวรรณกรรมท้้องถิ่่�นที่�มีีต่อสัังคมอีีสาน
	 1. 	 เป็็นการสั่่�งสอน  ให้้คติิเตืือนใจ ให้้แนวทางในการดำำ�รงชีีวิตแก่่ผู้้�อ่านหรืือผู้้�ฟัง เช่่น บทบาท

หน้าที่่�ของชาย-หญิงในพญาคำำ�กองสอนไพร่่ หลักการใช้้ชีีวิตตามจารีีต การเลืือกคู่่�ครอง การปลูกบ้านเรืือน 

การปฏิบััติิตนในหมู่่�วงศาคณาญาติิ การประพฤติิตนของเจ้้าบ้้านเจ้้าเมืืองตามหลักพุทธศาสนาในธรรมดา

สอนโลก หลักความประพฤติิของสตรีีในอินทิญาณสอนลูก หลักความกตัญญูู การรัักษาศีีลห้้าศีีลแปด บุญ

กรรมในเสีียวสวาสดิ์์� คุณค่่าของคนที่่�หน้าตาอััปลักษณ์์แต่่มีีความสามารถและกตัญญููในท้าวก่ำำ��กาดำำ� 

	 2. 	 เป็็นกิจกรรมนัันทนาการ ให้้ความบัันเทิิงทั้้�งด้้านอรรถรสทางภาษาและเนื้้�อเร่ื่�อง เป็็นต้นแบบ

ที่่�ศิิลปิินอีีสานนำำ�ไปใช้้ในการแสดง ทั้้�งเนื้้�อเร่ื่�องและฉัันทลัักษณ์์ ซ่ึ่�งมัักยกตอนสำำ�คัญของวรรณกรรมที่่�ชาว

อีีสานนิยม หรืือมีีกลอนไพเราะในเนื้้�อเร่ื่�อง เช่่น ผาแดงนางไอ่่ ขูลููนางอั้้�ว สินไซ การะเกด เป็็นต้น นอกจาก

น้ี้�ยัังมีี มาลำำ� หรืือ คำำ�สอย ที่่�เพิ่่�มความบัันเทิิงระหว่างการฟัังหมอลำำ�

	 3. 	 เป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในพิธีีกรรมต่่างๆ ในช่วงการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญของชีีวิตหรืือการ

แก้้ไขปััญหายามวิิกฤติิ เช่่น  บทสููดขวััญหรืือสู่่�ขวััญ ก ลอนเซิ้้�งในบุญบั้้�งไฟ  แห่่นางแมว เสี่่�ยงทายนางดััง 
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บทเทศน์์มหาชาติิ คาถาพััน เป็็นต้น

	 4. 	 เป็็นหลักฐานทางประวััติิศาสตร์ เช่่น ตำำ�นานขุนบรม ตำำ�นานอุรัังคธาตุุ (ตำำ�นานพระธาตุุพนม) 

ท้้าวฮุ่่�งท้้าวเจืือง พื้้�นเมืืองอุุบล เป็็นต้น ทำำ�ให้้ชาวอีีสานได้้เรีียนรู้้�เร่ื่�องในอดีีตของตนและสืืบทอดจิิตสำำ�นึก

ท้้องถิ่่�น ยกย่องวีีรบุุรุุษร่่วมกััน เช่่น ขุนบรม ขุนเจืือง ทั้้�งน้ี้�วรรณกรรมสำำ�คัญเร่ื่�องหนึ่่�งคืือ พื้้�นเวีียง เป็็นเร่ื่�อง

ราวการต่อ่สู้้�ของเจ้้าอนุุวงศ์์ในสมัยรัชกาลที่่� 3 เริ่่�มจากการต่อ่ต้้านอำำ�นาจรัฐัของอ้า้ยสาเกีียดโง้้ง ปลายสมัยั

รััชกาลที่่� 2 การขึ้้�นครองเวีียงจัันทน์์ของเจ้้าอนุุวงศ์์ สาเหตุการก่่อการกบถ ยึดหััวหาดอีีสาน การถููกจับและ

ส่่งตััวไปรับโทษทััณฑ์์ที่่�กรุงเทพฯ จบด้้วยสงครามไทย-ญวนที่่�ทำำ�ความลำำ�บากแก่่ชาวอีีสาน  ซ่ึ่�งเป็็นกลอน

ลำำ�ที่่�ได้้รัับความนิิยมในการนำำ�ไปอ่านในงานงันเฮืือน  (ขึ้้�นบ้านใหม่) ส ามารถปลุกเร้้าใจให้้เกิิดความรัักใน

ท้้องถิ่่�นนิยมของชาวอีีสานได้้ในช่วงเวลาหนึ่่�ง

	 5. 	 เป็็นการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ทางด้้านภาษา ศิลปวัฒนธรรม ความเป็็นอยู่่�และประเพณีี  คติิ

ชีีวิต จากบรรพบุุรุุษสู่่�ลูกหลานในท้องถิ่่�น เช่่น โลกทัศน์์เกี่่�ยวกัับธรรมชาติิ สังคมใน โลกน้ี้�-โลกหน้า หลัก

การปกครองและกฎหมายโบราณใน  อาณาจัักรหลักคำำ�เมืือง ความรู้้�และแนวปฏิบััติิในการทำำ�นาทำำ�ไร่่ใน

วัันแฮกปลูก การใช้้ปััญญาแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ใน  เซีียง เมี่่�ยง ความสำำ�คัญของการทำำ�บุญบั้้�งไฟใน ผาแดง

นางไอ่่ และยัังมีีสำำ�นวน สุภาษิิต คำำ�สร้อย คำำ�ซ้อนต่างๆ ในทุกเร่ื่�อง

5.  สรุป
	 วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานที่่�สืืบทอดมาจนถึงปััจจุุบัันน้ี้�มีีมากมายหลายประเภท ตามปกติิแล้้วชาว

อีีสานไม่่ค่่อยชอบบัันทึกเป็็นลายลักษณ์์อัักษร แต่่จะชอบบอกเล่่าหรืือท่่องจำำ�กัันมา จะมีีการจารึึกหรืือจาร

ในคัมภีีร์ใบลานไว้้เฉพาะวรรณคดีีเร่ื่�องยาว ชาดก เท่่านั้้�น ส่วนวรรณกรรมอ่ื่�นๆ จะใช้้วิิธีีการบอกเล่่าสืืบต่่อ

กัันมา แม้้ว่่าการรัับรู้้�วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานจะดููไม่่กว้างขวาง แต่่คุุณค่่าของวรรณกรรมที่่�ถ่่ายทอดออก

สะท้้อนให้้เห็็นชีีวิตและวััฒนธรรมของคนอีีสานในวิถีีทางพระพุุทธศาสนา ได้้ 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 1) ความ

เช่ื่�อวิิถีีพุทธในวรรณกรรมพระพุุทธศาสนาท้้องถิ่่�นอีีสาน 2) ปฏิสััมพัันธ์วิิถีีพุทธกัับอำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิ

ในวรรณกรรมนิิทาน 3) วิถีีพุทธเชิิงนิิเวศในวรรณกรรมคำำ�สอน 4) วัฒนธรรมประเพณีีและพิิธีีกรรมวิิถีีพุทธ

ในวรรณกรรมเบ็็ดเตล็ด และ 5) ความเป็็นตัวตนคนอีีสานในวรรณกรรมประวััติิศาสตร์ท้้องถิ่่�นที่่�อ้้างอิิง

พระพุุทธศาสนา 

	 วรรณกรรมท้้องถิ่่�นอีีสานประเภทต่่างๆ ที่่�เป็็นภาพสะท้้อนทางวััฒนธรรม ปรากฏการผลิิตซ้ำำ��ทาง

วััฒนธรรมที่่�มีีอัตลักษณ์์เฉพาะ เป็็นวิถีีการแสดงออกของชาวอีีสาน มีีสาระสำำ�คัญมีีพัฒนาการมาจากราก

เหง้าความเช่ื่�อเร่ื่�องผีี เร่ื่�องแถนดั้้�งเดิิมในมิติิทางประวััติิศาสตร์ที่่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งคืือได้้รัับอิิทธิิพลของพระพุุทธ

ศาสนาผสมผสานจนกลายเป็็นวัฒนธรรมที่่�กลมกลืืนเป็็นส่วนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้วรรณกรรมท้้องถิ่่�นของอีีสาน 

ได้้มีีคุณค่่าและอิทิธิิพลเป็็นเบ้า้หลอมให้้คนอีีสานมีีลักัษณะเฉพาะบางประการที่่�ไม่่เหมืือนคนไทยภาคอื่่�นๆ 
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โดยเฉพาะในความเป็็นวิถีีพุทธแบบฉบัับคนอีีสาน แต่่ถึึงอย่่างไรก็็ดีีภูมิิปััญญาที่่�มีีอยู่่�ในวรรณกรรมไม่่อาจ

ประเมิินค่าได้้ว่่าลึึกซึ้้�งมากหรืือน้้อยกว่าวััฒนธรรมในภาคอ่ื่�นๆ แต่่อาจตั้้�งข้้อสัังเกตเฉพาะตนว่าสิ่่�งเหล่าน้ี้�

ที่่�สะท้้อนความเป็็นอีีสานวิถีีพุทธนั้้�น  เป็็นโครงสร้างทางคิิด ความเช่ื่�อ และเป็็นทั้้�งพลัังในการหล่อหลอม

และผููกพันให้้คนอีีสานมีีสำำ�นึกแน่่นแฟ้้นอยู่่�กัับสัังคม วั ฒนธรรมอัันดีีงาม ภายใต้้ความศรััทธาในทาง

พระพุุทธศาสนา

เอกสารอ้้างอิิง
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึกษาภาพสะท้้อนบทบาทสััปเหร่อ ในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ 

2) ศึ กษาคติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์์เร่ื่�อง สั ปเหร่อการวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยแบบเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก เอกสาร ตำำ�รา ข้อมููล รายงานการวิิจััย บทความ

ทางวิิชาการ วิ ทยานิิพนธ์ในการศึึกษาค้้นคว้้าครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิ จััยได้้กำำ�หนดขอบเขตของการศึึกษาค้้นคว้้าไว้้คืือ 

จะใช้้ข้้อมููลจากภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 แนวคิิดภาพสะท้้อนแบ่่งออกเป็็น 3 ด้านคืือ 1) การสะท้้อนลักษณะของคน 2) การสะท้้อน

วิิถีีชีีวิต 3) การสะท้้อนทัศนคติิ อันได้้มาจากโครงเร่ื่�อง ตัวละคร ภาพ ฉาก และตััวบทสนทนาประกอบกัับ

บทบาทของสััปเหร่อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์ เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงภาพสะท้้อนบทบาทของสััปเหร่อที่่�ถููกถ่ายทอด

ออกมาดัังน้ี้� 1.1 ก ารสะท้้อนลักษณะของคน ก ารสะท้้อนลักษณะของคนเป็็นการสะท้้อนถึงบุุคลิิกภาพ

แบ่่งได้้ 2 ลักษณะ บุคลิิกภาพภายนอกรูปลักษณ์์ สิ่่�งที่่�เราสามารถเห็็นได้้ในตัวบุุคคลหนึ่่�ง และบุุคลิิกภาพ

ภายใน ก ารกระทำำ�การแสดงออก  โดยพฤติิกรรมของแต่่ละบุุคคลตลอดจนมารยาททางสัังคม 1.2 ก าร

สะท้้อนวิถีีชีีวิต  จะเห็็นได้้จากหมู่่�บ้านโนนคูณ วั ด ที่่ �เป็็นสถานที่่�ขยายสังคมให้้มีีความกว้างขวางขึ้้�นหรืือ

พบปะผู้้�คน ทำ ำ�ให้้ได้้เรีียนรู้้�วิถีีชีีวิตและได้้เห็็นถึงการใช้้ชีีวิตของคนในหมู่่�บ้้าน  และวิิถีีความเช่ื่�อรวมถึึง

พิิธีีกรรมต่่างๆ และพิิธีีการจััดการศพของสััปเหร่อที่่�สะท้้อนออกมาผ่่านภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อ 1.3 การ

สะท้้อนทัศนคติิ การสะท้้อนทัศนคติิจากภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ ที่่�ได้้สะท้้อนออกมาผ่่านภาพยนตร์ โดย
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ส่่วนใหญ่จะสะท้้อนออกมาในเร่ื่�องพิิธีีกรรม ความเช่ื่�อ ประเพณีีและสะท้้อนทัศนคติิที่่�มีีต่ออาชีีพสััปเหร่อ 

ซ่ึ่�งทััศนคติิเหล่าน้ี้�จะส่่งผลงออกมาในรูปของการกระทำำ�ที่่�แสดงให้้เห็็นผ่านภาพยนตร์

	 2. 	 คติิความเช่ื่�อและพิิธีีกรรมงานศพจะเห็็นได้้จากฉากต่่างๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในภาพยนตร์์ เป็็นการ

สะท้้อนที่่�แสดงให้้เห็็นถึงความเช่ื่�อ พิ ธีีกรรมผ่่านตัวละคร ฉาก ส ถานที่่� โครงเร่ื่�อง ที่่ �ถููกถ่ายทอดออกมา

จากภาพยนตร์ ดังนั้้�น ภาพสะท้้อนและคติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์ ์สื่�อให้้เห็็นถึงมุุมมองของสััปเหร่อ

ผ่่านภาพยนตร์ ที่่�ได้้นำำ�บทบาทหน้าที่่�ของสััปเหร่อที่่�หลายคนอาจจะไม่่ทราบ ประกอบไปด้วยพิธีีกรรม การ

จััดทำำ�ศพ ลำำ�ดับขั้้�นตอนและพิิธีีการในงานศพ ตามจารีีตประเพณีี เพ่ื่�อเป็็นถ่ายทอดความรู้้�ให้้แก่่ชุุมชนสืืบ

ต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ: สัปเหร่อ; ภาพสะท้้อน; คติิความเช่ื่�อ; ภาพยนตร์

Abstract

	 The objectives of this research were 1) to study reflections on the role of the 

undertaker.in the movie The Undertaker 2) To study the beliefs that appear in the 

movie The Undertaker. This research is qualitative research. It is an analysis of data from 

documents, textbooks, data, research reports. Academic articles, dissertations in this study 

The researcher has defined the scope of the research study as follows: It will use information 

from the movie The Undertaker.

	 The research results found that:

	 1. 	 The concept of reflection is divided into 3 aspects: 1) reflection of people’s 

characteristics, 2) reflection of lifestyle, 3) reflection of attitude. which is derived from 

the storyline, characters, images, scenes, and dialogue, together with the role of the 

undertaker appearing in the film In order to know the reflection of the role of the  

undertaker that was conveyed as follows: 1.1 Reflection of the characteristics of people 

Reflecting a person’s characteristics is a reflection of their personality, which can be  

divided into 2 characteristics: personality outside of appearance What we can see in a 

person and inner personality, actions, and expressions by the behavior of each individual 

as well as social etiquette. 1.2 Reflection of way of life This can be seen from the village 

of Non Khun, a temple that is a place to expand society or meet people. It made me 

learn about the way of life and see how people live in the village. and ways of believing, 
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including various rituals and funeral ceremonies of the undertaker that are reflected 

through the film The Undertaker 1.3 Reflection of Attitude A reflection of the attitude 

from the movie The Undertaker that was reflected through the movie. It is mostly  

reflected in rituals, beliefs, traditions and attitudes towards the undertaker profession. 

These attitudes will be reflected in the actions shown through the film.

	 2. 	 Beliefs and funeral rituals This can be seen from various scenes that occur in 

the movie. It is a reflection that shows beliefs and rituals through characters, scenes, 

places, and storylines that are conveyed from the movie. Therefore, the reflections and 

beliefs that appear in the film Expressing the perspective of the undertaker through the 

film. That has led to the role and duties of the undertaker that many people may not 

know. Consists of rituals, preparation of the corpse, sequence of steps and funeral  

ceremonies. according to custom in order to pass on knowledge to the community.

Keywords: Undertaker; Reflection; Belief; Movies

1. 	บทนำำ�
	 ความตาย (Death) เป็็นสิ่่�งที่่�สิ่่�งมีีชีีวิตทุกตัวตนต้องประสบพบเจอโดยเฉพาะมนุษุย์์เป็็นสิ่่�งที่่�มีีชีีวิต

มีีโอกาสได้้เรีียนรู้้�ในเร่ื่�องชองความตายมนุุษย์์มัักมีีคำำ�ถามตามมาเกี่่�ยวกัับความตายเช่่นทำำ�ไมคนเราต้้องตาย

หลังจากตายแล้้วไปไหนระหว่างความตายรู้้�สึกอย่่างไรคำำ�ถามเหล่าน้ี้�อยู่่�ในความคิิดของมนุุษย์์มาอย่่าง

ยาวนานมนุุษย์์ในยุุคแรกพยายามที่่�จะหาคำำ�ตอบว่่าตายแล้้วไปไหนเป็็นคำำ�ถามที่่�มนุุษย์์ในยุุคนั้้�นพยายาม

ที่่�จะแสวงหาคำำ�ตอบเพ่ื่�อให้้ได้้คำำ�ตอบนั้้�นซ่ึ่�งเป็็นที่่�ทราบกัันว่าไม่่มีีใครที่่�จะสามารถรู้้�คำำ�ตอบที่่�แท้้จริิงในเร่ื่�อง

น้ี้�ได้้นอกเสีียจากคนที่่�จะเคยตายไปแล้ว้และฟื้้�นกลับัมาบอกความจริงิน้ี้�เท่า่นั้้�นชีีวิตหลังัความตายจึงึเป็็นก

ลายเป็็นปริศนาที่่�ไม่่มีีใครสามารถให้้คำำ�ตอบที่่�แท้้จริิง

	 ความตายเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�อยู่่�คู่่�กัับสิ่่�งมีีชีีวิตบนโลกมาอย่่างยาวนานโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความ

ตายของ“มนุษุย์”์ที่่�มีีอยู่่�มาตั้้�งแต่่สมัยก่อนประวััติิศาสตร์จากการขุดุค้้นพบทางโบราณคดีีอาทิิโครงกระดูกู

เคร่ื่�องใช้้เคร่ื่�องประดัับต่่างๆที่่�ถืือเป็็นหลักฐานชิ้้�นสำำ�คัญที่่�แสดงให้้เห็็นถึงความสััมพัันธ์ของมนุุษย์กั์ับความ

ตายเกิิดเป็็นกระบวนการจััดการศพและถููกพัฒนาจนเกิิดเป็็นแบบแผนทางวััฒนธรรมหรืือที่่�เรีียก

ว่่า“พิิธีีกรรม” ลักษณะพิิธีีกรรมของการจััดการศพนั้้�นมีีลักษณะที่่�แตกต่างกัันออกไปตามแต่่ละสัังคมความ

เช่ื่�อและศาสนาอาทิิการฝัังศพการเผาศพและการเก็็บรัักษาศพนอกจากน้ี้�ยัังมีีความเช่ื่�อที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

วิิญญาณที่่�เป็็นอมตะและโลกหลังความตายที่่�สะท้้อนผ่านการทำำ�มัมมี่่�ซ่ึ่�งเป็็นคติิความเช่ื่�อในวัฒนธรรมอีียิปิต์
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โบราณภายใต้้ความเช่ื่�อว่่าเม่ื่�อมนุุษย์์ตายไปแล้้ววิิญญาณจะหลุดออกจากร่างไปชั่่�วขณะเพ่ื่�อที่่�จะไปเจอ

พระเจ้้าในโลกหน้าและจะกลับมาในวันหนึ่่�งดัังนั้้�นการเก็็บรัักษาร่่างกายของผู้้�ตายให้้คงสภาพเดิิมไว้้ก็็เพ่ื่�อ

ให้้วิิญญาณสามารถกลับมาที่่�ร่่างได้้เหมืือนเดิิม

	 เม่ื่�อมีีคนตายไม่่ว่่าชนชาติิใดย่อ่มมีีพิธีีกรรมและพิิธีีกรรมนั้้�นก็สุุดแล้้วแต่่ว่่าจะทำำ�อย่า่งไรทั้้�งน้ี้�ก็็สุุด

แล้้วแต่่ความเช่ื่�อที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับลััทธิิธรรมเนีียมประเพณีีวัฒนธรรมในสังคมไทยชาวพุุทธตามขั้้�นตอนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับศพจะต้้องได้้รัับการจััดการที่่�ถููกต้องตามประเพณีีจากผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความชำำ�นาญในพิิธีีการไม่่เช่่นนั้้�นจะ

ส่่งผลกระทบด้า้นร้ายแก่่บุุคคลในครอบครัวัที่่�อยู่่�และส่่งผลกระทบต่อ่วิิญญาณของผู้้�ตายด้ว้ยสังคมไทยเรีียก

ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�และความชำำ�นาญด้้านน้ี้�ว่่าสััปเหร่อตามพจนานุุกรมฉบัับราชบัณฑิิตยสถานพ.ศ. 2542

	 ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่าสััปเหร่อ่ไว้้ว่่าเป็็นผู้้�ทำำ�หน้า้ที่่�เกี่่�ยวกัับศพเริ่่�มตั้้�งแต่่ทำำ�พิธีีมัดตราสังั

จนกระทั่่�งนาศพไปฝังหรืือเผาดัังนั้้�นสัปเหร่อจึึงเป็็นบุคคลที่่�จำำ�เป็็นและมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการทำำ�

พิิธีีศพเพราะมีีหน้าที่่�เกี่่�ยวกัับศพตั้้�งแต่่เริ่่�มเคล่ื่�อนย้า้ยศพเข้้ามาในบริิเวณวััดการจััดศพอาบน้ำำ��ศพบรรจุุศพ

การกำำ�กัับคาถาอาคมต่่างๆการนำำ�ศพขึ้้�นเมรุุจนขั้้�นตอนสุุดท้้ายคืือเก็็บอััฐิิเสร็จซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่างานของ

สััปเหร่อเป็็นงานบริิการที่่�หนักและเหนื่�อยเป็็นงานที่่�มีีวิธีีการปฏิบััติิเฉพาะทางวิิธีีการขั้้�นตอนต่างๆต้้องมีี

การเรีียนรู้้�ต้องมีีคาถาพิิเศษสำำ�หรับใช้้ในพิธีีกรรมและใช้้ในการป้้องกัันตัวหรืือสยบวิิญญาณร้้ายทั้้�งน้ี้�เพราะ

คนทั่่�วไปไม่ม่ีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับพิิธีีศพอาชีีพสััปเหร่อ่จึึงมีีความจำำ�เป็็นและสำำ�คัญต่่อพิิธีีศพเป็็นอย่า่งยิ่่�งแต่่เป็็น

ที่่�น่่าสัังเกตว่า่ผู้้�ประกอบอาชีีพสััปเหร่อ่มีีจำำ�นวนไม่ม่ากนักเน่ื่�องจากสังัคมไทยถืือว่่าเป็็นอาชีีพที่่�ไม่่เป็็นมงคล

ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบอาชีีพสััปเหร่่อและอาชีีพสััปเหร่่อมิิได้้อยู่่�ในความสนใจของคนในสัังคมจึึงอาจนำำ�ไปสู่่�การ

ขาดแคลนผู้้�สืืบทอดวิิธีีการจััดการศพและภููมิิปััญญาต่่างๆที่่�เกี่่�ยวกัับพิิธีีศพอาจสููญหายได้้ในอนาคตหากไม่่

ได้้รัับการศึึกษาบัันทึกไว้้เป็็นหลักฐาน

	 ภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อได้้หยิิบยกอาชีีพสััปเหร่อและพิิธีีกรรมมาเป็็นพื้้�นที่่�กลางเพ่ื่�อเล่่าเร่ื่�องราว

และมุุมมองของอาชีีพสััปเหร่อที่่�ถููกถ่ายทอดออกมาในรูปแบบของภาพยนตร์ภายในเนื้้�อเร่ื่�องดำำ�เนิินผ่าน

บทบาทวิิถีีชีีวิตของคนในหมู่่�บ้านโนนคูณการทำำ�พิธีีกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับความตายความเช่ื่�อในเร่ื่�องของโลกหลังค

วามตายความเช่ื่�อในเร่ื่�องของวิิญญาณและมุุมมองของอาชีีพสััปเหร่อที่่�ถููกสะท้้อนผ่านภาพยนตร์เร่ื่�อง

สััปเหร่่อจึึงเป็็นการชี้้�ชวนให้้ได้้เห็็นบรรยากาศของชุุมชนอีีสานร่่วมสมัยการเข้้ามาปะทะกัันของความเช่ื่�อ

ใหม่กัับความเช่ื่�อเก่่าการเรีียนรู้้�กัันและกัันของผู้้�คนซ่ึ่�งอยู่่�ในวิถีีที่่�แตกต่างรวมทั้้�งฉายให้้เห็็นปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในชุมชนเช่่นปัญหาการว่่างงานระบบสวัสดิการและค่่าตอบแทนไปจนถึงการพููดในประเด็็นลึกซึ้้�งอย่่าง

อารมณ์์ความรู้้�สึกและจิิตใจที่่�สััมพัันธ์อยู่่�กัับพิิธีีกรรมหรืือการอธิิบายพิธีีกรรมในแบบใหม่ๆ ที่่�เช่ื่�อมโยงกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงของโลก

	 จากที่่�ได้้กล่าวมาข้้างต้้นมีีสอดคล้้องกัับความเช่ื่�อเร่ื่�องความตายและบทบาทหน้าที่่�ของสััปเหร่อใน

ภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อจากภาพยนตร์จะแสดงให้้เห็็นถึงพิิธีีกรรมความเช่ื่�อทำำ�ให้้หนังมีีทั้้�งความสยองขวััญ
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และมุุกตลกสอดแทรกแนวความคิดิอัันเป็็นสากลไว้้ในเร่ื่�องราวปััจจุุบัันไม่่ค่่อยมีีคนมาสนใจทำำ�อาชีีพน้ี้�มาก

นัักเพราะเป็็นอาชีีพที่่�หลายคนไม่่อยากทำำ�หรืือไม่่อยากเป็็นเพราะถ้้าพููดถึึงคำำ�ว่าสััปเหร่อคงหนีีไม่่พ้้นที่่�จะ

ต้้องคลุุกคลีีเกี่่�ยวกัับศพเป็็นส่วนใหญ่ทำำ�ให้้หลายคนกลัวในการจััดการเกี่่�ยวกัับศพรวมไปถึงเร่ื่�องของความ

เช่ื่�อเกี่่�ยวกัับโลกหลังความตายพิธีีกรรมเกี่่�ยวกัับศพต่่างๆในการเป็็นสัปเหร่อนั้้�นเปรีียบเสมืือนผู้้�นำำ�ส่งศพ

หรืือร่่างกายที่่�ไร้้ลมหายใจไปแล้้วผู้้�นำำ�ส่งดวงวิิญญาณให้้ไปสู่่�ในภพภููมิิที่่�ดีีได้้และโดยส่่วนใหญ่่จะสืืบทอด

กัันรุ่่�นต่อรุ่่�นคล้้ายในภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อ

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาภาพสะท้้อนบทบาทสััปเหร่อในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ

	 2. 	 เพ่ื่�อศึึกษาคติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 ในการศึึกษาเร่ื่�องราวคติิความเช่ื่�อ พิธีีกรรม อาชีีพของภาพยนตร์ ์ในเร่ื่�อง สัปเหร่อ มีีวิธีีการดำำ�เนินิ

วิิจััยดังน้ี้� 1) เก็็บรวบรวมข้้อมููล 2) ขั้้ �นวิเคราะห์์ 3) นำ ำ�เสนอผลการศึึกษาแบบพรรณนาวิิเคราะห์์ เก็็บ

รวบรวมข้้อมููล ผู้้�วิ จััยได้้ศึึกษาเอกสารและงานวิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสััปเหร่อศึึกษาจากการดููภาพยนตร์เร่ื่�อง 

สััปเหร่อ และรวบรวมข้้อมููลเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับคติิความเช่ื่�อ พิธีีกรรม ในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ ชั้้�นวิเคราะห์์ 

ผู้้�วิจััยได้้วิิเคราะห์์จากข้อมููลเนื้้�อหาในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ ประกอบด้้วย ด้านภาพสะท้้อนของสััปเหร่อ

ในภาพยนตร์ และด้้านคติิความเช่ื่�อในภาพยนตร์แล้้วนำำ�เสนอผลการศึึกษาแบบพรรณนาวิิเคราะห์์

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 1. 	 ภาพสะท้้อนบทบาทสััปเหร่อ ในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ จากการศึึกษาพบว่่า แนวคิิดภาพ

สะท้้อนแบ่่งออกเป็็น  3 ด้านคืือ 1) ก ารสะท้้อนลักษณะของคน 2) ก ารสะท้้อนวิถีีชีีวิต  3) ก ารสะท้้อน

ทััศนคติิ อันได้้มาจากโครงเร่ื่�อง ตัวละคร ภาพ ฉาก และตััวบทสนทนาประกอบกัับบทบาทของสััปเหร่อที่่�

ปรากฏในภาพยนตร์ เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงภาพสะท้้อนบทบาทของสััปเหร่อที่่�ถููกถ่ายทอดออกมาดัังน้ี้� 

	 	 1.1 ก ารสะท้้อนลักษณะของคน ก ารสะท้้อนลักษณะของคนเป็็นการสะท้้อนถึงบุุคลิิกภาพ

แบ่่งได้้ 2 ลักษณะ บุคลิิกภาพภายนอกรูปลักษณ์์ สิ่่�งที่่�เราสามารถเห็็นได้้ในตัวบุุคคลหนึ่่�ง และบุุคลิิกภาพ

ภายใน การกระทำำ�การแสดงออก โดยพฤติิกรรมของแต่ล่ะบุุคคลตลอดจนมารยาททางสัังคม ในภาพยนตร์์

สััปเหร่อส่่วนใหญ่จะเห็็นได้้ว่่าตััวละครหลักประกอบไปด้วยผู้้�ชายเป็็นส่วนมาก มีีบุคลิิกภายนอกประกอบ

ไปด้วยบุคคลที่่�มีีหน้าตาดีีและไม่่ดีี ลักษณะรููปร่างมีีทั้้�งผอมและสมส่่วน บุคลิิกดีี อัธยาศััยดีี เป็็นที่่�รัักของ

คนรอบข้้างและเป็็นมิตร มีีช่วงวััยตั้้�งแต่่วัยัรุ่่�นตอนต้น ไปจนถึงวััยกลางคนและสููงวััย ขยันั ทำำ�งานเก่่ง หน้าที่่�
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การงานดีีและพููดเก่่ง ส่ วนบุคลิิกภาพภายในส่วนใหญ่จะประกอบไปด้วย จริิงใจ ซื่�อสััตย์์ ช่ วยเหลืือผู้้�อื่�น 

ยอมรัับความจริิง มีีเหตุผล ใส่่ใจคนรอบข้้าง ชัดเจนกัับความรู้้�สึกยึึดมั่่�นในความถููกต้อง รักครอบครััว เด็็ด

ขาดและมีีความรัับผิิดชอบ 

	 	 1.2 การสะท้้อนวิถีีชีีวิต ภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อ โครงเร่ื่�องภาพสะท้้อนวิถีีชีีวิตโดยมีีเนื้้�อหา

เริ่่�มต้้นมาจากเจิิด ลู กชายคนเล็็กของสััปเหร่อศัักดิ์์� ที่่ �เพิ่่�งเรีียนจบกฎหมายรอรัับปริญญาและรอสอบตั๋๋�ว

ทนาย จึงกลับมาอยู่่�ที่่�บ้้านกัับพ่่อและหมอแจ็็คผู้้�เป็็นพี่่�ชาย ซ่ึ่�งเจิิดก็็ได้้รู้้�ว่าพ่่อของตััวเองกำำ�ลังป่่วยเป็็นมะเร็็ง

ระยะสุุดท้้าย  เน่ื่�องจากอาการป่่วยของสััปเหร่อศัักดิ์์�ทำำ�ให้้มีีอุปสรรคต่่อการทำำ�งาน จึ งไม่่สามารถทำำ�งาน

ต่่อได้้  เลยได้้ไปขอร้้องให้้เพ่ื่�อนที่่�เคยเป็็นสัปเหร่อด้้วยกัันมาก่่อน ให้้ช่่วยกลับมาทำำ�งานสัปเหร่ออีีกครั้้�ง แต่่

ก็็ล้้มเหลว เจิิดที่่�เห็็นว่าพ่่อรัักอาชีีพน้ี้�มาก  เจิิดจึึงอาสาที่่�จะเป็็นสัปเหร่อแทนพ่อ โดยมีีเง่ื่�อนไขคืือต้้องมีีผู้้�

ช่่วยในการเป็็นสัปเหร่อ เพราะตััวเองกลัวผีี ประจวบเหมาะกัับที่่�เซีียง อยากเห็็นใบข้้าว แฟนเก่่าที่่�เสีียชีีวิต

ไปแล้้ว สัปเหร่อศัักดิ์์�จึึงได้้ยื่่�นข้อเสนอน้ี้�ให้้กัับเซีียง ว่าจะช่่วยทำำ�ให้้เซีียงได้้เจอกัับใบข้้าวอีีกครั้้�ง แต่่ต้้องมา

เป็็นผู้้�ช่วยสัปเหร่อให้้กัับเจิิด เซีียงก็็เลยตกลงรัับข้้อเสนอน้ี้�ทัันทีี หลั งจากที่่�เซีียงรัับข้้อเสนอของสััปเหร่อ

ศัักดิ์์�แล้้ว สัปเหร่อศัักดิ์์�ก็็ได้้สอนวิธีีการเป็็นสัปเหร่อว่่าควรทำำ�อย่่างไรบ้้าง หลังจากที่่�ได้้รัับแจ้้งว่่ามีีคนเสีีย

ชีีวิต รวมถึึงสอนขั้้�นตอนจัดการเกี่่�ยวกัับศพ เช่่น การมััดตราสัังและได้้ให้้สมุดที่่�เขีียนเกี่่�ยวการบริิกรรมคาถา

ในการใช้้ในพิธีี แล้้วสุุดท้้ายเจิิดก็็ได้้เปิิดใจยอมรัับ เคารพ และเช่ื่�อถืืออาชีีพสััปเหร่อมากขึ้้�น จากภาพยนตร์

จะสะท้้อนให้้เราได้้เห็็นมุมมองอาชีีพของสััปเหร่่อรวมถึึงขั้้�นตอนพิิธีีการในการจััดทำำ�ศพของสััปเหร่อ แต่่

บทสรุปของเร่ื่�องไม่่ว่่าจะสุุขหรืือสมหวัง อุปสรรคอยู่่�ตรงที่่�การยอมรัับ ส่วนฉากที่่�สะท้้อนวิถีีชีีวิตจะเห็็นได้้

จากหมู่่�บ้านโนนคูณ วัด ที่่�เป็็นสถานที่่�ขยายสังคมให้้มีีความกว้างขวางขึ้้�นหรืือพบปะผู้้�คน ทำำ�ให้้ได้้เรีียนรู้้�

วิิถีีชีีวิตและได้้เห็็นถึงการใช้้ชีีวิตของคนในหมู่่�บ้าน และวิิถีีความเช่ื่�อรวมถึึงพิิธีีกรรมต่่างๆ และพิิธีีการจััดการ

ศพของสััปเหร่อที่่�สะท้้อนออกมาผ่่านภาพยนตร์เร่ื่�องสััปเหร่อ

	 	 1.3 การสะท้้อนทัศนคติิ การสะท้้อนทัศนคติิจากภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ ที่่�ได้้สะท้้อนออก

มาผ่่านภาพยนตร์ โดยส่วนใหญ่จะสะท้้อนออกมาในเร่ื่�องพิิธีีกรรม ความเช่ื่�อ ประเพณีีและสะท้้อนทัศนคติิ

ที่่�มีีต่ออาชีีพสััปเหร่อ ซ่ึ่�งทััศนคติิเหล่าน้ี้�จะส่่งผลงออกมาในรูปของการกระทำำ�ที่่�แสดงให้้เห็็นผ่านภาพยนตร์ 

ทััศนคติิที่่�มีีต่อความเช่ื่�อคืือ ความเช่ื่�อในวิญญาณบรรพบุุรุุษหรืือความเช่ื่�อในสิ่่�งล้ี้�ลัับหรืือสิ่่�งที่่�มองไม่่เห็็น

เช่่น ผีีหรืือเทวดา เป็็นสิ่่�งที่่�มองไม่่เห็็น ความเช่ื่�อเหล่าน้ี้�ทำำ�ให้้เกิิดความสบายใจส่่งผลให้้มีีพิธีีกรรมต่่างๆ ขึ้้�น

มาประกอบความเช่ื่�อ ทัศนคติิที่่�มีีต่อประเพณีีคืือสิ่่�งที่่�ปฏิบััติิกัันมาตั้้�งแต่่สมัยโบราณและยังัคงปฏิบััติิสืืบทอด

กัันต่อมาจนถึงปััจจุุบัันและยัังควบคู่่�มากัับความเช่ื่�อ เม่ื่�อความเช่ื่�อเริ่่�มถดถอยประเพณีีก็็จะเส่ื่�อมสลายลง 

ทััศนคติิที่่�มีีต่ออาชีีพสััปเหร่่อ จากภาพยนตร์์จะเห็็นได้้ว่่าอาชีีพสััปเหร่่อนั้้�นมีีความสำำ�คัญกัับชุุมชนและ

ศาสนาเป็็นอย่่างมาก จากการที่่�ได้้สะท้้อนออกมาจะเห็็นว่าอาชีีพสััปเหร่อส่่วนมากจะสืืบทอดกัันรุ่่�นต่อรุ่่�น

หรืือสืืบทอดทางครอบครััว ซ่ึ่�งปััจจุุบัันจะพบเห็็นคนทำำ�อาชีีพน้ี้�น้้อยมากเพราะเน่ื่�องจากแนวปฏิบััติิของ
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สััปเหร่อรวมถึึงการทำำ�พิธีีกรรมทางศาสนาและการทำำ�พิธีีศพนั้้�นสำำ�คัญมาก เพราะในพิธีีกรรมเช่ื่�อมโยงไป

ถึึงความเช่ื่�อเกี่่�ยวกัับวิิญญาณของผู้้�ที่่�เสีียชีีวิตไปแล้ว้ หากทำำ�ผิดขั้้�นตอนหรืือผิิดวิิธีี อาจจะทำำ�ให้้ดวงวิญิญาณ

ไม่่สามารถไปสู่่�ภพภููมิิที่่�ดีีได้้ ดังนั้้�นอาชีีพสััปเหร่อจึึงต้้องได้้รัับการยอมรัับจากคนในชุมชนหรืือคนรอบข้้าง

และปฏิบััติิหน้าที่่�อย่่างมีีจรรยาบรรณของสััปเหร่อคืือการไม่่เลืือกทำำ�ศพ 

	 2. 	 คติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ คติิความเช่ื่�อและพิิธีีกรรมงานศพจะเห็็นได้้

จากฉากต่างๆ ที่่ �เกิิดขึ้้�นในภาพยนตร์ เป็็นการสะท้้อนที่่�แสดงให้้เห็็นถึงความเช่ื่�อ พิ ธีีกรรม ป ระเพณีี 

วััฒนธรรม ค่านิิยม การกิินอยู่่� การประกอบอาชีีพผ่่านตัวละคร ฉาก สถานที่่� โครงเร่ื่�อง ที่่�ถููกถ่ายทอดออก

มาจากภาพยนตร์ โดยส่วนมากจะถููกถ่ายทอดออกมาผ่่านฉากหรืือสถานที่่� เช่่น ความเช่ื่�อในเร่ื่�องการส่่อน

ขวััญที่่�เป็็นความเช่ื่�อของคนในภาคอีีสานที่่�มีีความเช่ื่�อว่่า เวลาที่่�คนมีีอาการเจ็็บไข้้ได้้ป่่วยหรืือการประสบ

อุุบััติิเหตุ คนอีีสานจะเช่ื่�อว่่าเม่ื่�อมีีเหตุการณ์์ดัังกล่าวจะทำำ�ให้้ขวััญหนีีหรืือหาย คนเฒ่่าคนแก่่ทางภาคอีีสาน

จะเช่ื่�อว่่า หากไม่่ทำำ�พิธีีส่อ่นขวััญจะทำำ�ให้้อาการของบุุคคลนั้้�นไม่่ดีีขึ้้�น หรืืออีีกความเช่ื่�อคืือเม่ื่�อเกิิดเหตุการณ์์

ที่่�มีีผลกระทบต่อ่จิิตใจ หรืือเหตุการณ์์ที่่�เกืือบคร่่าชีีวิตของบุคุคลนั้้�นเช่่น ประสบอุบัุัติิเหตุทางรถยนต์ คนใน

ครอบครััวจะทำำ�พิธีีส่อนขวััญในจุดที่่�เกิิดเหตุดัังกล่าว เพราะเช่ื่�อว่่าเป็็นการเรีียกขวััญให้้กลับไปหาบุุคคลที่่�

ประสบอุุบััติิเหตุ 

	 	 โดยภาพยนตร์เร่ื่�องน้ี้� ได้้นำำ�ความเช่ื่�อในพิธีีส่อนขวััญมาสอดแทรกให้้เห็็นจากฉากที่่� เจิิดและ

พ่่อได้้ขี่่�รถมอเตอร์์ไซค์และได้้เห็็นชาวบ้้านกำำ�ลังทำำ�พิธีีส่อนขวััญและได้้พููดคำำ�ส่อนขวััญดัังเช่่น สั งโฆรักษา

เจ้้าหนีีไปให้้มา ให้้กลับคืืนมาอยู่่�บ้านอยู่่�ซ่องเฮาเด้้อ อยู่่�ไฮ่่อยู่่�นาอยู่่�ป่าอยู่่�เขา ขอให้้กลับคืืนมาอยู่่�บ้านอยู่่�

ซ่่องเฮาเด้้อ (สัังโฆรักษา เจ้้าหนีีไปให้้รีีบมาให้้กลับมาอยู่่�บ้านเรานะ อยู่่�ไร่่อยู่่�นาอยู่่�ป่าอยู่่�เขา ขอให้้กลับมา

อยู่่�บ้านเรานะ) จากข้อมููลดัังกล่าวที่่�ถููกยกมาจากภาพยนตร์เร่ื่�อง สัปเหร่อ จะสะท้้อนให้้เห็็นถึงความเช่ื่�อ

ในพิธีีกรรมการส่่อนขวััญของคนในภาคอีีสาน ที่่�ปรากฏในพิธีีกรรมดัังกล่าว หรืืออีีกหนึ่่�งความเช่ื่�อของภาค

อีีสานคืือ เม่ื่�อมีีสามีีหรืือภรรยาคนใดคนหนึ่่�งเสีียชีีวิตไป โดยจะให้้สามีีหรืือภรรยาที่่�ยังัมีีชีีวิต หันหลังให้้กัับ

ร่่างของคนรักโดยผูกมืือของทั้้�งสองไว้้โดยสายสิญจน์์ ก่อนจะมีีการตััดสายสิญจน์์ให้้ขาด จากนั้้�นสามีีหรืือ

ภรรยาก็็จะเดินิจากไปโดยไม่่หัันหลังักลับมามอง เป็็นการบ่ง่บอกว่า่ตนได้ตั้ัดสายสัมัพัันธ์ออกจากความรักั

ครั้้�งน้ี้�และพร้้อมก้้าวเดิินต่อไป นอกจากนั้้�นพิธีีกรรมตััดสายแนนยัังมีีความเช่ื่�อว่่าเป็็นการประกอบพิิธีีเพ่ื่�อ

ไม่่ให้้สามีีหรืือภรรยาที่่�เสีียชีีวิตมาเอาคนรักของตนไปอยู่่�ด้วย

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ในการวิิจััยเร่ื่�อง สัปเหร่อ: ศึกษาภาพสะท้้อนและคติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์ ผู้้�วิจััยของ

อภิิปรายผลประเด็็นที่่�น่่าสนใจ ดังน้ี้� เม่ื่�อมีีคนตายไม่่ว่่าชนชาติิใดย่่อมมีีพิธีีกรรม และพิิธีีกรรมนั้้�นก็สุุดแล้้ว

แต่่ว่่าจะทำำ�อย่า่งไร ทั้้�งน้ี้� ก็สุุดแล้้วแต่่ความเช่ื่�อที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับลััทธิิธรรมเนีียม ประเพณีีวัฒนธรรมในสังคมไทย
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ชาวพุุทธ ตามขั้้�นตอนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับศพจะต้้องได้้รัับการจััดการที่่�ถููกต้องตามประเพณีีจากผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความ

ชำำ�นาญในพิิธีีการ ไม่่เช่่นนั้้�นจะส่่งผลกระทบด้้านร้ายแก่่บุุคคลในครอบครััวที่่�อยู่่�และส่่งผลกระทบต่่อ

วิิญญาณของผู้้�ตายด้วย สังคมไทยเรีียกผู้้�ที่่�มีีความรู้้�และความชำำ�นาญด้้านน้ี้�ว่่า สัปเหร่อ ตามพจนานุุกรม

ฉบัับราชบัณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่าสััปเหร่อไว้้ว่่าเป็็นผู้้�ทำำ�หน้าที่่�เกี่่�ยวกัับ

ศพ เริ่่�มตั้้�งแต่่ทำำ�พิธีีมััดตราสัังจนกระทั่่�งนำำ�ศพไปฝังหรืือเผา ดั งนั้้�นสัปเหร่อจึึงเป็็นบุคคลที่่�จำำ�เป็็นและมีี

บทบาทสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการทำำ�พิธีีศพ เพราะมีีหน้าที่่�เกี่่�ยวกัับศพตั้้�งแต่่เริ่่�มเคล่ื่�อนย้ายศพเข้้ามาในบริิเวณ

วััด การจััดศพ อาบน้ำำ��ศพ บรรจุุศพ การกำำ�กัับคาถาอาคม ต่างๆ การนำำ�ศพขึ้้�นเมรุุ จนขั้้�นตอนสุดท้้ายคืือ

เก็็บอััฐิิเสร็จสััปเหร่อ เป็็นบุคคลที่่�มีีข้อปฏิบััติิและข้้อห้้ามที่่�เคร่่งครััดเกี่่�ยวกัับพิิธีีกรรมการทำำ�ศพ เป็็นบุคคล

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�มีีความรู้้�  ได้้รัับการอบรมและฝึึกฝน ท่ องจำำ�  ไม่่ว่่าจะเป็็นการปฏิบััติิหรืือการ

สอนแบบตััวต่่อตััว ในปัจจุุบัันสัปเหร่อจััดว่่าเป็็นบุคคลสำำ�คัญที่่�มีีบทบาทและได้้รัับความไว้้วางใจ ในการ

จััดการกัับศพตามความรู้้�ที่่�ได้้เรีียนรู้้�มา ให้้ถููกต้องตามจารีีตปะเพณีีและทางพระพุุทธศาสนา การสืืบทอด

หรืือสืืบต่่อบทบาทการเป็็นสัปเหร่ออยู่่� 2 ลักษณะ คืือ 1) สืืบทอดจากเชื้้�อสายตระกููล หรืือสืืบทอดแบบรุ่่�น

สู่่�รุ่่�น เป็็นการสืืบทอดภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นภายในเชื้้�อสายหรืือจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ที่่�ได้้ปฏิบััติิหน้าที่่�มาก่่อน สอดคล้้อง

กัับพระชาญชััย ชยเมธีี คำำ�วิชััย (2556) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง บทบาทของสััปเหร่อที่่�มีีต่อพิิธีีงานศพกรณีีศึกษา

ในเขตเทศบาลลำำ�ปางตำำ�บลหลวงใต้้ อำ ำ�เภองาว จั งหวัดลำำ�ปางโดยสัปเหร่อจะมีีบทบาทหน้าที่่�จััดการ

พิิธีีกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับศพ ซ่ึ่�งต้้องได้้รัับความรู้้�และนำำ�มาใช้้ปฏิบััติิในการจััดทำำ�พิธีีหรืือการใช้้คาถาอาคมให้้ถููก

ต้้อง เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันตนเองโดยสัปเหร่อจะเรีียนรู้้�คาถาอาคมแบบท่่องจำำ�ปากต่อปาก  2) ผู้้�ที่่ �มีีความ

สนใจ ต่อการปฏิบัิัติิหน้าที่่�หรืือบทบาทของสัปัเหร่อ โดยการอาสาสมัคัรเป็็นผู้้�ช่วยจนเกิดิความสนใจอยาก

ศึึกษา เรีียนรู้้�กระบวนการหรืือรููปแบบพิิธีีกรรม และขั้้�นตอนการปฏิบััติิต่่อศพ ผู้้�ที่่�จะมาปฏิบััติิหน้าที่่�ของ

สััปเหร่อนั้้�นต้องมีีความชำำ�นาญในด้านพิธีีกรรมและการจััดการเกี่่�ยวกัับศพ หรืือได้้รัับการยอมรัับจากชุมชน

คติิความเช่ื่�อในเร่ื่�องพิิธีีกรรมที่่�มีีลักษณะที่่�แตกต่างกัันออกไปตามแต่่ละสัังคม ความเช่ื่�อ และศาสนา อาทิิ 

การฝั่่�งศพ การเผาศพ และการเก็็บรัักษาศพ พิธีีกรรมงานศพเป็็นการบำำ�เพ็็ญกุุศลให้้แก่่ผู้้�ตายเป็็นครั้้�งสุุดท้้าย

ตามแบบจารีีตประเพณีี ธรรมเนีียมปฏิบััติิของท้้องถิ่่�นพระพุุทธศาสนามีีท่าทีีต่อความตายว่าเป็็นความจริิง

ที่่�ทุุกคนจะต้อ้งเผชิิญและมีีวิธีีปฏิบััติิต่่อความตาย ให้้ถููกต้องเพ่ื่�อเป็็นเครื่่�องเตืือนตนดำำ�รงชีีวิตด้วยความไม่่

ประมาทเพื่่�อเป็็นเครื่่�องเตืือนตนให้้เร่่งทำำ�กิจหน้าที่่�ของตนด้้วยความไม่่ประมาทดำำ�รงชีีวิิตด้วยความไม่่

ประมาทเพ่ื่�อให้้เข้้าถึึงความหลุดพ้้นจากวัฏสงสาร คืือ ความเกิิด ความแก่่ ความเจ็็บ และความตาย  ซ่ึ่�ง

ถืือว่่าเป็็นการชนะความตายที่่�สมบููรณ์์แบบหรืือถืือเป็็นการดำำ�เนิินชีีวิตที่่�สมบููรณ์์ตามหลักพระพุุทธศาสนา 

สอดคล้้องกัับพระมหานฤดล มหาปญฺโญ จวนตัว (2562) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง สั ปเหร่อ: ก ารสืืบสานคติิ 

ความเช่ื่�อและพิิธีีกรรมงานศพในเขตเทศบาลตำำ�บลบ่อ่แฮ้้ว อำำ�เภอเมืืองลำำ�ปาง จังหวัดลำำ�ปาง พบว่่า ความ

เช่ื่�อและพิิธีีกรรมงานศพได้้รัับอิิทธิิพลจากประเทศอิินเดีีย  เพ่ื่�อส่่งดวงวิิญญาณของผู้้�ตายไปสู่่�สวรรคาลััย 
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จากการเผาและปััดเศษเถ้้ากระดููกผู้้�ตายลงแม่่น้ำำ��คงคา จนเกิิดธรรมเนีียมนิิยมการทำำ�ฌาปนกิจศพและลอย

เถ้้ากระดููก (ลอยอังคาร)การสืืบสานคติิ ความเช่ื่�อและพิิธีีกรรมงานศพในวัฒนธรรมล้้านนา จึงจำำ�เป็็นที่่�จะ

ต้้องตระหนักและสร้างคุุณค่่าการเป็็นสัปเหร่อ ที่่�ประกอบด้้วยความรู้้�ทางพิิธีีกรรม การบริิหารจััดการขั้้�น

ตอนตามขนบธรรมเนีียมประเพณีี  เพ่ื่�อสร้างความเป็็นอัตลักษณ์์และจรรโลงไว้้ซ่ึ่�งประเพณีีอัันดีีงามของ

ชุุมชนสืืบต่่อไป

	 ภาพสะท้้อนผ่านสื่�อภาพยนตร์เร่ื่�อง สั ปเหร่อ จะเห็็นได้้จากมุมมองของตััวละคร วิ ถีีชีีวิต  และ

ทััศนคติิ ตามบทบาทของสัังคมของสจวร์์ตฮอลล์์(1997) ที่่�ทำำ�ให้้เราให้้ความหมายกัับสิ่่�งต่่างๆ ในโลกแห่่ง

ความเป็็นจริิงได้้ ทั้้�งสิ่่�งของ ผู้้�คน เหตุการณ์์ ความคิิดที่่�เป็็นนามธรรมและกระบวนการที่่�เช่ื่�อมโยง ความ

สััมพัันธ์ของทั้้�ง 3 สิ่่�งเข้้าด้้วยกััน เรีียกว่า ภาพสะท้้อน ที่่�เป็็นการสะท้้อนลักษณะของคน สะท้้อนวิถีีชีีวิต 

สะท้้อนทัศนคติิ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับวรางคณา สุ ขม่่วง (2560) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง ภาพสะท้้อนคนรักเพศ

เดีียวกัันในสังคมผ่่านภาพยนตร์ไทย พบว่่า ภาพสะท้้อนของคนรักเพศเดีียวกัันผ่านสื่�อภาพยนตร์จะเห็็น

ได้้จากมุมมองของตััวละคร วิถีีชีีวิต และทััศนคติิ จะเห็็นแง่่มุุมความเป็็นคนละเพศเดีียวกัันที่่�หลากหลาย 

สะท้้อนผ่านสื่�อภาพยนตร์และยัังเป็็นการสร้างทััศนคติิอีีกด้านหนึ่่�ง

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ควรมีีแรงกระตุ้้�นการปฏิบััติิหน้าที่่�ของสััปเหร่อที่่�มีีต่อชุุมชนเพ่ื่�อให้้ผู้้�ปฏิบััติิงานได้้เกิิดความ

ภาคภููมิิใจในการปฏิบััติิหน้าที่่�เป็็นสัปเหร่อประจำำ�ฌาปนกิจสถาน

	 2. 	 ควรมีีการศึึกษาวิิจััยบทบาทและหน้าที่่�ของสััปเหร่อในยุุคปััจจุุบััน

	 3. 	 ส่่งเสริมการสืืบสานภูมิิปััญญาแก่่บุุคคลที่่�สนใจ เพ่ื่�อให้้เข้้าใจและเห็็นคุณค่่าของเป็็นสัปเหร่อ

	 4. 	 ส่่งเสริมให้้ชุุมชนเล็็งเห็็นคุณค่่าและความเสีียสละของสััปเหร่อที่่�มีีต่อพิิธีีกรรมงานศพ

7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	 จากการศึึกษาเร่ื่�อง สั ปเหร่อ: ศึ กษาภาพสะท้้อนและคติิความเช่ื่�อที่่�ปรากฏในภาพยนตร์ พบว่่า 

สััปเหร่อเป็็นบุคคลที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อพิิธีีกรรมงานศพ อีีกทั้้ �งยัังเป็็นบุคคลที่่�ช่่วยบำำ�บัดความทุุกข์และ

ป้้องกัันภัยอันตรายที่่�จะเกิิดจากพิธีีกรรมตามความเช่ื่�อของท้้องถิ่่�น  และยัังเป็็นการสืืบสานความเช่ื่�อที่่�ให้้

ความสำำ�คัญในพิธีีกรรมหลัังความตาย อีีกทั้้ �งยัังเป็็นการสร้้างความสามััคคีีในการช่่วยเหลืือกัันจากคนใน

ชุุมชน  โดยสัปเหร่่อจะเป็็นผู้้�นำำ�  คอยให้้คำำ�ปรึกษา ลำ ำ�ดับความสำำ�คัญทางพิิธีีกรรมให้้ถููกต้องตามจารีีต

ประเพณีีของท้้องถิ่่�น และสััปเหร่อยัังเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ในด้านการใช้้คาถาอาคมในพิธีีกรรมงานศพตามความ

เช่ื่�อที่่�มีีมาแต่่ดั้้�งเดิิมจนเป็็นรูปแบบและพิิธีีกรรมในการสืืบสานการสืืบต่่อมา ต ามคติิความเช่ื่�อทางด้้าน

พิิธีีกรรมงานศพกัับบทบาทสัปัเหร่อ การจะเป็็นสัปเหร่อนั้้�นจะต้้องได้้รัับความไว้้วางใจจากชุมชนและต้้อง
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ได้้รัับการยอมรัับจากชุมชนว่าเป็็นผู้้�มีีความรู้้�เฉพาะทาง ส ามารถปฏิบััติิจััดการศพตามวิิชาความรู้้�มาใช้้

ประกอบพิิธีีกรรมได้้อย่่างถููกต้องตามจารีีตประเพณีีหรืือตามพิิธีีทางศาสนา
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บทคััดย่่อ

	 การปกครองในประเทศไทยได้้เปลี่่�ยนแปลงจากระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ นับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2475 เป็็นต้นมา เป็็นการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอันมีีพระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขในระบอบ

ประชาธิปิไตยจะต้้องมีีการเลืือกตั้้�งผู้้�นำำ�โดยยึดึหลักเสีียงข้้างมาก คืือผู้้�ที่่�มีีเสีียงข้้างมากมาเป็็นผู้้�นำำ�ทางการ

เมืืองการปกครอง โดยผ่านกระบวนการการเลืือกตั้้�งซ่ึ่�งการจััดการเลืือกตั้้�งและการสรรหา จะต้้องมีีคณะ

กรรมการการเลืือกตั้้�ง เป็็นองค์์กรที่่�ดููแลรัับผิิดชอบเกี่่�ยวกัับด้้านการเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�งแต่่ละครั้้�งจะเป็็น

ไปอย่่างสุุจริิตและเที่่�ยงธรรม ประชาชนมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการลงคะแนนเสีียง เพราะหากประชาชน

ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง มีีความรู้้� มีีข้อมููลอย่่างเพีียงพอ ประชาชนก็จะสามารถเลืือกผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นของตนที่่�มีีความ

เหมาะสม เพ่ื่�อเข้้าไปทำำ�หน้าที่่�ในการบริิหารท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และบัังเกิิดประโยชน์สููงสุุด 

ฉะนั้้�น การเลืือกตั้้�งจึึงเป็็นกิจกรรมที่่�สำำ�คัญในกระบวนการเลืือกตั้้�ง ให้้ประชาชนได้เ้ข้้ามามีีส่ว่นร่วมตััดสิิน

ใจทางการเมืือง

คำำ�สำำ�คััญ: การเลืือกตั้้�ง; ประชาชน

Abstract

	 Government in Thailand has changed from an absolute monarchy since1932 

onwards is a democratic system of government with the King as Head of State. In a 

democratic system, there must be an election of leaders based on the principle of a 
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majority. is the person who has a majority to become political and administrative leader 

Through the election process in which elections and selection are organized. There must 

be an Election Commission. It is an organization responsible for elections.Each election 

will be honest and fair. Citizens play a very important role in voting. Because if the people 

who are eligible to vote have sufficient knowledge and information People will be able 

to choose their own local leaders who are appropriate. in order to perform duties in local 

administration efficiently and create maximum benefit, therefore, elections are an important 

activity in the electoral process. Allow people to participate in political decision-making.

Keywords: election; people

1. 	บทนำำ�
	 การเลืือกตั้้�งเป็็นกระบวนการหนึ่่�งของรููปแบบระบอบการปกครองแบบประชาธิปิไตยที่่�จะทำำ�หน้าที่่�

ในการคััดเลืือกบุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเข้้ามาดำำ�รงรงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง โดยการคััดเลืือกจากประชาชนที่่�

อยู่่�ในรัฐนั้้�นๆ ซ่ึ่�งประชาชนจะใช้้เจตจำำ�นงส่่วนตนในการพิิจารณาเลืือกผู้้�นำำ�ที่่�ตนเองชอบเข้้ามาบริิหารการ

ปกครอง และผู้้�ที่่�ได้้รัับการคัดัเลืือกจากประชาชน โดยกระบวนการเลืือกตั้้�งนั้้�นถืือเป็็นตัวแทนของประชาชน

ในรัฐนั้้�นๆ เพราะการปกครองในแต่ล่ะรััฐนั้้�นคนทุกคนไม่่สามารถที่่�จะปกครองร่่วมกัันได้้ดัังนั้้�นกระบวนการ

เลืือกตั้้�งจึึงถืือว่่าเป็็นกระบวนการที่่�สำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งของรััฐในการคััดหาบุุคคลที่่�เหมาะสมที่่�สุุดเข้้ามาเป็็น

ตััวแทนของประชาชนในการบริิหารงานด้านการเมืืองและการปกครอง ดู แลและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นให้้

กัับประชาชน นอกจากนั้้�นการเลืือกตั้้�งยังัเป็็นกระบวนการที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่วมทางการเมืือง 

และยัังเป็็นการสร้างความชอบธรรมให้้กัับสังัคมได้้เป็็นอย่า่งดีี การเลืือกตั้้�งที่่�จะให้้ได้้มาซ่ึ่�งผู้้�นำำ�หรืือสถาบััน

การปกครองที่่�ดีีนั้้�นจะต้้องเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�มีีความบริิสุุทธิ์์� ยุุติิธรรม และมีีความโปร่งใส ป ราศจากการ

ทุุจริิตซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง 

	 การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น เป็็นกระบวนการในการเลืือกสรรผู้้�ปกครองท้้องถิ่่�น ให้้เข้้าไปใช้้อำำ�นาจปกครอง

ท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อป้้องกัันสิทธิิเสรีีภาพให้้กัับประชาชน  รวมทั้้�งการพััฒนาเศรษฐกิิจ สั งคม ก ารเมืือง ระบบ

สาธารณูปูโภค ตลอดทั้้�งโครงสร้า้งพื้้�นฐานในท้อ้งถิ่่�นให้้ทั่่�วถึึงและเท่า่เทีียมกััน หากประชาชนเลืือกผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นคนดีี มีีความรู้้�ความสามารถ มีีจิตสำำ�นึก มีีคุณธรรม และมุ่่�งมั่่�นในการปฏิบััติิหน้าที่่�ในการแก้้

ปััญหาและพััฒนาท้้องถิ่่�น ก็จะทำำ�ให้้ประชาชนได้้รับัผลการพััฒนาโดยตรง มีีความเป็็นอยู่่�ดีีขึ้้�น มีีความเสมอ

ภาคเท่่าเทีียมกััน  ในทางตรงข้้าม ห ากประชาชนเลืือกสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นที่่�มีีความรู้้� 

ความสามารถน้้อย ขาดคุุณธรรมและจิิตสำำ�นึกที่่�ดีี  เม่ื่�อเข้้าไปปกครองและบริิหารท้้องถิ่่�น บุคคลเหล่าน้ี้�ก็็
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จะทำำ�ทุกวิถีีทางเพ่ื่�อตนเองและพวกพ้องแสวงหาประโยชน์จากตำำ�แหน่งหน้าที่่� ไม่่พััฒนาท้้องถิ่่�นให้้มีีความ

เจริิญก้้าวหน้า ซ่ึ่�งผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงคืือประชาชนในท้องถิ่่�น นั่่�นเอง ซ่ึ่�งบุุคคลเหล่าน้ี้�ได้้รัับเลืือกตั้้�ง

ก็็เน่ื่�องมาจากการทุุจริิตเลืือกตั้้�ง โดยเฉพาะการซื้้�อเสีียง 

	 ปััญหาการเลืือกตั้้�งส่่วนหนึ่่�งมาจากการซื้้�อสิิทธิิขายเสีียงในการเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาที่่�นัับจะทวีี

ความรุุนแรงมากขึ้้�นในระบบการเลืือกตั้้�งของไทย  จนอาจกล่่าวได้้ว่่ากำำ�ลังจะกลายเป็็นวัฒนธรรมหรืือค่่า

นิิยมทางการเมืืองที่่�ถููกต้อง ทั้้�งการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิและการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งกรณีีพิพาทเกิิดขึ้้�น

มากมาย ทั้้ �งที่่�มีีผลในชั้้�นศาลเกิิดการพิิพากษา และกรณีีที่่�ไม่่มีีผลไม่่เกิิดการร้้องเรีียนหากกล่่าวถึึงอย่่าง

กว้างขวางถึึงการทุุจริิต  ซ่ึ่�งการแข่่งขัันในการเมืืองท้้องถิ่่�นมีีความรุุนแรงในบางพื้้�นที่่� ก ารทุุจริิตเลืือกตั้้�งที่่�

เกิิดขึ้้�นบางกรณีีสามารถเอาผิดิได้้ แต่่ส่่วนใหญ่ไ่ม่่สามารถเอาผิดิและลงโทษได้ ้แม้้ว่่าจะมีีองค์ก์รกลาง คืือ 

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) เข้้ามาควบคุุมการเลืือกตั้้�งก็็ตาม ซ่ึ่�งการเมืืองท้้องถิ่่�นมักมีีข่าวการทุุจริิต

เลืือกตั้้�งที่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ เช่่น การร้้องเรีียนว่ามีีการซื้้�อเสีียงเลืือกตั้้�ง มีีการดำำ�เนิินคดีีการแจกสิ่่�งของเพ่ื่�อ

ซื้้�อเสีียง ซ่ึ่�งมีีการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการทุุจริิตการเลืือกตั้้�งจากองค์์กรที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง เช่่น จากคณะกรรมการ

การเลืือกตั้้�งที่่�ส่่วนใหญ่เป็็นการเน้้นการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หากในการศึึกษาศึึกษาน้ี้�เป็็นการ

ศึึกษาการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์ต่่อผู้้�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งในระดัับองค์์กรที่่�นำำ�ไปเป็็นแนวทาง

การป้้องปราบการทุุจริิตเลืือกตั้้�ง และคู่่�แข่่งขัันในทางการเมืืองเพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการทุุจริิต  และที่่�สำำ�คัญหาก

งานศึกษาก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ต่อท้้องถิ่่�น  จะเป็็นต้นแบบที่่�ท้้องถิ่่�นอื่�นสามารถนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์ 

และประชาชนผู้้�เลืือกตั้้�งได้้รู้้�เท่่าทัันต่อการทุุจริิตของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น 

2.  แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
	 ความหมายของการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

	 นัักวิชาการหลายท่านได้้ให้้ความหมายเกี่่�ยวกัับการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ที่่�ส่่วนใหญ่แล้้วให้้ความ

หมายไว้้ในลักษณะที่่�คล้้ายคลึึงกัันและอาจแตกต่างไปในรายละเอีียด ดังน้ี้�

	 วิิลเลี่่�ยม เอ. ร๊๊อบสััน (William A. Robson) นิยามว่่า การปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึง หน่วยการ

ปกครองซ่ึ่�งรััฐได้้จััดตั้้�งขึ้้�นและให้้มีีอำำ�นาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีีสิทธิิตามกฎหมาย (Legal Rights) 

และต้้องมีีองค์์กรที่่�จำำ�เป็็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ื่�อปฏิบััติิหน้าที่่�ให้้สมความมุ่่�ง

หมายของการปกครองท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ

	 จอห์์น เจ. คลาร์์ก (John J. Clark) นิยามว่่า การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น หมายถึง หน่วยการปกครอง

ที่่�มีีหน้าที่่�รัับผิิดชอบเกี่่�ยวข้้องกัับการให้้บริกิารประชาชนในเขตพื้้�นที่่�หนึ่่�งพื้้�นที่่�ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการ

ปกครองดัังกล่าวน้ี้�จััดตั้้�งและจะอยู่่�ในความดููแลของรััฐบาลกลาง

	 Daniel Wit นิยามว่่า การปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึง การปกครองที่่�รััฐบาลกลาง ให้้อำำ�นาจหรืือ
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กระจายอำำ�นาจไปให้้หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�น  เปิิดโอกาสให้้ประชาชน  ในท้องถิ่่�นได้้มีีอำำ�นาจในการ

ปกครองร่่วมกัันทั้้�งหมด หรืือเป็็นบางส่่วนในการบริิหารท้้องถิ่่�น ตามหลักการที่่�ว่่า ถ้าอำำ�นาจการปกครอง

มาจากประชาชนในท้องถิ่่�นรัฐบาลของท้้องถิ่่�น ก็ ย่่อมเป็็นรัฐบาลของประชาชน  โดยประชาชนและเพ่ื่�อ

ประชาชน ดังนั้้�นการบริิหารการปกครองท้้องถิ่่�นจึงจำำ�เป็็นต้องมีีองค์์กรของตนเอง อันเกิิดจากการกระจา

ยอำำ�นาจของรััฐบาลโดยให้้องค์์กรมิิได้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของรััฐบาลกลาง มีีอำำ�นาจการตััดสิินใจและบริิหารงาน

ภายในท้องถิ่่�นในเขตอำำ�นาจของตน

	 แฮรีีส จีี. มอนตากูู (Harris G. Montagu) นิยามว่่า การปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น หมายถึง การปกครอง

ซ่ึ่�งหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นได้้มีีการเลืือกตั้้�งโดยอิิสระ เพ่ื่�อเลืือกผู้้�ที่่�มีีหน้าที่่�บริิหารการปกครองท้้องถิ่่�น 

มีีอำำ�นาจอิิสระพร้้อมความรัับผิิดชอบซ่ึ่�งตนสามารถที่่�จะใช้้ได้้โดยปราศจากการควบคุุมของหน่วยการ

บริิหารราชการส่่วนกลางหรืือภููมิิภาค แต่่ทั้้�งน้ี้�หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นยังัต้้องอยู่่�ภายใต้้บทบัังคัับว่่าด้้วย

อำำ�นาจสููงสุุดของประชาชน ไม่่ได้้กลายเป็็นรัฐอิิสระใหม่แต่่อย่่างใด

	 โกวิทย์์ พวงงาม (2555) การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น คืือ การให้้คนในท้องถิ่่�นมีีอิสระในการปกครอง

กัันเองเป็็นการปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งแนวคิิดดัังกล่าวมีีพื้้�นฐานจากหลักการกระจา

ยอำำ�นาจการปกครอง

	 อุุทััย หิรััญโต (2523) นิยาม การปกครองท้้องถิ่่�น คืือการปกครองที่่�รััฐบาลกลางมอบอำำ�นาจให้้

ประชาชนในท้องถิ่่�นใดท้้องถิ่่�นหนึ่่�งจััดการปกครองและดำำ�เนิินการ บางอย่่างโดยดำำ�เนิินการกัันเองเพ่ื่�อ

บำำ�บัดความต้้องการ ของตน การบริิหารงาน ของท้้องถิ่่�นมีีการเป็็นจัดองค์์การมีีเจ้้าหน้าที่่� ซ่ึ่�งประชาชน

เลืือกตั้้�งขึ้้�นมาทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน ทั้้ �งน้ี้�ความเป็็นอิสระในการบริิหารงาน  แต่่รััฐบาลต้้องควบคุุมด้้วยวิธีี

การต่่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุุมของรััฐหาไม่่ได้้เพราะการปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นสิ่่�ง

ที่่�รััฐทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�น

	 ประทาน คงฤทธิิศึึกษากร (2526) นิยามว่่า การปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นระบบการปกครองที่่�เป็็นสืืบ

เน่ื่�องมาจากการกระจายอำำ�นาจทางการปกครองของรัฐั และโดยนัยน้ี้�จะเกิิดองค์์การทำำ�หน้าที่่�ปกครองท้อ้ง

ถิ่่�นโดยคนในท้องถิ่่�นนั้้�นๆ องค์์การน้ี้�จััดตั้้�งและถููกควบคุุมโดยรัฐบาล แต่่ก็็มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย

และควบคุุมให้้มีีการปฏิบััติิให้้เป็็น ไปตามนโยบายของตนเอง

	 วิิเชีียร ตันศิริิคงคล การปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึง การปกครองของชุุมชนหนึ่่�ง ๆ  ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจอิิสระ

ในการปฏิบััติิหน้าที่่�ด้้านต่างๆ เพ่ื่�อประโยชน์ของประชาชนที่่�อยู่่�ภายในชุมชนตามขอบเขตอำำ�นาจที่่�ได้้รัับ

จากรัฐบาลกลางหรืือส่่วนกลาง โดยจัดตั้้�งเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีีงบประมาณ มีีความเป็็นอิสระ

ในการบริิหารงานภายในองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นสำำ�คัญ ซ่ึ่�งการปกครองท้้องถิ่่�นมีีลักษณะสำำ�คัญ ดังน้ี้�

	 1. 	 อาจมีีรูปแบบหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริิญ

ประชากรหรืือขนาดพื้้�นที่่�
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	 2. 	 ต้้องมีีอำำ�นาจอิิสระ ในการปฏิบััติิหน้าที่่�ตามความเหมาะสม

	 3. 	 หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�น ต้ องมีีสิทธิิตามกฎหมายที่่�จะดำำ�เนิินการปกครองตนเองโดยสิทธิิ

น้ี้� แบ่่งออกเป็็น 2 ประการ คืือ ประการที่่�หนึ่่�ง สิทธิิที่่�จะตรากฎหมายหรืือระเบีียบข้้อบัังคัับต่่างๆ ของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และประการที่่�สอง สิ ทธิิในการกำำ�หนดงบประมาณเพื่่�อบริิหารกิิจการตาม

อำำ�นาจหน้าที่่�ที่่�มีีอยู่่�

	 4. 	 มีีองค์์กรที่่�จำำ�เป็็นในการบริิหารและปกครองตนเอง คืือ มีีองค์์กรฝ่่ายบริิหารและองค์์กรฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ

	 5. 	 ประชาชนในท้องถิ่่�นมีีส่วนร่วมในการปกครองท้้องถิ่่�น

	 Harris G. Montagu การปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึง การปกครองซ่ึ่�งหน่วยกาปกครองท้้องถิ่่�นได้้

มีีการเลืือกตั้้�งโดยอิสระเพ่ื่�อเลืือกผู้้�ที่่�มีีหน้าที่่�บริิหาร การปกครองท้้องถิ่่�น มีีอำำ�นาจอิิสระพร้้อมความรัับผิิด

ชอบซ่ึ่�งตนสามารถที่่�จะใช้้ได้้โดยปราศจาก การควบคุุมของหน่วย การบริิหารราชการส่่วนกลางหรืือภููมิิภาค 

แต่่ทั้้�งน้ี้�หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�น ยังัต้้องอยู่่�ภายใต้้ บทบัังคัับว่่าด้้วยอำำ�นาจสููงสุุดของประเทศไม่่ได้้กลาย

เป็็นรัฐอิิสระใหม่แต่่อย่่างใด

	 ธเนศวร์ ์เจริิญเมืือง (2550) การปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น เป็็นระบบการบริหิารและจัดัการสาธารณะ

และทรััพยากรต่่างๆ ของท้้องถิ่่�นหนึ่่�งภายในรัฐหนึ่่�งเป็็นท้องที่่�อัันมีีขอบเขตชัดเจน  ภายในรัฐนั้้�นมีีฐานะ

เป็็นนิติิบุุคคล มีีโครงสร้างด้้านอำำ�นาจและหน้าที่่�ที่่�กำำ�หนดโดยกฎหมายทั่่�วไปและหรืือกฎหมายพิเศษ

	 จากนิยามต่่างๆ ข้างต้้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้้องถิ่่�นได้้ในสาระสำำ�คัญ ดังน้ี้� 

	 1. 	 การปกครองของชุุมชนหนึ่่�ง ซ่ึ่�งชุุมชนเหล่่านั้้�นอาจมีีความแตกต่่างกัันในด้านความเจริิญ 

จำำ�นวนประชากรหรืือขนาดของพื้้�นที่่� เช่่น หน่วยการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ของไทยจัดเป็็นกรุงเทพมหานคร 

เทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด องค์์การบริิหาร ส่วนตำำ�บล และเมืืองพััทยาตามเหตุผลดัังกล่าว

	 2. 	 หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีอำำ�นาจอิิสระ (Autonomy) ในการปฏิบััติิหน้าที่่� ตามความ

เหมาะสม กล่าวคืือ อำำ�นาจของหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีขอบเขตพอควร เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์

ต่่อการปฏิบััติิหน้าที่่�ของหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง หากมีีอำำ�นาจมากเกิินไปไม่่มีีขอบเขต หน่วย

การปกครองท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ก็จะกลายสภาพเป็็น รัฐอธิิปไตยเอง เป็็นผลเสีียต่อความมั่่�นคงของรััฐบาล อำำ�นาจ

ของท้้องถิ่่�นน้ี้�มีีขอบเขต ที่่�แตกต่างกัันออกไป ตามลัักษณะความเจริิญและความสามารถของประชาชนใน

ท้้องถิ่่�นนั้้�น เป็็นสำำ�คัญ รวมทั้้�งนโยบายของรััฐบาลในการพิิจารณาการกระจายอำำ�นาจให้้หน่วยการปกครอง 

ท้้องถิ่่�นระดัับใด จึงจะเหมาะสม

	 3. 	 หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นจะต้้องมีีสิทธิิตามกฎหมาย  (Legal Rights) ที่่ �จะดำำ�เนิินการ 

ปกครองตนเอง สิทธิิตามกฎหมายแบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภท คืือ 1. หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นมีีสิทธิิจะตรา

กฎหมายหรืือระเบีียบข้้อบัังคัับต่่าง ๆ  ขององค์์ปกครองท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อประโยชน์ในการบริิหารตามหน้าที่่�และ
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เพ่ื่�อใช้้บัังคัับประชาชนในท้องถิ่่�นนั้้�นๆ เช่่น เทศบััญญััติิ เป็็นต้น 2. สิทธิิที่่�เป็็นหลักในการดำำ�เนิินการบริิหาร

ท้้องถิ่่�นคืือ อำ ำ�นาจในการกำำ�หนดงบประมาณเพ่ื่�อบริิหารกิิจการตามอำำ�นาจหน้าที่่�ของหน่วยงานการ

ปกครองท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ

	 4. 	 หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นมีีสิทธิิที่่�จะตรากฎหมายหรืือระเบีียบข้้อบัังคัับต่่างๆ ขององค์์การ

ปกครองท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อประโยชน์ในการบริิหารตามหน้าที่่�และ เพ่ื่�อใช้้บัังคัับประชาชนในท้องถิ่่�นนั้้�นๆ เช่่น 

เทศบััญญััติิ ข้อบัังคัับ สุขาภิิบาล เป็็นต้น

	 5. 	 สิิทธิิที่่�เป็็นหลักในการดำำ�เนิินการบริิหารท้้องถิ่่�นคืือ อำ ำ�นาจในการกำำ�หนดงบประมาณเพ่ื่�อ

บริิหารกิิจการตามอำำ�นาจหน้าที่่�ของหน่วยการปกครอง ท้องถิ่่�นนั้้�นๆ

	 6. 	 มีีองค์์กรที่่�จำำ�เป็็นในการบริิหารและการปกครองตนเอง องค์์กรที่่�จำำ�เป็็นของท้้องถิ่่�น จัดแบ่่ง

เป็็นสองฝ่่าย คืือ องค์์การฝ่่ายบริิหารและองค์์การฝ่่ายนิติิบััญญััติิ เช่่น การปกครองท้้องถิ่่�นแบบเทศบาล

จะมีีคณะเทศมนตรีีเป็็นฝ่่ายบริิหาร และสภาเทศบาลเป็็นฝ่่ายนิติิบััญญััติิ หรืื อในแบบมหานครคืือ

กรุงเทพมหานครจะมีีผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานครเป็็นฝ่่ายบริิหาร ส ภากรุงเทพมหานครจะเป็็นฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิ เป็็นต้น

	 สรุปได้้ว่่า การปกครองส่่วนท้องถิ่่�น หมายถึง การปกครองที่่�รััฐบาลกลางมอบอำำ�นาจให้้ประชาชน

ดำำ�เนิินการปกครองตนเอง โดยทำำ�หน้าที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารพััฒนา และให้้บริิการประชาชนในพื้้�นที่่�มีีอำำ�นาจ

ในการกำำ�หนคนโยบาย ตัดสิินใจและดำำ�เนิินการภายใต้้ขอบเขตของกฎหมายที่่�กำำ�หนดในท้องถิ่่�นของตน

3.  วััตถุุประสงค์์ของการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
	 ชููวงศ์์ ฉายะบุุตร ได้้จำำ�แนกวัตถุประสงค์์ของการปกครองท้้องถิ่่�นไว้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 ช่่วยแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล เป็็นสิ่่�งที่่�เห็็นได้้ชััดว่่าในการบริิหารประเทศ จะต้้องอาศััยเงิิน

งบประมาณเป็็นหลัก หากเงิินงบประมาณจำำ�กััด ภารกิิจที่่�จะต้้องบริิการ ให้้กัับชุุมชนต่าง ๆ อาจไม่่เพีียง

พอ ดั งนั้้�นหากจัดให้้มีีการปกครองท้้องถิ่่�น หน่ วยการปกครองท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ก็ สามารถมีีรายได้้ มีี เงิินงบ

ประมาณของตนเองเพีียงพอ ที่่ �จะดำำ�เนิินการสร้างสรรค์์ความเจริิญให้้กัับท้้องถิ่่�นได้้ จึ งเป็็นการแบ่่งเบา

ภาระของรััฐบาลได้้เป็็นอย่า่งมาก การแบ่่งเบาน้ี้�เป็็นการแบ่่งเบาทั้้�งในด้านการเงิิน ตัวบุุคคล ตลอดจนเวลา

ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินการ

	 2. 	 เพ่ื่�อตอบสนองต่่อความต้้อง ก ารของประชาชนในท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิงเน่ื่�องจากประเทศมีี

ขนาดกว้า้งใหญ่ ความต้อ้งการของประชาชนในแต่ล่ะท้้องที่่� ย่อ่มมีีความแตกต่า่งกััน การรอรัับการบริิการ

จากรัฐบาลแต่่อย่่างเดีียว อาจไม่่ตรงตามความต้้องการที่่�แท้้จริิงและล่่าช้้า หน่ วยการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีี

ประชาชนในท้องถิ่่�นเป็็นผู้้�บริิหารเท่่านั้้�น จึงจะสามารถตอบสนองความต้้องการนั้้�นได้้

	 3. 	 เพ่ื่�อความประหยัด โดยที่่�ท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งมีีความแตกต่างกััน ส ภาพความเป็็นอยู่่�ของ 
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ประชาชนก็ต่่างไปด้วย ก ารจััดตั้้�งหน่วยปกครองท้้องถิ่่�นขึ้้�นจึงมีีความจำำ�เป็็น  โดยให้้อำำ�นาจ หน่ วยการ

ปกครองท้้องถิ่่�นจัดเก็็บภาษีีอากร ซ่ึ่�งเป็็นวิธีีการหารายได้้ให้้กัับท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อ นำำ�ไปใช้้ในการบริิหารกิิจการ

ของท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ประหยััดเงิินงบประมาณของรััฐบาล ที่่�จะต้้องจ่่ายให้้กัับท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศเป็็นอันมาก 

และแม้้จะมีีการจััดสรรเงิินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้้บ้้างแต่่ก็็มีีเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่าง รอบคอบ

	 4. 	 เพ่ื่�อให้้หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นสถาบัันที่่�ให้้การศึึกษาการปกครองระบอบประชาธิิปไตย

แก่่ประชาชน จากการที่่�การปกครองท้้องถิ่่�น เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่่

ว่่าจะโดยการสมัครรัับเลืือกตั้้�งเพ่ื่�อให้้ประชาชนในท้องถิ่่�นเลืือก  เข้้าไปทำำ�หน้าที่่�ฝ่่ายบริิหาร หรืื อฝ่่าย

นิิติิบััญญััติิของหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นก็ตาม การปฏิบััติิหน้าที่่�ที่่�แตกต่างกัันน้ี้�มีีส่วนในการส่่งเสริมการ

เรีียนรู้้�ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิิปไตยในระดัับชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี

	 สรุปได้้ว่่า วั ตถุประสงค์์ของการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจัดตั้้�งขึ้้�นมาโดยมีีวัตถุประสงค์์ ดั งน้ี้�คืือ 1) 

ช่่วยแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล 2) เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชน 3) เพ่ื่�อความประหยัด 4) เพ่ื่�อ

ให้้หน่วยการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นสถาบัันที่่�ให้้การศึึกษาการปกครองระบอบประชาธิปิไตยแก่่ประชาชน

4.  ความสำำ�คััญของการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
	 จากแนวความคิิดในการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพ่ื่�อสนับสนุนวัตถุประสงค์์ทางการปกครองของรััฐ

ในอันที่่�จะรัักษาความมั่่�นคงและความผาสุุกของประชาชน โดยยึึดหลักการกระจายอำำ�นาจปกครอง และ

เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิิปไตย  โดยประชาชนมีีส่่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความสำำ�คััญ

ของการปกครองท้้องถิ่่�นจึงสามารถสรุปได้้ดัังน้ี้�

	 การปกครองท้้องถิ่่�น คืือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย  (Basic Democracy) 

เพราะการปกครองท้้องถิ่่�นจะเป็็นสถาบัันฝึกสอนการเมืืองการปกครองให้้แก่่ประชาชน ให้้ประชาชนรู้้�สึก

ว่่าตนมีีความเกี่่�ยวพัันกัับส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการปกครอง ก ารบริิหารท้้องถิ่่�น  เกิิดความรัับผิิดชอบ และ

หวงแหนต่อประโยชน์อัันพึงมีีต่อท้้องถิ่่�นที่่�ตนอยู่่�อาศััย อันจะนำำ�มา ซ่ึ่�งความศรััทธาเล่ื่�อมใสในระบอบการ

ปกครองประชาธิิปไตยในที่่�สุุด โดยประชาชนจะมีีโอกาสเลืือกตั้้�งฝ่่ายนิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร การเลืือกตั้้�ง

จะเป็็นการฝึึกฝน  ให้้ประชาชนใช้้ดุุลพิินิิจเลืือกผู้้�แทนที่่�เหมาะสม สำำ�หรับผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้าไปบริิหาร

กิิจการของท้้องถิ่่�น นับได้้ว่่าเป็็นผู้้�นำำ�ในท้องถิ่่�นจะได้้ใช้้ความรู้้�ความสามารถบริิหารงานท้องถิ่่�น เกิิดความ

คุ้้�นเคยมีีความชำำ�นิชำำ�นาญในการใช้้สิิทธิิและหน้าที่่�ของพลเมืือง ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง

ในระดัับชาติิต่่อไป

	 การปกครองท้อ้งถิ่่�นทำำ�ให้้ประชาชนในท้อ้งถิ่่�นรู้้�จักการปกครองตนเอง (Self Government) หัวัใจ

ของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ประการหนึ่่�งก็็คืือ การปกครองตนเองมิิใช่่เป็็น การปกครองอัันเกิิด

จากคำำ�สั่่�งเบื้้�องบน การปกครองตนเองคืือ การที่่�ประชาชนมีีส่วนร่วม ในการปกครอง ซ่ึ่�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น
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นอกจากจะได้้รัับเลืือกตั้้�งมาเพ่ื่�อรัับผิิดชอบบริิหารท้้องถิ่่�น โดยอาศััยความร่่วมมืือร่่วมใจจากประชาชนแล้้ว 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจะต้้องฟัังเสีียง ประชาชนด้วยวิถีีทางประชาธิิปไตยต่าง ๆ เช่่น  เปิิดโอกาสให้้ประชาชน

ออกเสีียงประชามติิ (Referendum) ให้้ประชาชนมีีอำำ�นาจถอดถอน (Recall) ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ประชาชนเกิิด

ความสำำ�นึก ในความสำำ�คัญของตนต่อท้้องถิ่่�น ประชาชนจะมีีส่วนรับรู้้�ถึงอุุปสรรคปััญหาและช่่วยกัันแก้้ไข 

ปััญหาของท้้องถิ่่�นของตน 

	 นอกจากน้ี้� ก ารปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิงหรืือ ก ารกระจายอำำ�

นาจไปในระดัับต่ำำ��สุด คืือ รากหญ้า (Grass roots) ซ่ึ่�งเป็็นฐานเสริมสำำ�คัญยิ่่�ง ของการพััฒนาระบบการเมืือง

การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ความล้้มเหลวของ ระบอบประชาธิิปไตยมีีหลายองค์์ประกอบ แต่่

องค์์ประกอบสำำ�คัญยิ่่�งยวดอัันหนึ่่�ง ก็คืือการขาดรากฐานในท้องถิ่่�น 

	 การปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นการแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล ซ่ึ่�งเป็็นหลักการสำำ�คัญของ การกระจายอำำ�

นาจ การปกครองท้้องถิ่่�นมีีขึ้้�นเพ่ื่�อวััตถุประสงค์์ในการแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล เน่ื่�องจากความจำำ�เป็็นบาง

ประการ ดั งน้ี้� 1) ภารกิิจของรััฐบาลมีีอยู่่�อย่่างกว้างขวาง นั บวัันจะขยายเพิ่่�มขึ้้�น  ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จากงบ

ประมาณที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในแต่ล่ะปีีตามความเจริญิเติิบโตของบ้า้นเมืือง 2) รัฐบาลมิอิาจจะดำำ�เนินิการในการสนอง

ความต้้องการของประชาชน ในท้องถิ่่�นได้้อย่า่งทั่่�วถึึง เพราะแต่่ละท้้องถิ่่�นย่อ่มมีีปัญหา และความต้้องการ

ที่่�แตกต่างกััน ก ารแก้้ปััญหาหรืือจััดบริิการโครงการในท้้องถิ่่�นโดยรูปแบบที่่�เหมืือนกััน ย่ อมไม่่บัังเกิิดผล

สููงสุุด ท้องถิ่่�นย่่อมรู้้�ปัญหาและเข้้าใจปััญหาได้้ดีีกว่า ผู้้�ซ่ึ่�งไม่่อยู่่�ในท้องถิ่่�นนั้้�น ประชาชนในท้องถิ่่�นจึงเป็็นผู้้�

ที่่�เหมาะสมที่่�จะแก้้ไขปััญหา ที่่�เกิิดขึ้้�นในท้องถิ่่�นนั้้�นมากที่่�สุุด 3) กิจการบางอย่่างเป็็นเร่ื่�องเฉพาะท้้องถิ่่�น

นั้้�น ไม่่เกี่่�ยวพัันกัับท้้องถิ่่�นอื่�น และไม่่มีีส่วนได้้ ส่วนเสีียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็็นการสมควรที่่�จะให้้

ประชาชนในท้องถิ่่�น ดำำ�เนิินการดัังกล่าวเอง

	 ดัังนั้้�น หากไม่่มีีหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นแล้้ว รั ฐบาลจะต้้องรัับภาระดำำ�เนิินการทุุกอย่่าง และ

ไม่่แน่่ว่่าจะสนองความต้้องการของท้้องถิ่่�นทุกจุดหรืือไม่่ รวมทั้้�งจะต้้องดำำ�เนิินการ เฉพาะท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ ไม่่

เกี่่�ยวพัันกัับท้้องถิ่่�นอื่�น หากได้้จััดให้้มีีการปกครองท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อดำำ�เนิินการเองแล้้ว ภาระของรััฐบาลก็็จะ

ผ่่อนคลายไป รัฐบาลจะมีีหน้า้ที่่�เพีียงแต่่ควบคุุม ดูแลเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเท่่านั้้�น เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�นมีีมาตรฐานในการ

ดำำ�เนิินงานยิ่่�งขึ้้�นการแบ่่งเบาภาระทำำ�ให้้รััฐบาลมีีเวลาที่่�จะดำำ�เนิินการในเร่ื่�องที่่�สำำ�คัญ หรืื อกิิจการใหญ่ๆ 

ระดัับชาติิอัันเป็็นประโยชน์ต่่อประเทศชาติิโดยส่วนรวม ความคัับคั่่�งของภาระหน้าที่่�ต่่างๆ ที่่�รวมอยู่่�ส่วน

กลางจะลดน้้อยลง ความคล่่องตััวในการดำำ�เนิินงานของส่่วนกลางจะมีีมากขึ้้�น

	 การปกครองท้้องถิ่่�นสามารถสนองความต้้องการของท้้องถิ่่�นตรงเป้้าหมาย  และมีีประสิิทธิิภาพ 

เน่ื่�องจากท้องถิ่่�นมีีความแตกต่างกัันไม่่ว่่าทางสภาพภููมิิศาสตร์ ทรััพยากร ประชาชน ความต้้องการ และ

ปััญหาย่่อมต่่างกัันออกไป ผู้้�ที่่ �ให้้บริิการหรืือแก้้ไขปััญหาให้้ถููกจุด และสอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ประชาชนก็ต้็้องเป็็น ผู้้�ที่่�รู้้�ถึงปััญหาและความต้อ้งการ ของประชาชนเป็็นอย่า่งดีี การบริหิารงานจึงึจะเป็็น
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ไปอย่่างรวดเร็็วและ มีีประสิิทธิิภาพ ไม่่ต้้องเสีียเวลาเสนอเร่ื่�องขออนุุมััติิ ไปยัังส่่วนเหนืือขึ้้�นไป ท้องถิ่่�นจะ

บริิหารงานให้้เสร็จสิ้้�นลง ภายในท้องถิ่่�นนั่่�นเอง ไม่่ต้้องสิ้้�นเปลืืองเวลาและค่่าใช้้จ่่ายโดยไม่่จำำ�เป็็น

	 การปกครองท้้องถิ่่�นจะเป็็นแหล่งสร้างผู้้�นำำ�ทางการเมืือง การบริิหารของประเทศในอนาคต ผู้้�นำำ�

หน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นย่่อมเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ทางการเมืือง ก ารได้้รัับเลืือกตั้้�ง ก ารสนับสนุนจาก

ประชาชนในท้อ้งถิ่่�นย่อ่มเป็็นพื้้�นฐานที่่�ดีีต่ออนาคตทางการเมืืองของตน และยังัฝึึกฝนทักัษะทางการบริหิาร

งานในท้องถิ่่�นอีีกด้วย ในประเทศไทย ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองที่่�มีีชื่�อเสีียง เช่่น นายทองหยด จิตตะวีีระ, นาย

สุุริินทร์์ เทพกาญจนา เป็็นต้น ล้วนแต่่มีีผลงานจากการเป็็นนายกเทศมนตรีี หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นมาก่่อน 

จนสามารถประสบความสำำ�เร็็จเป็็นนักการเมืืองที่่�มีีชื่�อเสีียงในระดัับชาติิ 

	 การปกครองท้้องถิ่่�นสอดคล้้องกัับแนวความคิิดในการพััฒนาชนบท แบบพึ่่�งตนเอง การปกครอง

ท้้องถิ่่�นโดยยึดหลักการกระจายอำำ�นาจ ทำ ำ�ให้้เกิิดการพััฒนาชนบท แบบพึ่่�งตนเองทั้้�งทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ และสัังคม ก ารดำำ�เนิินงานพัฒนาชนบท ที่่�ผ่่านมายัังมีีอุปสรรคสำำ�คัญประการหนึ่่�ง คืื อ ก ารมีี

ส่่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่่�นอย่่างเต็็มที่่� ซ่ึ่�งการพััฒนาชนบทที่่�สััมฤทธิ์์�ผลนั้้�น จะต้้องมาจากการริิเริ่่�ม

ช่่วยตนเอง ของท้้องถิ่่�น ทำ ำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือร่่วมแรงกััน  โดยอาศััยโครงสร้างความเป็็นอิสระ ในการ

ปกครองตนเอง ซ่ึ่�งต้้องมาจากการกระจายอำำ�นาจอย่่างแท้้จริิง มิ เช่่นนั้้�นแล้้ว ก ารพััฒนาชนบทจะเป็็น

ลัักษณะ “หยิิบยื่่�นยััดใส่่ หรืือกึ่่�งหยิิบยื่่�นยััดใส่่” เกิิดความคาดหวัง ทุกปีจะมีี “ลาภลอย” แทนที่่�จะเป็็น

ผลดีีต่อท้้องถิ่่�นกลับสร้างลัักษณะการพัฒันาแบบพึ่่�งพา ไม่่ยอมช่่วยตนเอง อันเป็็นผลทางลบต่อ่การพััฒนา

พื้้�นฐานระบอบประชาธิิปไตย 

	 สรุปได้้ว่่า การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีความสำำ�คัญ คืือ เป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญยิ่่�งต่่อการพััฒนาทางการ

เมืืองในระบอบประชาธิิปไตยในระดัับท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ประชาชนรู้้�จักการปกครองตนเอง สามารถตอบสนอง

ความต้้องการของประชาชนในรูปของการให้้บริิการต่่างๆอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และรวดเร็็ว

5.  การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นตามบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญ ปีี 2560
	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 บัญญััติิไว้้ในหมวด 14 การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อกำำ�หนดหลักการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่่�น ไว้้ดัังน้ี้�

	 มาตรา 249 ภายใต้้บัังคัับมาตรา 1 ให้้มีีการจััดการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นตามหลักแห่่งการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้องถิ่่�น ทั้้�งน้ี้� ตามวิิธีีการและรููปแบบองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ที่่�กฎหมายบัญัญััติิการจัดัตั้้�งองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นในรูปแบบใดให้้คำำ�นึงถึึงเจตนารมณ์ข์องประชาชน

ในท้องถิ่่�นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้้ จำำ�นวนและความหนาแน่่นของประชากร 

และพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบ ประกอบกััน

	 มาตรา 250 องค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นมีีหน้าที่่�และอำำ�นาจดูแูลและจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะและ
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กิิจกรรมสาธารณะเพ่ื่�อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่่�นตามหลักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน  รวมทั้้�งส่่งเสริม

และสนับสนุนการจััดการศึึกษาให้้แก่่ประชาชนในท้องถิ่่�น ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�กฎหมายบัญญััติิ

	 มาตรา 251 การบริหิารงานบุคุคลขององค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบัญญััติิ

ซ่ึ่�งต้้องใช้้ระบบคุุณธรรมและต้้องคำำ�นึงถึึงความเหมาะสมและความจำำ�เป็็นของแต่่ละท้้องถิ่่�นและองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นแต่่ละรููปแบบ การจััดให้้มีีมาตรฐานที่่�สอดคล้้องกัันเพ่ื่�อให้้สามารถพััฒนาร่่วมกัันหรืือ

การสัับเปลี่่�ยนบุคลากรระหว่างองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นด้วยกัันได้้

	 มาตรา 252 ส มาชิิกสภาท้้องถิ่่�นต้องมาจากการเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นให้้มาจากการเลืือกตั้้�ง

หรืือมาจากความเห็็นชอบของสภาท้้องถิ่่�นหรืือในกรณีีองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นรูปแบบพิิเศษ จะให้้มา

โดยวิธีีอื่�นก็ได้้ แต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่วมของประชาชนด้วย ทั้้�งน้ี้� ตามที่่�กฎหมายบัญญััติิคุุณสมบััติิของ

ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งและผู้้�มีีสิทธิิสมัครรัับเลืือกตั้้�ง และหลักเกณฑ์์และวิิธีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและ 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบัญญััติิ ซ่ึ่�งต้้องคำำ�นึงถึึงเจตนารมณ์์ในการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตตามแนวทางที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญด้้วย

	 มาตรา 253 ในการดำำ�เนิินงาน ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น สภาท้้องถิ่่�น และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

เปิิดเผยข้อมููลและรายงานผลการดำำ�เนิินงานให้้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้้�งมีีกลไกให้้ประชาชนใน 

ท้้องถิ่่�นมีีส่วนร่วมด้้วย ทั้้�งน้ี้� ตามหลักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎหมายบัญญััติิ

	 มาตรา 254 ป ระชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีสิทธิิเข้้าช่ื่�อกัันเพื่่�อเสนอ

ข้้อบััญญััติิหรืือเพื่่�อถอดถอนสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหารท้อ้งถิ่่�นได้้ตามหลักัเกณฑ์ ์วิธีีการและเงื่่�อนไข

ที่่�กฎหมายบัญญััติิ 

6.  องค์์ประกอบการปกครองท้้องถิ่่�น
	 ระบบการปกครองท้้องถิ่่�นจะต้้องประกอบด้้วย องค์์ประกอบ 7 ประการ  คืือ

	 สถานะตามกฎหมาย  (Legal Status) ห มายความว่่า ห ากประเทศใดกำำ�หนดเร่ื่�องการปกครอง

ท้้องถิ่่�นไว้้ในรัฐธรรมนููญของประเทศ การปกครองท้้องถิ่่�นในประเทศนั้้�นจะมีีความเข้้มแข็็งกว่ากรปกครอง

ท้้องถิ่่�นที่่�จััดตั้้�งโดยกฎหมายอื่่�นเพราะข้้อความที่่�กำำ�หนดไว้้ในรัฐธรรมนููญนั้้�นเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่า 

ประเทศนั้้�นมีีนโยบายที่่�จกระจายอำำ�นาจอย่่างแท้้จริิง

	 พื้้�นที่่�และระดัับ (Area and Level) ปัจจััยที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการกำำ�หนดพื้้�นที่่�และระดัับของหน่วย

การปกครองท้้องถิ่่�นมีีหลายประการ เช่่น ปัจจััยทางภููมิิศาสตร์ ประวััติิศาสตร์ เชื้้�อชาติิ และความสำำ�นึกใน

การปกดรองตนเองของบ่่ระชาชนจี้�งได้้มีีกฎเกณฑ์์ที่่�จะกำำ�หนดพื้้�นที่่�และระดัับของหน่วยการปกครองท้้อง

ถิ่่�นออกเป็็น 2 คืือหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นขนาดเล็็กและขนาดใหญ่ สำำ�หรับขนาดของพื้้�นที่่�จากการศึึกษา

ขององค์ก์ารสหประชาชาติิ โดยองค์ก์ารอาหารและเกษตรแห่ง่สหประชาชาติิ (FAO) องค์ก์ารศึกึษาวิทิยา
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ศาสตร์และวััฒนธรรม (UNESCO) องค์์การอนามััยโลก (WHO) และสำำ�นักกิจการสัังคม (Bureau of So-

cial Affair) ได้้ให้้ความเห็็นว่าหน่วยการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�สามารถให้้บริิการและบริิหารงานอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพได้้ ควรมีีประชากรประมาณ 50,000 คน  แต่่ก็็ยัังมีีปัจจััยอื่�นที่่�จะต้้องพิิจารณาด้้วย  เช่่น 

ประสิิทธิิภาพในการบริิหาร รายได้้ และบุุคลากรเป็็นต้น

	 การกระจายอำำ�นาจและหน้าที่่� ก ารที่่�จะกำำ�หนดให้้ห้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจหน้าที่่�มากน้อยเพีียงใดขึ้้�นอยู่่�

กัับนโยบายทางการเมืืองและการปกครองของรััฐบาลเป็็นสำำ�คัญ

	 องค์์การนิิติิบุุคคล จั ดตั้้�งขึ้้�นโดยผลแห่่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรืือรััฐบาลแห่่งชาติิมีี

ขอบเขตการปกครองที่่�แน่่นอน มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบายออกกฎ ข้อบัังคัับ ควบคุุมให้้มีีการปฏิบััติิ

ตามนโยบายนั้้�นๆ

	 การเลืือกตั้้�ง สมาชิิกองค์์การหรืือคณะผู้้�บริิหารจะต้้องได้้รัับเลืือกตั้้�งจากประชาชนในท้องถิ่่�นนั้้�นๆ 

ทั้้�งหมดหรืือบางส่่วน  เพ่ื่�อแสดงถึึงการเข้้ามีีส่วนร่วมทางการเมืืองการปกครองของประชาชน  โดยเลืือก 

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นของตนเอง

	 อิิสระในการปกครองตนเอง ส ามารถใช้้ดุุลยพินิิจของตนเองในการปฏิบััติิกิิจการภายในขอบเขต

ของกฎหมายโดยไม่่ต้้องขออนุุมััติิจากรัฐบาลกลาง และไม่่อยู่่�ในสายการบัังคัับบััญชาของหน่วยงานทาง

ราชการ

	 งบประมาณของตนเอง มีีอำำ�นาจในการจััดเก็็บรายได้้ การจััดเก็็บภาษีีตามขอบเขตที่่�กฎหมายให้้

อำำ�นาจในการจััดเก็็บ เพ่ื่�อให้้ท้้องถิ่่�นมีีรายได้้เพีียงพอที่่�จะทำำ�นุบำำ�รุงท้้องถิ่่�นให้้เจริิญก้้าวหน้าต่่อไป

	 การควบคุุมดููแลของรััฐ เม่ื่�อได้้รัับการจััดตั้้�งขึ้้�นแล้้วยัังคงอยู่่�ในการกำำ�กัับดููแลจากรัฐ เพ่ื่�อประโยชน์

และความมั่่�นคงของรััฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีีอิสระในการดำำ�เนิินงานของหน่วยการปกครอง

ท้้องถิ่่�นนั้้�น ทั้้�งน้ี้�มิิได้้หมายความว่่ามีีอิสระเต็็มที่่�ที่่�เดีียว คงหมายถึงเฉพาะอิิสระในการดำำ�เนิินการเท่่านั้้�น

	 สรุปได้้ว่่า องค์์ประกอบการปกครองท้้องถิ่่�น แบ่่งออกเป็็น 7 ประการ คืือ 1) สถานะตามกฎหมาย 

2) พื้้�นที่่�และระดัับ 3) การกระจายอำำ�นาจและหน้าที่่� 4) องค์์การนิิติิบุุคคล 5) การเลืือกตั้้�ง6) อิสระในการ

ปกครองตนเอง 7) งบประมาณของตนเอง 7) การควบคุุมดููแลของรััฐ

7.  ความสำำ�คััญของการมีีส่วนร่วมทางการเมืือง 
	 การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง (Political participation) ถืือเป็็นหัวใจสำำ�คัญในการเสริมสร้างความ

เข้้มแข็็งของระบบประชาธิิปไตยเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็น ร่ วมตััดสิินใจต่่อ

การเมืืองการปกครองของประเทศ และที่่�สำำ�คัญการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนนั้้�นเป็็นการตรวจ

สอบการใช้้อำำ�นาจรััฐและควบคุุมการทำำ�งานของฝายนิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร และเจ้้าหน้าที่่�ภาครััฐได้้เป็็น

อย่่างดีี น อกจากน้ี้�การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง เป็็นทั้้�งเป้้าหมายและกระบวนการทางการเมืือง กล่าวคืือ 
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การมีีส่วนร่วมทางการเมืืองเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของการพััฒนาระบบการเมืืองให้้เป็็นประชาธิิปไตย ทั้้�งน้ี้� 

เพราะการมีีส่วนร่วมทางการเมืือง เป็็นดัชนีีชี้�วััดที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่�งของระบอบประชาธิิปไตย สังคมใด

จะมีีระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยสูงหรืือต่ำำ�� พิจารณาได้้จากระดัับการมีีส่วนร่วมทางการเมืือง โดยสังคม

ที่่�ประชาชนมีีส่วนร่วมทางการเมืืองต่ำำ��แสดงว่่าสัังคมนั้้�นมีีระดัับความเป็็นประชาธิิปไตยต่ำำ��  โดยนัยน้ี้�นััก

วิิชาการทางรััฐศาสตร์บางกลุ่่�มจึึงถืือว่่า การพััฒนาทางการเมืืองคืือ การทำำ�ให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมทางการ

เมืือง ดังนั้้�น การมีีส่วนร่วมทางการเมืืองจึึงเป็็นเป้้าหมายของการพััฒนาทางการเมืือง โดยตรงโดยเฉพาะ

การพััฒนาการเมืืองให้้เป็็นประชาธิิปไตย 

	 สรุปได้้ว่่า การมีีส่วนร่วมของประชาชนมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินงานหลายประการโดยเฉพาะ

การทำำ�ให้้ประชาชนยอมรัับโครงการและสามารถดำำ�เนิินการให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายและ

วััตถุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดทั้้�งน้ี้�ก็็เน่ื่�องมาจากกิจกรรมต่่าง ๆ เหล่านั้้�นตรงกัับความต้้องการของประชาชน อีีก

ทั้้�งยัังช่่วยในการพััฒนาขีีดความสามารถของประชาชนในการช่่วยเหลืือตนเองอัันเป็็นการนำำ�ไปสู่่�การพึ่่�ง

ตนเองได้้อย่่างดีียิ่่�ง

8.  สรุป
	 การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นนั้้�นถืือเป็็นหลักการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตย อีีกทั้้�ง ยังเป็็นการแสดงออกถึงเจตจำำ�นงในการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นของ

ประชาชน ด้วยการออกมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งเพ่ื่�อเลืือกตัวแทนของตนเอง เข้้าไปทำำ�หน้าที่่�ในการบริิหารองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น นอกจากน้ี้�ยังัแสดงให้้เห็็นถึงความเป็็นประชาธิิปไตยในท้องถิ่่�นถืือเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของ

ประชาธิิปไตยของชาติิ อย่่างไรก็็ดีี การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นยัังเป็็นตัวข้ี้�วััดที่่�สำำ�คัญที่่�แสดงให้้เห็็นถึงสถานะของ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นและยัังเป็็นเคร่ื่�องช้ี้�วััดคุุณภาพของประชาธิิปไตยท้องถิ่่�น อีีกทั้้ �ง ก ารเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นยััง

เปรีียบเสมืือนเวทีีในการศึึกษาระบบการเมืืองในท้องถิ่่�นเช่่นเดีียวกัับการเมืืองในระดัับชาติิ

	 ผลการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น สามารถแสดงถึึงการตอบสนองของประชาชนในท้องถิ่่�น ที่่�มีีต่อนโยบาย

ที่่�ผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งในท้องถิ่่�นใช้้ในการหาสีียงเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งจะนำำ�มาสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทิิศทางของนโยบาย

ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�มีีอยู่่�เดิิม ให้้มีีความสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนในท้องถิ่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ซ่ึ่�งประเด็็นที่่�ใช้้ในการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นน้ี้� อาจจะมีีความสอดคล้้องหรืือแตกต่างจากประเด็็นนโยบาย

ที่่�มีีอยู่่�ในการเมืืองระดัับชาติิก็็ได้้

	 นอกจากน้ี้� ก ารบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  (อปท.) เป็็นเร่ื่�องในชีีวิตประจำำ�วันโดยทั่่�วไป

ทำำ�ไม่่ได้้ในทางปฏิบััติิ แต่่การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นก็ไม่่ใช่่ทั้้�งหมดของความเป็็นประชาธิิปไตยที่่�มีีอยู่่� เพราะการ

ปกครองท้อ้งถิ่่�นตามหลักการสากล จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการปกครองตนเองของประชาชนในท้อ้งถิ่่�น

ตามหลักประชาธิิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เพ่ื่�อให้้ผลลััพธ์์ที่่�ได้้เป็็นประโยชน์ตกอยู่่�กัับประชาชน
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ในท้องถิ่่�นโดยตรงจากการร่่วมคิิดร่่วมทำำ�กิจการสาธารณะด้้วยตนเองอย่่างมากที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ 

ประชาชนในท้องถิ่่�น จึงไม่่ควรมีีบทบาทเพีียงแค่่ไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ต้้องมีีบทบาท

ติิดตามและตรวจสอบการทำำ�งานของตัวัแทนและฝ่่ายบริิหารในระดับัท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้าไปบริิหาร

งานองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) หรืือรััฐบาลท้้องถิ่่�นเพราะมีีความใกล้ชิิดกัับประชาชนในท้องถิ่่�น
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึกึษาระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรของ

ประชาชนบ้า้นโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่น่ จังหวัดขอนแก่น่ 2) เปรีียบเทีียบการตััดสิินใจเลืือก

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น 

เหมืือนกัันหรืือแตกต่างกัันอย่่างไร เป็็นการวิิจััยแบบเชิิงปริมาณ กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้เก็็บข้้อมููล จำำ�นวน 338 

คน เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยได้้แก่่ แบบสอบถาม สถิติิที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ค่าความถี่่� ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย 

ค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 การตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้า้นโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืือง

ขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ทั้้�ง 4 ด้าน ได้้แก่่ (1) ด้านคุณสมบััติิของผู้้�สมัคร (2) ด้านพรรคการเมืือง (3) 

ด้้านการหาเสีียงของผู้้�สมัคัร (4) ด้านนโยบายของพรรคการเมืือง โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (M = 76.35) 

ด้้านคุณสมบััติิของผู้้�สมัคร (M = 23.16) รองลงมา คืือด้้านนโยบายของพรรคการเมืือง (M = 19.34) และ

ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยน้อยที่่�สุุด คืือ คุณลัักษณะด้้านพรรคการเมืือง มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุด (M = 15.74) 

	 2. 	 เปรีียบเทีียบการตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้า้นโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี 

อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น จำำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล พบว่่า ประชาชนมีีเพศ อายุุ ระดัับ
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การศึึกษา และรายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนต่างกััน มีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชน

บ้้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น โดยภาพรวม ประชาชนมีีเพศ อายุุ ไม่่แตก

ต่่างกััน ส่ ่วนประชาชนที่่�มีีการศึึกษา อาชีีพ และรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือน มีีก ารตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น โดยภาพรวม

แตกต่างกััน 

คำำ�สำำ�คััญ: การตััดสิินใจ; สมาชิิกสภา; ผู้้�แทนราษฎร

Abstract

	 This research Its purpose is 1.To study the decision level of the House of  

Representatives of Ban Khoksi people, Khok Si Subdistrict, Mueang Khon Kaen District, 

Khon Kaen Province 2. To compare the decision to elect members of the House of  

Representatives of Ban Khok Si People, Khok Si Subdistrict, Mueang Khon Kaen District, 

Khon Kaen Province. Same or different? It is a quantitative research group of 338 people. 

Research tools are questionnaires, statistics used in the research: frequency, percentage, 

average deviation. 

	 The research found that: 

	 1. 	 The decision to elect members of the House of Representatives of Ban Khok 

Si, Khok Si Sub-district, Mueang Khon Kaen District, Khon Kaen Province on all 4 sides is 

(1). Qualifications of candidates (2) political parties (3) campaigning for candidates (4) 

political party policies, overall very high (M = 76.35) Qualifications of applicants (M = 

23.16) The next is the policy of the political party (M = 19.34) And the least average side 

is the political party’s characteristics with the highest average (M = 15.74).

 	 2. 	 To compare the decisions of the House of Representatives of Ban Khok Si, 

Khok Si Sub-district, Mueang Khon Kaen District, KhonKaen Province, classified by  

personal factors. It was found that people had different ages and average monthly  

income. There is no difference. People with education, career and average monthly  

income have decided to elect members of the House of Representatives of Ban Khok Si, 

Khok Si Sub-district, Mueang KhonKaen District, KhonKaen Province in general.

Keywords: decision making; Council member; representative
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1. 	บทนำำ�
	 การปกครองตามระบอบประชาธิิปไตยที่่�ทั่่�วโลกต่างยอมรัับว่่าเป็็นระบอบการปกครองโดยคนส่วน

ใหญ่ (ประหยััด ห งษ์์ทองคำำ�, 2539). ที่่ �ให้้สิิทธิ์์�เสรีีภาพแก่่ประชาชนและเป็็นการปกครองที่่�คำำ�นึงถึึง

ประโยชน์สุุขของประชาชนมากที่่�สุุด ดังคำำ�กล่าวของท่่านประธานาธิิบดีีสหรัฐอเมริิกาอัับราฮััม ลินคอล์์น 

(Abraham Lincoln) ได้้ให้้คำำ�นิยามของการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย (Democracy) ที่่�

ได้้รัับการยอมรัับและนำำ�ไป อ้างอิิงกัันอย่่างกว้างขวางว่่า “การเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 

หมายถึง การปกครองของ ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ื่�อประชาชน” (government of the people, 

by the people, and for the people) ความหมายของการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย

ดัังกล่าว อำำ�นาจสููงสุุด หรืืออำำ�นาจอธิปิไตยเป็็นของปวงชน โดยประชาชนทำำ�หน้าที่่�ปกครองตนเองโดยตรง 

(Direct Democracy) นั้้ �นเป็็นอุดมคติิ เพราะในทางปฏิบััติินั้้�นไม่่สามารถกระทำำ�ได้้ จึ งเกิิดรููปแบบการ

ปกครอง ระบอบประชาธิิปไตยแบบผู้้�แทน (Indirect Democracy or Representative government) 

โดยประชาชนเลืือกผู้้�แทนขึ้้�นทำำ�หน้าที่่�แทนตน  แล้้วผู้้�แทนเหล่านั้้�นมีีหน้าที่่�ร่่วมกัันกำำ�หนดทั้้�งผู้้�ปกครอง 

(รััฐบาล) น โยบาย  และวิิธีีการปฏิบััติิตามนโยบาย  ซ่ึ่�งเป็็นหลักการและกระบวนการทางการเมืืองการ

ปกครองที่่�สอดคล้้องกัับอุุดมการณ์์ประชาธิิปไตย ของอัับราฮััม ลินคอล์์น การที่่�ประชาชนทำำ�หน้าที่่�ปกครอง

ด้้วยตนเองโดยตรง จรููญ สุภาพ (2514). หรืือเลืือกผู้้�แทนเข้้าไปทำำ�หน้าที่่�แทนตนเอง เป็็นกลไกที่่�สำำ�คัญที่่�

จะทำำ�ให้้กระบวนการทางการเมืืองใน ระบอบประชาธิิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดัับ และทุุกมิติิ ดำำ�เนิิน

ไปด้วยมีีประสิิทธิิภาพ โดยที่่�ประชาชนต้องมีีคุณสมบััติิที่่�สนับสนุนต่อหลักการประชาธิิปไตย เช่่น มีีความ

สนใจ กระตืือรืือร้้น ที่่�มีีส่วนร่วมทางการเมืือง หรืือติิดตาม ควบคุมุตรวจสอบการทำำ�งานของรัฐัอย่า่งจริงิจััง

	 ซ่ึ่�งกล่าวได้้ว่่า ก ารเมืืองเป็็นเร่ื่�องของทุุกคน ที่่�กล่าวว่่าชีีวิตของทุุกรูปทุกนาม ไม่่ว่่ามนุุษย์์นั้้�นจะ

อยู่่�ในตำำ�บลใดก็็ไม่่อาจหลีีกพ้นจากอิทธิิพลอำำ�นาจ และแรงกระทบกระเทืือนของการเมืืองได้้ ไม่่ว่่ามนุุษย์์

จะเข้้าในในลักษณะหรืือกระบวนการในการเมืืองหรืือไม่่ก็็ตาม พฤติิกรรมของ มนุุษย์์ย่อ่มเกี่่�ยวหรืือผููกพัน

กัับการเมืืองอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ส่งผลให้้เกิิดการแสดงออกทางการเมืือง (Political Participation) สนุก 

สิิงห์์มาตร (2559). ซ่ึ่�งเป็็นหัวใจของการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ตลอดทั้้�งได้้รัับการตอบ

สนองเอาใจใส่่จากนักการเมืือง องค์์กรทางการเมืืองที่่�มาจากการเมืืองการปกครองตามระบอบ

ประชาธิิปไตยมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ประชาชนได้้หัันมาสนใจในเร่ื่�องการเมืืองการปกครองมากยิ่่�งขึ้้�น จากนั้้�นก็ได้้

เข้้าไปมีีส่วนในการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมากขึ้้�น ป ระชาชนได้้รัับประโยชน์อย่่างเต็็มที่่�

จากการเมืืองการปกครองโดยเฉพาะในระบอบประชาธิปิไตย ได้้รัับอรรถประโยชน์สู์ูงสุุดจากการเมืืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย หรืือที่่�เรีียกอีีกประการหนึ่่�งว่่า ประชาธิิปไตยกินได้้

	 ปััจจุุบัันการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ถูกมองว่่าราษฎรที่่�ได้้รัับการศึึกษามีีน้อย การ

เข้้าถึึงส่ื่�อมวลชนก็น้้อย การพััฒนาเป็็นสังคมคนเมืืองก็็ต่่าง สิ่่�งพวกน้ี้�ก็็คืือ ข้อจำำ�กััดของการแสดงทางการ
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เมืืองที่่�สำำ�คัญ เช่่น ภาวะทางเศรษฐกิิจและการครองชีีพ ฐานะทาง เศรษฐกิิจดีี ก็มีีความมั่่�งคั่่�งและมีีโอกาส

เป็็นประชาธิิปไตยได้้มากกว่าประเทศที่่�ยากจน  ในขณะเดีียวกััน  ความยากจนประชาชนเองจะมีีโอกาส

เข้้าไปมีีส่วนร่วมทางการเมืืองน้้อย แต่่ถ้้าความยากจน ความขาดแคลน และเดืือดร้้อนทางเศรษฐกิิจมีีมาก

จนอยู่่�ในภาวะเกิินทน  อาจจะผลัักดันให้้ประชาชน  เข้้ามามีีส่วนร่วมทางการเมืืองมากขึ้้�น นั บจากหลังปีี 

พ.ศ. 2535 เป็็นต้นมา เม่ื่�อประชาชนได้้มีีความรู้้�ความและเข้้าใจในระบอบการเมืืองเพิ่่�มมากขึ้้�น มีีการเข้้า

มาส่่วนร่วมทางการเมืือง ทุกระดัับชนชั้้�นมากขึ้้�น แต่่กระนั้้�นก็ยังัพบว่่าบทบาทการแสดงออกทางการเมืือง

ของประชาชน  ในระบอบประชาธิิปไตยยัังขาดจิิตใต้้สำำ�นึกในการมีีส่วนร่วม และขาดความเช่ื่�อมั่่�นต่อ

ประชาธิิปไตยอย่า่งแท้้จริิง ที่่�จะรัักษาและหวงแหนประชาธิิปไตยที่่�จะไม้้ให้้ใครคนใดคนหนึ่่�งมาแย่ง่ชิิงเอา

ไปจากประชาชนได้้ (กรรณิิกา ชมดีี, 2544)

	 การมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรประจำำ�ปี 2566 ที่่�ผ่่านมาของประชาชนชาวบ้้าน

โคกสีี หมู่่� 1 , 2 , 13 และ 14 พบว่่า มีีผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด จำำ�นวน 2,167 คน มาใช้้สิิทธิิจำำ�นวน 1,399 

คน คิดเป็็นร้อยละ 55 % จากเหตุผลข้้างต้้นทำำ�ให้้ผู้้�ศึกษามีีความสนใจที่่�จะศึึกษาระดัับการตััดสิินใจเลืือก

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร และเปรีียบเทีียบการตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้า้น

โคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลสารสนเทศในการพััฒนาการตััดสิิน

ใจออกมาใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่นต่อไป

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บล

โคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น

	 2.	 เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บล

โคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น จำำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การศึึกษาครั้้�งน้ี้�ผู้้�ศึกษาได้ก้ำำ�หนดขอบเขตเนื้้�อหาโดยการทบทวนเอกสารจากเอกสารตำำ�ราผลงาน

วิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยศึกึษาเฉพาะประเด็น็ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ตามวิถิีี

ประชาธิิปไตย บ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น  ขอบเขตด้านพื้้�นที่่� ได้้แก่่ 

บ้้านโคกสีี หมู ที่่� 1, 2, 13 และ 14 ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น  ขอบเขตด้าน

ประชากร ได้้แก่่ ป ระชาชนในเขตพื้้�นที่่�บ้้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น 

จำำ�นวน 2,567 คน ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรต้้น คืือ เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา อาชีีพ รายได้้เฉลี่่�ยต่อ

เดืือน ตั วแปรตาม คืื อ ก ารตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร บ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืือง
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ขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ประกอบด้้วย ได้้แก่่ 1) คุณสมบััติิของผู้้�สมัคร 2) พรรคการเมืือง 3) การหา

เสีียงของผู้้�สมัคร 4) นโยบายของพรรคการเมืือง

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืือง

ขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ประชากรในเขตบ้า้นโคกสีี จังหวัดขอนแก่่น ส่วนใหญ่เป็็นเพศชาย จำำ�นวน 189 

คน คิดเป็็นร้อยละ 55.90 อายุุระหว่างอายุุ 46 – 55 ปี จำำ�นวน 108 คน คิดเป็็นร้อยละ 32.00 ระดัับการ

ศึึกษามััธยมศึึกษาตอนต้นจำำ�นวน 99 คน คิดเป็็นร้อยละ 29.30 อาชีีพเกษตรกร จำำ�นวน 91 คน คิดเป็็น

ร้้อยละ 26.90 รายได้้ 5,001 - 10,000  บาท จำำ�นวน 98 คน คิดเป็็นร้อยละ 29.00

	 การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืือง

ขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ทั้้�ง 4 ด้าน คืือ (1) ด้านคุณสมบััติิของผู้้�สมัคร (2) ด้านพรรคการเมืือง (3) ด้าน

การหาเสีียงของผู้้�สมัคร (4) ด้านนโยบายของพรรคการเมืือง โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (M = 76.35) 

เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้านพบว่่า อยู่่�ในระดัับมากทุกด้านโดยเรีียงค่่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุด พบว่่า ด้ าน

คุุณสมบััติิของผู้้�สมัคร (M = 23.16) รองลงมา คืือด้้านนโยบายของพรรคการเมืือง (M = 19.34) และด้้าน

ที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยน้อยที่่�สุุด คืือ คุณลัักษณะด้้านพรรคการเมืือง มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุด (M = 15.74) ตามลำำ�ดับ

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การอภิิปรายผลครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิจััยจะได้้นำำ�ประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร บ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจสามารถนำำ�มา

อภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 ด้้านคุณสมบััติิของผู้้�สมัคร พบว่่า ระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร บ้านโคกสีี 

ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่น่ จังหวัดขอนแก่น่ ด้านคุณสมบัติัิของผู้้�สมัคัร โดยภาพรวมอยู่่�ในระดับัมาก 

ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ประชาชนให้้ความสำำ�คัญกัับคุุณสมบััติิของผู้้�สมัคร ทุกครั้้�งที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง ประชาชน

มีีส่วนร่วมในการสนับัสนุนผู้้�สมัครและนัักการเมืืองที่่�ชอบ ประชาชนให้้ความร่ว่มมืือกัับทางราชการ ปฏิบัิัติิ

ตนเป็็นพลเมืืองที่่�ดีี ประชาชนพูดูคุุยประเด็็นการเมืืองกัับสมาชิิกภายในครบครัวั ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจัิัย

ของ คงฤทธิ์์� กุลวงษ์์ (2561)ได้้ทำำ�การศึึกษา เร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนในเขตองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลหนองบ่่ออำำ�เภอนาแก จังหวัดนครพนม ผลการวิิจััย พบว่่า การมีีส่วนร่วมทางการเมืือง

ของประชาชนในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหนองบ่่อ โดยรวม และรายด้านอยู่่�ในระดัับมาก

	 2. 	 ด้้านพรรคการเมืือง พบว่่า ก ารตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประชาชนบ้าน

โคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ด้านพรรคการเมืือง โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ
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มาก ทั้้ �งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ จากประสบการณ์์การเลืือกตั้้�งทำำ�ให้้ประชาชนเล็็งเห็็นความสำำ�คัญในการเลืือก

พรรค ที่่�มีีผู้้�สมัครที่่�น่่านัับถืือ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ มานพ เข็็มเมืือง  ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่วนร่วมการ

เลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชนในเขตเทศบาลตำำ�บลหนองแวงอำำ�เภอละหานทราย จั งหวัด

บุุรีีรัมย์์” ผลการวิิจััยพบว่่า การมีีส่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชนในเขตเทศบาล

ตำำ�บลหนองแวง อำ ำ�เภอละหานทราย จั งหวัดบุุรีีรัมย์์ ด้ านการใช้้สิิทธิิการเลืือกตั้้�ง อยู่่�ในระดัับมาก  และ

สอดคล้้องกัับ นุกููล ชิ้้�นฟัก และคณะ(2561)ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการ

เลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ จั งหวัดสงขลา” ผลการวิิจััยพบว่่า 

พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ 

จัังหวัดสงขลา ด้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งอยู่่�ในระดัับมาก

	 3. 	 ด้้านการหาเสีียงของผู้้�สมัคร พบว่่า ระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของ

ประชาชนบ้า้นโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ด้านการหาเสีียงของผู้้�สมัคร โดย

ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ การตััดสิินใจเป็็นผู้้�เข้้าร่่วมสนับสนุนการหาเสีียง เช่่น รถหา

เสีียง ป้าย ใบปลิว ทำำ�ให้้ประชาชนท่านอื่�นได้้ทราบถึึงข้้อมููลผู้้�สมัคร และตััดสิินใจเข้้าร่่วมรณรงค์์ให้้ความ

รู้้�แก่่ประชาชนเร่ื่�องการใช้้สิิทธิิลงคะแนน และทำำ�ให้้ได้้มีีการตััดสิินใจเข้้าร่่วมรณรงค์์หาเสีียงในเขตพื้้�นที่่�ของ

ผู้้�ลงสมัครของประชาชน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ ปียาณีี กปิตถัย(2554) ได้้ทำำ�การศึึกษา เร่ื่�อง การ

มีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองนาสาร อำำ�เภอนาสาร จังหวัดสุุราษฎร์ธานีี 

โดยทำำ�การศึึกษาถึึงพฤติิกรรมการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชน ในเขตพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองนาสาร 

อำำ�เภอนาสาร จั งหวัดสุุราษฎร์ธานีี  แบ่่งออกเป็็นด้านการใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง ก ารรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสารทางการ

เมืือง ก ารแสดงความคิิดเห็็นทางการเมืือง ก ารเข้้าร่่วมในกิิจกรรมทางการเมืือง และการตรวจสอบการ

ปฏิบััติิงาน ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มตััวอย่่างมีีระดัับการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก

4. ด้านนโยบายของพรรคการเมืืองประโยชน์ต่่อส่่วนรวมก็็ได้้ พบว่่า ระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภา

ผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ด้านการหา

เสีียงของผู้้�สมัคร โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ประชาชนเลืือกผู้้�สมัครที่่�มีีนโยบาย ทำำ�เผ่ื่�อส่่วนรวม และ

เลืือกผู้้�สมัครที่่�มีีนโยบายการสร้างรายได้้ให้้แก่่ประชาชน เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้มีีอาชีีพมั่่�นคง ได้้เลืือกผู้้�สมัคร

ที่่�มีีนโยบายที่่�สนับสนุนการท่่องเที่่�ยว เพิ่่�มรายได้้แก่่ชุุมชน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ นุกููล ชิ้้�นฟัก และคณะ (2561)

ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บล

เขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ จังหวัดสงขลา” ผลการวิิจััยพบว่่า พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการเลืือกตั้้�ง

ตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ จั งหวัดสงขลา ด้ านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งอยู่่�ใน 

ระดัับมาก
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6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงด้้านพรรคการเมืือง

	 	 1.1.คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรกำำ�หนดให้้ส่่งเสริมประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น เช่่น มีีการ

ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวบทบาท หน้าที่่� และสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง 

	 	 1.2 คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรหาวิิธีีการส่่งเสริมให้้ประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิก

สภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น เช่่น มีีการ

ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวบทบาท หน้าที่่� และสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง

	 2.	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิบััติิ

	 	 2.1 คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรนำำ�ผลการวิจัิัยการตััดสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 

ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ไปประยุุกต์ใช้้กัับการเลืือก

คุุณสมบััติิของผู้้�สมัคร

	 	 2.2 คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรส่่งเสริมให้้ประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�

แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น

	 	 2.3 คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรจััดกิิจกรรมเพ่ื่�อเป็็นการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น

	 3.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับการศึึกษาครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1 ควรมีีการทำำ�การศึึกษาเร่ื่�อง การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

	 	 3.2 ควรนำำ�ผลการศึึกษาที่่�ได้้ไปประยุกุต์ใช้้ในองค์์กร หน่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 	 3.3 ควรมีีการประชาสััมพัันธ์หรืือเผยแพร่่ข่่าวสารเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ ป ระชาชนมีีส่วนร่วมการ

แสดงออกทางการเมืืองควรส่่งเสริมให้้ประชาชนไปใช้้เลืือกตั้้�ง จากป้าย โฆษณา สื่�อออนไลน์์ ควรมีีการส่่ง

เสริมให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการไปใช้้เลืือกตั้้�ง ควรมีีการส่่งเสริม และสนับสนุนให้้ประชาชนเข้้าร่่วม

กิิจกรรมทางการเมืือง

7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	 จากการศึึกษาเร่ื่�องการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้้านโคกสีี ตำ ำ�บล

โคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่น่ จังหวัดขอนแก่น่ ผู้้�ศึกษามีีข้อ้เสนอแนะ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรกำำ�หนด

ให้้ส่่งเสริมประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี 

อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น เช่่น มีีการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวบทบาท หน้าที่่� และสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการ

เลืือกตั้้�ง คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรหาวิิธีีการส่่งเสริมให้้ประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�
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แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น เช่่น มีีการให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวบทบาท หน้าที่่� และสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรนำำ�ผลการวิิจััย

การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น 

จัังหวัดขอนแก่น่ ไปประยุุกต์ใช้้กัับการเลืือกคุณุสมบััติิของผู้้�สมัคัร คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรส่่งเสริม

ให้้ประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำ ำ�บลโคกสีี อำ ำ�เภอ

เมืืองขอนแก่น่ จังหวัดขอนแก่น่คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งควรจัดักิิจกรรมเพื่่�อเป็็นการตััดสิินใจเลืือกสมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ผลการ

ศึึกษาเร่ื่�อง การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ของประชาชนบ้านโคกสีี ตำำ�บลโคกสีี อำำ�เภอเมืือง

ขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ผู้้�ศึกษามีีข้อเสนอแนะเพ่ื่�อการศึึกษาครั้้�งต่่อ ดังน้ี้�ควรมีีการทำำ�การศึึกษาเร่ื่�อง 

การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ควรนำำ�ผลการศึึกษาที่่�ได้้ไปประยุุกต์ใช้้ในองค์์กร หน่ วยงาน

ภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป ควรมีีการประชาสััมพัันธ์หรืือเผยแพร่่ข่่าวสารเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้ ประชาชนมีี

ส่่วนร่วมการแสดงออกทางการเมืืองควรส่่งเสริมให้้ประชาชนไปใช้้เลืือกตั้้�ง จากป้าย โฆษณา สื่�อออนไลน์์ 

ควรมีีการส่ง่เสริมให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่วมในการไปใช้้เลืือกตั้้�ง ควรมีีการส่ง่เสริม และสนับสนุนให้้ประชาชน

เข้้าร่่วมกิิจกรรมทางการเมืือง
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวั ตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึกษาระดัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนคร

ขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น 2) เปรีียบ

เทีียบการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำ ำ�บลใน

เมืือง อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น  เหมืือนกัันหรืือแตกต่างกัันอย่่างไร เป็็นการวิิจััยแบบเชิิง

ปริมาณ ประชากร ได้้แก่่ ประชาชนผู้้�มีีสิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง อายุุตั้้�งแต่่ 18 ปีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปที่่� อาศััยอยู่่�

ในคุ้้�มหนองวััดพััฒนา กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 221 คน เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยได้้แก่่ แบบสอบถาม สถิติิที่่�

ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ค่าความถี่่� ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย ค่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน   

	ผลกา รวิิจััยพบว่่า 

	 1. 	 การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำำ�บล

ในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ทั้้�ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (M = 4.07) เรีียง

ลำำ�ดับค่่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุด พบว่่า ด้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง (M = 4.18) รองลงมาได้้แก่่ ด้านเหตุผล

เลืือกตัวบุุคคล และด้้านระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง (M = 4.10) ด้านการลงคะแนนเสีียง (M = 3.91)  
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	 2. ก ารเปรีียบเทีียบระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�ม

หนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น จำำ�แนกตามปััจจััยส่ว่นบุคคล พบว่่า 

ประชาชนที่่�มีีเพศ อายุ ุอาชีีพ และรายได้้เฉลี่่�ยต่างกััน มีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่น 

แตกต่่างกััน ส่ วนประชาชนที่่�มีี  ระดัับการศึึกษาต่่างกััน มีีก ารตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนคร

ขอนแก่่น ไม่่แตกต่างกััน 

คำำ�สำำ�คััญ: การตััดสิินใจ; สมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่น; คุ้้�มหนองวััดพััฒนา

Abstract

	 This research the objectives are: 1. To study the level of decision-making in the 

election of Khon Kaen Municipality Council members of the people of Khum Nong Wat 

Phatthana, Nai Mueang Subdistrict, Mueang Khon Kaen District. Khon Kaen Province 2. To 

compare the decision to elect members of the Khon Kaen Municipality Council of the 

people of Khum Nong Wat Phatthana, Nai Mueang Subdistrict, Mueang Khon Kaen District. 

Khon Kaen Province How are they the same or different? Population includes people 

who have the right to vote, aged 18 years and up. Lives in Khum Nong Wat Phatthana 

Develop a sample group of 221 people. Research tools include questionnaires. Statistics 

used in research include frequency, percentage, mean, standard deviation Standards. 	

	 The results of the research found that: 

	 1.	 The decision to select members of the Khon Kaen Municipality Council of the 

people of Khum Nong Wat Phatthana, Nai Mueang Subdistrict, Mueang Khon Kaen District. 

Khon Kaen Province, all 4 sides Overall it was at a high level (M = 4.07). Arranged from 

highest to lowest average, it was found that the use of voting rights (M = 4.18), followed 

by: Reasons for choosing a person and the timing of election decision making (M = 4.10), 

the voting aspect (M = 3.91). 

	 2. 	 Results of comparing the level of decision making in selecting members of 

the Khon Kaen Municipality Council of the people of Khum Nong Wat Phatthana, Nai 

Mueang Subdistrict, Mueang Khon Kaen District. Khon Kaen Province Classified by personal 

factors, it was found that people with different genders, ages, occupations, and average 

incomes There are different decisions to choose members of the Khon Kaen City Municipality. 
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As for the people who have different educational levels It has been decided to elect 

members of the Khon Kaen Municipality Council. no different.

Keywords: Decision; Member of the Khon Kaen Municipality Council; Khum Nong Wat 

Phatthana

1. 	บทนำำ�
	 การปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นถืือว่่าเป็็นพื้้�นฐานของการส่ง่เสริมการปกครองรูปูแบบประชาธิปิไตย โดย

การมีีส่วนร่วมของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา จึงถืือได้้ว่่าเป็็นสถาบัันที่่�ทำำ�หน้าที่่�ให้้การศึึกษาความรู้้�ความ

เข้้าใจในการปฏิบััติิ ตนของประชาชนเกี่่�ยวกัับระบอบประชาธิิปไตย โดยให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่วม

ในการตััดสิินใจในแผนการดํําเนิินงานต่างๆ ของท้้องถิ่่�น และยังัให้้เกิิดความสํํานึึกในสิทธิิหน้าที่่�ของตนเอง

ที่่�มีีต่อสัังคมส่่วนรวมหน้าที่่�พลเมืืองอัันจะนํําไปสู่่�การปกครองที่่�ดีี ดั งนั้้�นจึงถืือได้้ว่่าการปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นเป็็นการปกครอง ของประชาชน  โดยประชาชน  เพ่ื่�อประชาชน  ซ่ึ่�งการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นการ

ปกครองที่่�กล่าวได้้ว่่ามีีความสััมพัันธ์ใกล้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด เพราะประชาชนในท้องถิ่่�น มีีส่วนร่วม

ในการเลืือกตั้้�งตััวแทนของตนเองส่่วนใหญ่เข้้าทำำ�หน้าที่่�ในองค์์กรที่่�เรีียกว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�

ทำำ�ภารกิิจเพ่ื่�อตอบสนองงานตามต้้องการและแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่่�นได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งเทศบาลนครขอนแก่่น (2566)

	 จากพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีีเทศบาลของประชาชนที่่�มีี เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา 

อาชีีพ และรายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนที่่�แตกต่างกััน ที่่�อยู่่�ในภายใต้้อิิทธิิพลของการโน้้มน้้าวชัักจูงด้้วยวิธีีการต่่างๆ 

โดยเฉพาะวิิธีีการเสนอผลประโยชน์ที่่�ตอบแทนให้้ จึงได้้นํําไปสู่่�ปัญหาทางการเมืืองต่่างๆ เป็็นจำำ�นวนมาก

และสำำ�หรับระบบการเมืืองไทยแบบท้้องถิ่่�นเท่่าที่่�ผ่่านมาเป็็นที่่�ยอมรัับโดยทั่่�วไปว่าปััญหาเหล่าน้ี้�เป็็น

อุุปสรรคต่่อการพััฒนาสัังคมและประเทศชาติิ สติิธร ธนานิิธิิโชติิ (2566) 

	 จัังหวัดขอนแก่่นเป็็นอีีกจังหวัดหนึ่่�งที่่�มีีการแข่่งขัันทางการเมืืองค่่อนข้างสููงตามที่่�คณะกรรมการ

การเลืือกตั้้�งได้้ประกาศกำำ�หนดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาล ลงวัันที่่� 1กุุมภาพัันธ์ 2564 โดยให้้

จััดการเลืือกตั้้�งภายใน  60 วั นนับตั้้�งแต่่วัันที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศกํําหนดให้้มีีการเลืือกตั้้�ง 

ซ่ึ่�งเปิิดรัับสมัครรัับเลืือกตั้้�งในระหว่างวัันจันทร์์ที่่� 8 ถึงวัันศุกร์ที่่� 12กุุมภาพัันธ์ 2564 และกำำ�หนดวััน เลืือก

ตั้้�งเป็็นวันอาทิิตย์์ที่่� 28 มีีนาคม 2564 จากการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่่านมามีีประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา เข้้าไปใช้้

สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งจำำ�นวน 407 คน จากผู้้�มีีสิทธิ์์� 492 คิดเป็็น 82.7%  ซ่ึ่�งไม่่ถึึงครึ่่�งจากประชากรที่่�มีีสิทธิ์์�เลืือก

ตั้้�ง อาจเป็็นเพราะระบบการเลืือกตั้้�งมีีความยุ่่�งยาก ถ้ าการเลืือกตั้้�งถููกทำำ�ให้้ง่่ายมากขึ้้�นคนจะไปเลืือกตั้้�ง

มากขึ้้�นหรืือไม่่ เช่่น การเลืือกตั้้�งในวันหยุุดจะทำำ�ให้้จำำ�นวนคนออกไปเลืือกตั้้�งเปลี่่�ยนแปลงไป นอกจากน้ี้�
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ยัังมีีการศึึกษาระเบีียบต่่างๆ เกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง เช่่น จำ ำ�นวนวันเลืือกตั้้�งจำำ�นวนการเลืือกตั้้�งในวันหยุุด

การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งทางไปรษณีีย์์บููทเลืือกตั้้�งแบบพิิเศษ เป็็นต้น ทั้้�งหมดน้ี้�อาจทำำ�ให้้ประชาชนไป

ใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งน้้อย สำำ�นักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (2564)

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�ม

หนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น

	 2. 	 เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�ม

หนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น จำำ�แนกตามปััจจััย

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 งานวิจััยเร่ื่�อง พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่น ของประชาชนในเขตชุมชน

คุ้้�มหนองวัดัพััฒนา เป็็นการวิจัิัยเชิิงปริมาณ (Quantitative research) ประชากร (Population) ประชาชน

ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง ที่่ �อาศััยอยู่่�ในคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำ ำ�บลในเมืือง อำ ำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จั งหวัดขอนแก่่น 

แยกเป็็น ชาย 213 คน และ เพศหญิง 239 คน รวมจำำ�นวน 492 คน กลุ่่�มตััวอย่่าง การคำำ�นวณขนาด

ตััวอย่่างที่่�เหมาะสมสำำ�หรับใช้้ในการวิิจััย โดยใช้้สููตรของทาโร่่ ยามาเน่่ (Tar0 Yamane)  จำำ�นวน 221คน 

ทำำ�การสุ่่�มตััวอย่่างแบบชั้้�นภูมิิ (Stratified rand0m sampling) ส่วนบุคคล

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำ ำ�บลใน

เมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่่วนใหญ่เป็็นเพศหญิง จำำ�นวน 117 คน 

คิิดเป็็นร้อยละ 52.90 มีีระหว่างอายุุ 60 ปีขึ้้�นไป จำำ�นวน 57 คน คิดเป็็นร้อยละ 25.80 มีีระดัับการศึึกษา

อนุุปริญญา,ปวส. จำำ�นวน 54 คน คิดเป็็นร้อยละ 24.40 มีีอาชีีพอ่ื่�นๆ จำำ�นวน 90  คน คิดเป็็นร้อยละ 

40.70 มีีรายได้้ 5,001-10,000 บาท จำำ�นวน 51 คน คิดเป็็นร้อยละ 23.10

	 การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำ ำ�บลใน

เมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ทั้้�ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก  (M= 4.07) เรีียง

ลำำ�ดับค่่าเฉลี่่�ยสูงสุุดไปหาต่ำำ��สุด พบว่่า ด้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุด (M = 4.18) รองลงมา คืือ 

ด้้านระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง และด้้านเหตุผลเลืือกตัวบุุคคล มีีค่าเฉลี่่�ยสูงสุุด (M = 3.78) และด้้าน

ที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยน้อย คืือ ด้านด้านการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง (M = 3.78) 
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	 ผลการเปรีียบเทีียบการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนอง

วััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น จำำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล ผลการวิิจััย

พบว่่า  ประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ที่่�มีีเพศ อายุุ 

อาชีีพ และรายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนต่างกััน มีี พฤติิกรรมการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่น 

โดยภาพรวม แตกต่างกััน ดั งนั้้�นจึงยอมรัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ส่ วนประชาชนที่่�มีีระดัับการศึึกษาต่่างกััน  

มีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่น  โดยภาพรวม ไม่่แตกต่างกััน ดั งนั้้�นจึงไม่่ยอมรัับ

สมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้

5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การอภิิปรายผลในครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิจััยจะได้้นำำ�ประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คัญการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภา

เทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจนำำ�มาอภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

	 จากการศึึกษาพบว่่า ระดัับพการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะการที่่�ประชาชนส่วนใหญ่เลืือกผู้้�แทน

ตนเข้้าไปทำำ�หน้าที่่�บริิหารการปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นนั้้�น เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะพิิจารณาถึึงนโยบาย การแก้ปั้ัญหา 

และการพััฒนาของผู้้�ลงสมัครนั้้�นๆ ทำ ำ�ให้้เป็็นที่่�สนใจของประชาชนส่วนใหญ่ที่่�ให้้ความสนใจเกี่่�ยวกัับการ

พััฒนา เขตพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยของตน จะให้้ได้้จากแบบสอบถามที่่�จากโดยภาพรวมจะเห็็นได้้ว่่า ประชาชนได้้

ให้้ความสนใจและให้้ความสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�ง เน่ื่�องจากเทศบาลนครขอนแก่่น  เป็็นเขตพื้้�นที่่�การ

ปกครองท้้องถิ่่�นที่่�มีีประชากรจำำ�นวนมาก อีีกทั้้ �งยัังเป็็นพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจของจัังหวัดขอนแก่่น มีีก ารแข่่งขััน

ต่่างๆ มากมาย การที่่�ประชาชนให้้ความสนใจเกี่่�ยวกัับการเลืือกตัวแทนเข้้ามาบริิหารงาน การปกครองและ

พััฒนาส่่งเสริมด้้านชีีวิตที่่�ดีีให้้แก่่ประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนที่่�เข้้าใจปััญหาและมีีความคิิดที่่�อยากให้้เขตพื้้�นที่่�

ของตนพัฒนา จึงทำำ�ให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นแนวทางให้้ทำำ�สิ่่�งนั้้�นให้้สำำ�เร็็จ ดังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่า่การตััดสิินใจเลืือก

สมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่น่ของประชาชนคุ้้�มหนองวัดัพััฒนาในเขตเทศบาลนครขอนแก่น่ เป็็นการ

เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของสิิทธิิการเลืือกตั้้�งและให้้ความสำำ�คัญของปััญหา ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ ดล

ฤดีี วรรณสุุทธะ (2544)ได้้วิิจััยเร่ื่�อง “พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรศึึกษากรณีีการเลืือก

ตั้้�งทั่่�วไปเม่ื่�อวัันที่่� 5 มกราคม พ.ศ. 2544 ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอกุุดชุุมจัังหวัดยโสธร” ผลการวิิจััยพบว่่า 1. ปัจจััย

ทางเศรษฐกิิจ ได้้แก่่ อาชีีพและรายได้้มีีความสััมพัันธ์กัับพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งของ

ประชาชนส่ว่นปัจจััยทางสัังคม ได้้แก่่ อายุรุะดัับการศึึกษามีีความสััมพัันธ์กัับพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียง

เลืือกตั้้�งของประชาชนอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้าน สามารถอภิิปรายได้้ดัังน้ี้�

	 1. 	 ด้้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง จากการศึึกษาพบว่่า ระดัับพการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาล

นครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก ทำ ำ�ให้้เห็็นว่าประชนส่วน
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ใหญ่ในความสำำ�คัญกัับสิิทธิิการเลืือกตั้้�งของตน ทั้้ �งน้ี้�อาจเป็็นเพราะมีีการประชาสััมพัันธ์ที่่�ทั่่�วถึึง และ

ประชาชนให้้ความสนใจกัับการแก้้ปััญหาและการพััฒนาตามนโยบายหาเสีียงของผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งที่่�

จะเข้้ามาพััฒนาพร้้อมจะแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ตนอาศััยการบริิหารที่่�ดีีนั้้�นต้องอาศััย

เสีียงส่่วนมากจากประชาชนในการมีีเสีียงในการพััฒนาผ่่านนโยบายการหาเสีียง ดั งนั้้�นการใช้้สิิทธิิของ

ประชาชนทำำ�ให้้เห็็นการมีีความรู้้�ความเข้้าใจในอำำ�นาจสิิทธิิการเลืือกตั้้�งของตน เป็็นการปลูกฝังแนวความ

คิิดให้้กัับคนรุ่่�นใหม่ในการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง และได้้ทราบถึึงความสำำ�คัญในการออกไปใช้้สิิทธิิของตน การใช้้

สิิทธิิเลืือกตั้้�งนั้้�นประชาชนและภาครััฐได้้ให้้ความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก และการให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน ทำำ�ให้้

ประชาชนเห็็นความสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการเลืือกตั้้�งของตน ตามระบอบประชาธิิปไตย ที่่�ประชาชนทั่่�วไป

ควรที่่�จะเข้้าใจ ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับงานวิจััยของ มานพ เข็็มเมืือง (2556)  ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่วน

ร่่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชนในเขตเทศบาลตำำ�บลหนองแวงอำำ�เภอละหานทราย 

จัังหวัดบุุรีีรัมย์์” ผลการวิิจััยพบว่่า ก ารมีีส่่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชนในเขต

เทศบาลตำำ�บลหนองแวง อำำ�เภอละหานทราย จังัหวัดบุุรีีรัมย์์ ด้านการใช้้สิิทธิิการเลืือกตั้้�ง อยู่่�ในระดับัมาก 

และสอดคล้้องกัับ นุกููล ชิ้้�นฟัก และคณะ (2561)ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีี

ต่่อการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ จังหวัดสงขลา” ผลการวิิจััยพบว่่า 

พฤติิกรรมของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งที่่�มีีต่อการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยในตำำ�บลเขาพระอำำ�เภอรััตภูมิิ 

จัังหวัดสงขลา ด้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง อยู่่�ในระดัับมาก 

	 2. 	 ด้้านการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง จากการศึึกษาพบว่่า ระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภา

เทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ด้านการลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง โดยภาพรวม อยู่่�

ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งประชาชนมองว่่าเป็็นกระบวนการหนึ่่�งใน

ระบอบประชาธิิปไตยของประชาชนที่่�ควรจะ เพ่ื่�อเลืือกคนเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�บริิหารงานและพััฒนาตาม

นโยบายของผู้้�รับสมัครรัับเลืือกตั้้�ง และการเลืือกตั้้�งต้้องอาศััยความรู้้�ต่างๆ ทั้้�งนโยบายการหาเสีียง มองไป

ถึึงความรู้้�ความสามารถหรืือประสบการด้า้นการทำำ�งาน เพ่ื่�อเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�เลืือกผู้้�สมัครที่่�มีีความรู้้�ความ

สามารถเข้้ามาบริหิารงานกิจิการต่า่งๆ ดังันั้้�น จะเห็น็ได้ว่้่าการตัดัสิินใจเลืือกตั้้�งของประชาชนขึ้้�นกัับเหตุผุล

ส่่วนบุคคล ทั้้�งนโยบายการหาเสีียงของผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง หัวคะแนนของผู้้�สมัคัรรัับเลืือกตั้้�งแนะนำำ� ผู้้�สมัคร

รัับเลืือกตั้้�งเป็็นที่่�ยอมรับัของสัังคม ลงคะแนนตามสมาชิกิในครอบครัวั ได้้รัับสิ่่�งตอบแทนจากผู้้�สมัคัร และ

เพราะมีีความคุ้้�นเคยกัับผู้้�สมัคร และได้้แรงจููงใจจากคนในพื้้�นที่่� การลงคะแนนเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�จะช่่วยบอก

ว่่าเสีียงข้้างมากตัดสิินใจอย่่างไร เพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนให้้เกิิดผลหรืือการปฏิบััติิไป

ตามที่่�ตกลงใจนั้้�นๆ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ พระมหาสถิต สุทฺฺธิิมโน (ราชวงศ์์) (2563)  โดยท่านได้้

ศึึกษางานวิจัิัยเร่ื่�อง พฤติิกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสถาผู้้�แทนราษฎรของประชาชน ในจังัหวัดขอนแก่น่ เขต

เลืือกตั้้�งที่่� 1 ผลงานวิจััยพบว่่า ระดัับพฤติิกรรมกรรมการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของประชาชน
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ในจังหวัดขอนแก่่น เขตเลืือกตั้้�งที่่� 1 ด้านการลงคะแนนเลืือกตั้้�ง โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก

	 3. 	 ด้้านระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง พบว่่า พการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนคร

ขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ด้านระยะเวลาการตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับ

มาก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า การตััดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�สมัครในวันเลืือกตั้้�ง เป็็นการที่่�ประชาชนบางส่่วนอาจมีี

การเช่ื่�อมั่่�นในประสงการณ์์การทำำ�งานของผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง ทั้้ �งการที่่�ประชาชนตัดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�สมัคร

ตอนอยู่่�ในคูหาเลืือกตั้้�ง ส่วนมาแล้้วนั้้�นอาจเพราะยัังมีีความลัังเลใจในการเลืือกตั้้�ง ด้วยเหตุผลต่่างๆ ตาม

ที่่�เข้้าใจในช่วงต้้นและเปลี่่�ยนใจในช่วงท้้ายในขณะที่่�อยู่่�ในคูหาเลืือกตั้้�ง ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเลืือกตั้้�ง 

เป็็นการตััดสิินใจเลืือกผู้้�ลงสมัครเลืือกตั้้�งที่่�มีีประการณ์์การทำำ�งานที่่�ให้้เห็็นเป็็นประจัักษ์ ทำ ำ�ให้้เกิิดความ

พอใจต่่อการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�สมัครตั้้�งแต่่ก่่อนหาเสีียง และการที่่�ผู้้�ลงสมัครรัับเลืือกตั้้�งมีีการลงพื้้�นที่่�หา

เสีียง เป็็นการใกล้้ชิิดกัับประชาชนอีีกทั้้�งยัังเป็็นการรัับและพร้้อมที่่�จะไปแก้้ปััญหาและพััฒนา ทำ ำ�ให้้

ประชาชนมีีการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�สมัครขณะหาเสีียง หรืือประชาชนบางส่่วนหลังจากได้้ทบทวนนโยบาย

พััฒนาและแก้้ปััญหาของผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งจึึงทำำ�ให้้ประชาชนมีี ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ นุชปภาดา 

ธนวโรดม (2557) ได้้ทำำ�การศึึกษางานวิจััยเร่ื่�อง ความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีต่อพฤติิกรรมการเลืือกตั้้�ง

ของผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งในเขต เทศบาลนครนครสวรรค์์ จังหวัดนครสวรรค์์ พบว่่า โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

	 4. 	 ด้้านเหตุผลเลืือกตัวบุุคคล จากการศึึกษาพบว่่า การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนคร

ขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา ด้านเหตุผลเลืือกตัวบุุคคล โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�

อาจเป็็นเพราะว่่า ผู้้�สมั ครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถทำำ�ให้้ประชาชนมีีความเช่ื่�อมั่่�น  ในการ

ทำำ�งานบริิหารพััฒนาและแก้้ปััญหาของประชาชนได้้ อีีกการที่่�ผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นคนในพื้้�น ประชาชน

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�นอาจมีีความเช่ื่�อมั่่�นและเป็็นสนับสนุนคนในพื้้�นที่่�ในการไปทำำ�หน้าที่่�แก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนา

ในเขตพื้้�นที่่�ของตน จากการที่่�ผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นผู้้�ที่่�สร้างคุุณประโยชน์ให้้กัับชุุมชน ทำำ�ให้้ประชาชนได้้

เห็็นการทำำ�งานและเป็็นการสนับสนุนในการทำำ�งานของผู้้�ลงสมัคร และผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�งถ้้าเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับ

การยกย่อ่งจากหน่ว่ยงานต่า่งๆ ถืือได้ว่้่าเป็็นผู้้�ที่่�ความเครพและความนับัถืือของคนส่ว่นมากในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งส่่ง

ผลต่่อการทำำ�งานได้ง่้่ายหลังจากได้้รัับอำำ�นาจการบริหิารงาน เพราะได้รั้ับการเสีียงสนับสนุนจากประชาชน 

ซ่ึ่�งสอดคล้อ้งกัับงานวิจัิัยของ เฉลิมิพล นุชอุดม และคณะ (2562) ได้้ทำำ�การศึกึษางานวิจัิัยเร่ื่�อง “เกณฑ์์ใน

การตััดสิินใจเลืือกผู้้�แทนระดัับท้้องถิ่่�น ในเขตกรุงเทพมหานครพบว่่า ความคิิดเห็็นของกลุ่่�มตััวอย่า่งที่่�เกี่่�ยว

กัับเกณฑ์์ในการตััดสิินใจเลืือกผู้้�แทนระดัับท้้องถิ่่�น ในเขตกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

	 5. 	 ผลการเปรีียบเทีียบระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา ในภาพรวม จำำ�แนกตามเพศ พบว่่า ประชาชนที่่�มีีเพศต่่างกััน มีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิก

สภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา โดยภาพรวม แตกต่างกััน  ซ่ึ่�งเป็็นไปตาม

สมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่าประชาชนไม่่ว่่าจะมีีเพศใดก็็ตามต่่างก็็มีีทรรศนะหรืือความคิิดเห็็น
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ที่่�ไม่่แตกต่างกัันออก ดังนั้้�นการการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งผู้้�ใหญ่บ้้านของประชาชนบ้านแดงน้้อย หมู่่�ที่่� 7 ตำำ�บล

บ้้านทุ่่�ม  อำำ�เภอเมืือง จังหวัดขอนแก่่น  มีีลักษณะที่่�เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ 

จิินตนา ก ะตากููล (2562)   ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของ

ประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีี หมู่่�ที่่� 4 ตำำ�บลช้้างซ้้าย อำำ�เภอพระพรหมจัังหวัดนครศรีีธรรมราช”ผลการวิิจััย

พบว่่า ประชาชนที่่�มีีเพศต่่างกัันการมีีส่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชนเฉพาะกรณีี 

หมู่่�ที่่� 4 ตำำ�บลช้้างซ้้าย อำำ�เภอพระพรหมจัังหวัดนครศรีีธรรมราช ไม่่แตกต่างกััน  

	 6. 	 ผลการเปรีียบเทีียบระดับัการตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาเทศบาลนครขอนแก่น่ของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา ในภาพรวม จำำ�แนกตามอายุ ุพบว่่า ประชาชนที่่�มีีอายุตุ่่างกัันมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิก

สภาเทศบาลนครขอนแก่่น โดยภาพรวม แตกต่างกััน ซ่ึ่�งเป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ

ว่่า อายุเุป็็นตัวแปรที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมของมนุุษย์์ที่่�สำำ�คัญเพราะอายุจุะเป็็นที่่�บ่่งถึึงประสบการณ์แ์ละระดัับ

ประสบการณ์์ในเร่ื่�องต่่างๆ ของแต่่ละบุุคคล ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�องบ่่งช้ี้�ถึึงความคิิดความเช่ื่�อ การคิิดวิิเคราะห์์สำำ�หรับ

การตััดสิินใจหรืือ อายุุยัังทำำ�ให้้บุุคคลมีีความแตกต่างกััน เช่่นเม่ื่�ออายุุมากขึ้้�น ก็ทำำ�ให้้ประสบการณ์์มากขึ้้�น

ความฉลาดรอบคอบก็็มากขึ้้�น ทำำ�ให้้ความสนใจมีีการเปลี่่�ยนแปลงตามไปด้วย ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ 

โพธิ์์�คิิน  ขวาอุ่่�นหล้า และคณะ (2563)ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนใน

จัังหวัดบึึงกาฬ” ผลการวิิจััยพบว่่า ประชาชนที่่�มีีอายุุต่่างกัันการมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนใน

จัังหวัดบึึงกาฬแตกต่างกััน

	 7. 	 การเปรีียบเทีียบระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�ม

หนองวััดพััฒนา ในภาพรวม จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษา พบว่่า ประชาชนที่่�มีีระดัับการศึึกษาต่่างกัันมีีการ

ตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา โดยภาพรวม ไม่่แตกต่าง

กััน ซ่ึ่�งไม่่เป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า อาชีีพซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกระบวน

ทางแนวความคิิด และปััญหาที่่�แตกต่างกัันตามอาชีีพของแต่่ละบุุคคล จึงส่่งผลในการใช้้สิิทธิิการเลืือกตั้้�ง

ตามนโยบายของผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับ พรสวัสดิ์์� นวพลและคณะ (2560)  ได้้ทำำ�การวิิจััย

เร่ื่�อง “พฤติิกรรมการมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร 

ของพื้้�นที่่�แขวงศาลาธรรมสพน์์เขตทวีีวัฒนา กรุงเทพมหานคร”ผลการวิิจััยพบว่่า ประชาชนที่่�มีีระดัับการ

ศึึกษาต่่างกัันพฤติิกรรมการมีีส่่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา

กรุงเทพมหานคร ของพื้้�นที่่�แขวงศาลาธรรมสพน์์เขตทวีีวัฒนา กรุงเทพมหานครแตกต่างกััน 

	 8. 	 ผลการเปรีียบเทีียบระดับัการตัดัสิินใจเลืือกสมาชิกิสภาเทศบาลนครขอนแก่น่ของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา ในภาพรวม จำำ�แนกตามอาชีีพ พบว่่า ประชาชนที่่�มีีอาชีีพต่่างกััน มีีการตััดสิินใจเลืือก

สมาชิกิสภาเทศบาลนครขอนแก่น่ โดยภาพรวม แตกต่า่งกัันซ่ึ่�งเป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ วสัันต์ สุวรรณ 

(2547) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง“การมีีส่วนร่วมทางการเมืืองของประชาชนในองค์ก์ารบริหิารส่่วนตำำ�บล: ศึกษา
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เฉพาะกรณีีตำำ�บลหนองจ๊๊อมอำำ�เภอสัันทรายจังหวัดเชีียงใหม่” ผลการวิิจััยพบว่่า ประชาชนที่่�มีีอาชีีพต่่าง

กัันการมีีส่ว่นร่วมทางการเมืืองของประชาชนในองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลศึกึษาเฉพาะกรณีีตำำ�บลหนองจ๊๊

อมอำำ�เภอสัันทรายจังหวัดเชีียงใหม่แตกต่างกััน 

	 9. 	 ผลการเปรีียบเทีียบระดัับการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา ในภาพรวม จำำ�แนกตามรายได้้เฉลี่่�ยต่อ่เดืือน พบว่่า ประชาชนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่อ่เดืือน

ต่่างกััน มีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา โดยภาพ

รวม แตกต่างกััน  ซ่ึ่�งเป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า  รายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนซ่ึ่�งถืือเป็็น

ปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลและมีีอิิทธิิพลต่่อกระบวนการทางความคิิดและทััศนคติิของแต่่ละบุุคคล แนวความคิิด

หรืือการแสดงความคิิดเห็็นจึงแตกต่างกัันออกไปตามรายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือน  ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 

จิินตนา กะตากูลู (2562) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง “การมีีส่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชน

ศึึกษาเฉพาะกรณีี หมู่่�ที่่ � 4 ตำ ำ�บลช้้างซ้้าย อำ ำ�เภอพระพรหมจัังหวัดนครศรีีธรรมราช”ผลการวิิจััยพบว่่า 

ประชาชนที่่�มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือนต่างกัันการมีีส่วนร่วมการเลืือกตั้้�งทางการเมืืองท้้องถิ่่�นของประชาชน

เฉพาะกรณีี หมู่่�ที่่� 4 ตำำ�บลช้้างซ้้าย อำำ�เภอพระพรหมจัังหวัดนครศรีีธรรมราชแตกต่างกััน

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นและสมาชิิก  ควรกำำ�หนดนโยบายส่งเสริมให้้ประชาชนมีีส่่วนรวมในการเลืือกตั้้�ง 

โดยให้้มีีการจััดอบรมให้้ความรู้้� ด้ ้านการใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�ง ด้ านการลงคะแนนเลืือกตั้้�ง ด้ านระยะเวลาการ

ตััดสิินใจเลืือกตั้้�ง ด้านเหตุผลเลืือกตัวบุุคคล ต่อการตััดสิินเลืือกตั้้�งและให้้เร่่งเห็็นความสำำ�คัญของสิิทธิิการ

เลืือกตั้้�งของตน

	 2. ข้อเสนอแนะในการนำำ�ไปใช้้

	 	 ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นและสมาชิิกในเขตเทศบาลนครขอนแก่่น ควรนำำ�งานวิจััย ไปปรับใช้้ในการบริิหาร

งานให้้มีีความเป็็นรูปธรรมให้้ชััดเจน มีีก ารแก้้ไขปััญหาและพััฒนาตามความต้้องการของประชาชน  และ

ให้้ประชาชนได้้รัับประโยชน์สููงสุุด 

	 3. 	 ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป	

	     3.1 ควรมีีการทำำ�วิจััยเร่ื่�อง การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชน

คุ้้�มหนองวััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น

	     3.2 ควรนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้ไปประยุกุต์ใช้้ในองค์์กร หน่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
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7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	 จากการศึึกษาเร่ื่�อง การตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนอง

วััดพััฒนา ตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น ผู้้�ศึกษาได้้รัับองค์์ความรู้้�จากศึกษาครั้้�งน้ี้� 

คืือ 1. พฤติิกรรมการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่่นของ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่่น คุ้้�มหนองวััดพััฒนาตำำ�บลในเมืือง อำำ�เภอเมืืองขอนแก่่น จังหวัดขอนแก่่น โดยภาพรวมและราย

ด้้านอยู่่�ในระดัับมาก 2. ประชาชนที่่�มีี เพศ อายุุ อาชีีพ รายได้้เฉลี่่�ยต่อเดืือน ต่างกัันมีีการตััดสิินใจเลืือก

สมาชิิกสภาเทศบาลนครขอนแก่น่ของประชาชนคุ้้�มหนองวัดัพััฒนาแตกต่า่งกััน อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิติิ

ที่่�ระดัับ 0.05 ส่ วนประชาชนที่่�มีี    ระดัับการศึึกษา ต่ างกัันมีีการตััดสิินใจเลืือกสมาชิิกสภาเทศบาลนคร

ขอนแก่่นของประชาชนคุ้้�มหนองวััดพััฒนา  ไม่่แตกต่างกััน
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� 2) เพ่ื่�อเปรีียบ

เทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�

พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� จำำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล 3) เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทางการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำ ำ�เภอเมืือง 

จัังหวัดกาฬสิินธุ์์� โดยประยุกุต์ตามหลักอิทธิิบาท 4 เป็็นการวิิจััยแบบผสานวิธีี กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ประชาชน 

จำำ�นวน 400 คน และผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 12 รูปหรืือคน เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เป็็นแบบสอบถาม และแบบ

สััมภาษณ์์ ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้โปรแกรมสำำ�เร็็จรููปทางสัังคมศาสตร์ และวิิเคราะห์์เนื้้�อหาประกอบ

บริิบท

	ผลกา รวิิจััยพบว่่า

	 1.	 ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน

เทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� โดยรายด้านพบว่่า 1.ด้้านการตััดสิินใจ (M = 3.63) 

อยู่่�ในระดัับมาก 2.ด้้านการดำำ�เนิินการ (M = 3.47) อยู่่�ในระดัับปานกลาง 3.ด้้านการรัับผลประโยชน์ (M 

= 3.47) อยู่่�ในระดัับปานกลาง 4.ด้้านการประเมิินผล (M = 3.53) อยู่่�ในระดัับมาก และในภาพรวม (M = 

3.52) อยู่่�ในระดัับมาก 
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(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

	 2.	 ผลการเปรีียบเทีียบระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวัดกาฬสิินธุ์์� จำ ำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล พบว่่า 

ประชาชนที่่�มีี อายุ ุระดัับการศึึกษา อาชีีพแตกต่างกััน มีีส่วนร่วมในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�แตกต่างกััน และประชาชนที่่�มีี เพศ รายได้้

เฉลี่่�ยต่อเดืือนแตกต่า่งกััน มีีส่วนร่วมในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�

พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�ไม่่แตกต่างกััน 

	 3.	 ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�ตามหลักอิทธิิบาท4 พบว่่า 1) ด้านฉันทะ 

1) ด้านฉันทะ ควรมีีความศรััทธาและความพอใจในการร่่วมมืือหรืือมีีส่วนร่วม มีีความเข้้าใจถึึงหน้าที่่� หลัก

ปฏิบัติัิ ในการที่่�จะพััฒนาท้้องถิ่่�นร่วมกัับเทศบาลในการจััดกิิจกรรมเพ่ื่�อความสมานฉันท์ในท้องถิ่่�นและการ

ทำำ�งานร่วมกัันอย่่างบููรณาการ 2) ด้านวิริิยะ ควรร่่วมมืือกัันรักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมร่่วม

กัันไม่่ควรปล่อ่ยปะละเลย ร่ว่มกัันแก้ไ้ขโดยไม่่ปััดความรับัผิิดชอบ หมั่่�นศึกษาหาความรู้้�เพ่ื่�อมาพัฒันาท้อ้ง

ถิ่่�นของตนเอง 3) ด้านจิตตะ ประชาชนทุกคนต้องมีีจิตสำำ�นึกในหน้าที่่�ของพลเมืือง มีีความจริิงใจ ตั้้�งใจใน

การแก้้ไขปััญหา ควรมีีความสำำ�นึกรับผิิดชอบต่่อหน้าที่่� 4) ด้านวิมัังสา ควรมีีการวางแผน วางแนวทางใน

การปฏิิบััติิ มีีก ารพิิจารณาหาเหตุุผลถึึงปััญหาที่่�มีีในท้องถิ่่�นร่วมกััน  เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�การพััฒนาได้้อย่่างถููกวิธีี

ตามวััตถุประสงค์์

คำำ�สำำ�คััญ: การมีีส่วนร่วมของประชาชน; การพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

Abstract

	 This research aimed to: 1) study the level of citizen participation in the development 

of natural resources and the environment in Lam Phan Sub-district Municipality, Mueang 

District, Kalasin Province; 2) compare the participation of citizens in the development of 

natural resources and the environment in Lam Phan Sub-district Municipality, Mueang 

District, Kalasin Province, classified by personal factors; 3) propose ways to enhance  

citizen participation in the development of natural resources and the environment in 

Lam Phan Sub-district Municipality, Mueang District, Kalasin Province, applying the Four 

Iddhipāda. The research adopted a mixed-method approach, consisting of quantitative 

research using questionnaires to collect data from a sample of 400 individuals. Statistical 

analysis included frequency, percentage, mean, and standard deviation values,  
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hypothesis testing with t-tests and F-tests, and qualitative research through in-depth 

interviews with 12 key informants, analyzed using descriptive content analysis techniques.

	 The research findings were as follows:

	 1.	 The overall level of citizen participation in the development of natural re-

sources and the environment in Lam Phan Sub-district Municipality, Mueang District, 

Kalasin Province, was high (M = 3.52), with decision-making ranked the highest (M =3.63) 

followed by evaluation (M = 3.53), action (M = 3.47), and benefit reception (M = 3.47).

	 2.	 The comparison of citizen participation levels based on individual factors 

shows significant statistical differences by age, education, and occupation, aligning with 

the set hypotheses at the 0.05 level. Gender and average monthly income did not show 

a significant difference, contradicting the hypotheses.

	 3.	 Recommendations for enhancing citizen participation in the development of 

natural resources and the environment in Lam Phan Sub-district Municipality follow the 

Four Iddhipāda. Citizens should have faith and satisfaction, continuously seek knowledge, 

possess a sense of civic duty, sincerity in jointly solving problems, plan and outline action 

strategies, and collectively consider local issues to develop effectively and appropri-

ately.

Keywords: participation of citizens,;Development of natural resources and the environment

1. 	บทนำำ�
	 ปััจจุุบัันปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�ได้้รัับความสนใจอย่่างกว้างขวาง เพราะเป็็นปัญหาที่่�

ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อสุุขภาพอนามััยและคุุณภาพชีีวิตของประชาชน  และทวีีความรุุนแรงขึ้้�นอย่่างต่่อ

เน่ื่�องตั้้�งแต่่ยุุคปฏิวััติิอุุตสาหกรรม การพััฒนาเทคโนโลยีีอันเป็็นผลมาจากการพััฒนาประเทศและการเพิ่่�ม

ขึ้้�นของประชากรมนุุษย์์อย่่างรวดเร็็วในช่วงเวลาที่่�ผ่่านมาทำำ�ให้้มีีการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น ป่าไม้้ น้ำำ�� 

ดิิน  และแร่่ธาตุุอย่่างสิ้้�นเปลืือง ส่ งผลทำำ�ให้้เกิิดความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรดัังกล่าวทั้้�งในเชิิงปริมาณ

และคุุณภาพ นอกจากน้ี้�การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิิจยัังเน้้นการพััฒนาด้้านอุตสาหกรรมเพ่ื่�อ

ผลิิตสินค้าทั้้�งที่่�เป็็นสินค้าประเภททุุน  (capital goods) และสิินค้าบริิโภค(consumer goods) ซ่ึ่�ง

กระบวนการผลิิตน้ี้�เองที่่�ก่อ่ให้้เกิิดของเสีียออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม การเปลี่่�ยนแปลงสภาพชนบทเป็็นชุมุชนเมืือง

อาจเป็็นอีีกสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เกิดิปััญหามลพิษิทางสิ่่�งแวดล้อ้มรุุนแรงมากขึ้้�น(อภิลิาส โอสถานนท์,์ 2537) และ
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การพััฒนาประเทศในบริิบทของสัังคมไทยก็เช่่นกััน ทั้้ �งทางเศรษฐกิิจและสัังคมได้้ดำำ�เนิินไปอย่่างรวดเร็็ว 

มีีความสััมพัันธ์กัันกัับอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร และการขยายตัวของสัังคมเมืือง ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา

ด้้านต่าง ๆ มากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นด้านสาธารณููปโภค ด้านสุขภาพ ด้านการศึึกษา และอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งล้้วนมีีจุด

มุ่่�งหมายเพ่ื่�อการเจริิญเติิบโตของประเทศ ก่ อให้้เกิิดการผลิิตสินค้าและบริิการในรูปแบบต่่างๆ เพ่ื่�อตอบ

สนองความต้้องการของผู้้�บริิโภคมากขึ้้�น ทำ ำ�ให้้มีีการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เกิินศักยภาพ

ในการรองรับั นอกจากนั้้�นทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มยังัถููกใช้้เป็็นแหล่งรองรับัมลพิิษและของเสีีย

จากกิจกรรมต่่าง ๆ ของมนุุษย์์อีีกด้วย  ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสภาพแวดล้้อม ทรััพยากรธรรมชาติิ 

สุุขภาพอนามััย ตลอดจนคุณภาพชีีวิตของประชาชน(นปภัช ธรรมบำำ�รุง, 2564)

	 	 เทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสินิธุ์์� ที่่�รัับผิิดชอบประชาชนในเขตพื้้�นที่่�บริิการ

ที่่�ได้้ใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมหลากหลายกิจกรรม ทั้้�งด้้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม 

ทั้้�งยังัเป็็นแหล่งชุุมชนที่่�พัักอาศััย ต้องเผชิิญปััญหาท้้าทายแบบใหม่ เน่ื่�องจากสภาพสัังคมเปลี่่�ยนแปลงจาก

ชนบทและอิงิฐานการผลิติการเกษตรไปสู่่�สังัคมเมืือง ความเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมที่่�เน้้นทางด้า้นวัตถุนิิยม 

ทำำ�ให้้สัังคมหลงลืืมความถููกต้อง วัฒนธรรมตะวัันตกเผยแพร่่เข้้ามาอย่่างรวดเร็็วและมีีการรัับเอาวััฒนธรรม

ดัังกล่าว โดยไม่่มีีการปรับให้้เข้้ากัับสัังคม ดังนั้้�น จึงเกิิดปััญหาในด้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ทางชีีวภาพและกายภาพ มลพิิษทางน้ำำ�� มลพิิษทางอากาศ ปัญหาขยะ ปัญหาน้ำำ��ท่วมขััง รวมทั้้�งปััญหาอ่ื่�น 

ๆ อีีก  ซ่ึ่�งมีีผลทำำ�ให้้ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมขยายวงกว้างออกไป(เทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน, 2566) จึงจำำ�เป็็น

ต้้องอาศััยการมีีส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางและขัับเคล่ื่�อนร่วมกัับภาครััฐ ต ามหลักการ

ปกครองตนเอง เพ่ื่�อส่่งเสริมให้้ประชาชนรู้้�จักใช้้ รู้้�ถึงคุุณค่่าของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� อั นจะเป็็นประโยชน์แก่่

การดำำ�รงชีีวิตของประชาชนในชุมชนให้้อยู่่�เย็็นเป็็นสุขอย่่างยั่่�งยืืน

	 นอกจากประชาชนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการมีีส่วนร่วมกัับท้้องถิ่่�นแล้้ว แนวทางปฏิบััติิเพ่ื่�อ

ที่่�จะทำำ�ให้้การมีีส่วนร่วมพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในท้องถิ่่�นให้้มีีประสิิทธิิภาพและเพ่ื่�อ

ให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายได้้ โดยในทางพระพุุทธศาสนาได้้แสดงหลักแห่่งการทำำ�งานที่่�ก่่อให้้เกิิด

ประสิิทธิิภาพ อันสามารถที่่�จะให้้งานนั้้�นเกิิดสััมฤทธิ์์�ผลตามวััตถุประสงค์ท์ี่่�ตั้้�งไว้้ ที่่�เรีียกว่า อิทธิิบาท(ทีี.ปา.

(ไทย) 11/306/277,มหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย, 2539) ซ่ึ่�งประกอบด้้วย ฉันทะ ความพอใจรัักใคร่่ใน

สิ่่�งนั้้�น วิ ริิยะ ความเพีียรพยายามทำำ�ในสิ่่�งนั้้�น จิ ตตะ ก ารเอาใจฝัักใฝ่่ในสิ่่�งนั้้�นไม่่วางธุุระ วิ มัังสา หมั่่ �น

พิิจารณาสอบสวนหาเหตุผลในสิ่่�งนั้้�นให้้กระจ่่างชััด อิทธิิบาททั้้�ง 4 ประการน้ี้�จะเป็็นเคร่ื่�องมืือให้้เกิิดการ

บรรลุุถึึงผลสััมฤทธิ์์�ในการปฏิบััติิงาน 

	 ด้้วยเหตุน้ี้�ผู้้�วิจััยจึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษาการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากร

และสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� และการมีีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมตามหลักธรรมทางพระพุทุธศาสนา ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�ม
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กรณีีศึกษาให้้กัับองค์์ความรู้้�ด้านการปกครองท้้องถิ่่�นในการที่่�จะกำำ�หนดการมีีส่่วนร่วมของประชาชน  ซ่ึ่�ง

เป็็นเจ้้าของท้้องถิ่่�นโดยแท้้จริิง โดยคาดหวังัว่่าจะก่่อให้้เกิิดการประสานความร่ว่มมืือระหว่า่งประชาชนกัับ

ภาครััฐในท้องถิ่่�นเพ่ื่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนเองต่่อไป

2.  วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. 	 เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�

	 2. 	 เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� จำำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล

	 3. 	 เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวทางการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� โดยประยุุกต์ตามหลักอิทธิิบาท 4

3.  วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยแบผสานวิธีี (Mixed Methods Research) ซ่ึ่�งใช้้ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย

เชิิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใช้้แบบสอถาม และการวิิจััยในเชิิงคุุณภาพ (Qualitative re-

search) โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  (In-Depth Interview) กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (Key Information) 

เพ่ื่�อการวิิเคราะห์์ให้้มีีความครอบคลุุมรอบด้้าน 

 	 การวิิจััยเชิิงปริมาณ (Quantitative research) มีีประชากรและกลุ่่�มตััวอย่า่งในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� คืือ

ประชาชนที่่�มีีอายุุ 18ปีีขึ้้�นไปที่่�อาศััยอยู่่�ในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวัดกาฬสิินธุ์์� จำ ำ�นวน 

9,103 คน (สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง, 2566) กลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 400 คน จากการ

คำำ�นวณขนาดของกลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้สููตรของ ทาโร่่ ยามาเน่่ 

	 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก มีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 

12 รู ปหรืือคน  ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในการให้้ข้้อมููลงานวิจััย  ได้้แก่่ ผู้้�นำ ำ�ทางศาสนา 2 รู ป ผู้้� บริิหาร

เทศบาล 1 คน สมาชิิกสภาเทศบาล 1 คน ข้าราชการประจำำ�ในเทศบาล 2 คน ผู้้�นำำ�ชุมชน หมู่่�บ้าน 6 คน 

การเก็็บรวบรวม ก ารวิิจััยเชิิงปริมาณ เก็็บข้้อมููลโดยการสำำ�รวจ จากการแจกแบบสอบถาม ก ารวิิจััยเชิิง

คุุณภาพ โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จากผู้้�ข้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 12 รูปหรืือคน 

	 สถิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ระดัับการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวัดกาฬสิินธุ์์�  ในการวิิจััยเชิิงปริมาณ เม่ื่�อรวบรวม

ข้้อมููลต่่าง ๆ ครบถ้้วนแล้้ว ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การตรวจสอบความสมบููรณ์์ และความถููกต้องของแบบสอบถาม 

จากนั้้�นจึงนำำ�แบบสอบถามซ่ึ่�งมีีความถููกต้องสมบููรณ์์มาลงรหััสตามวิิธีีการวิิจััยทางสถิติิ และดำำ�เนิินการ



1190
พุทุธนวัตักรรมกับัการสร้า้งสังัคมสันัติสุิุขอย่่างยั่่  �งยืนื 
(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

ประมวลผลด้้วยโปรแกรมสำำ�เร็็จรููปเพ่ื่�อการวิิจััยทางสัังคมศาสตร์จากนั้้�นนำำ�ผลที่่�ได้้มาทำำ�ตารางวิิเคราะห์์

ทางสถิติิเพ่ื่�อเพ่ื่�ออธิิบายความหมายต่อไป และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จำำ�นวน 12 

รููปหรืือคน ใช้้การพรรณนาความ 

4.  สรุปผลการวิิจััย
	 1.	 ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน

เทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� โดยรายด้านพบว่่า 1.ด้้านการตััดสิินใจ (M = 3.63) 

อยู่่�ในระดัับมาก 2.ด้้านการดำำ�เนิินการ (M = 3.47) อยู่่�ในระดัับปานกลาง 3.ด้้านการรัับผลประโยชน์ (M 

= 3.47) อยู่่�ในระดัับปานกลาง 4.ด้้านการประเมิินผล (M = 3.53) อยู่่�ในระดัับมาก และในภาพรวม (M = 

3.52) อยู่่�ในระดัับมาก 

	 2.	 ผลการเปรีียบเทีียบระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวัดกาฬสิินธุ์์� จำ ำ�แนกตามปััจจััยส่วนบุคคล พบว่่า 

ประชาชนที่่�มีี  อายุุ ระดัับการศึึกษา อาชีีพ แตกต่่างกััน มีีส่ วนร่วมของประชาชนในการพััฒนา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�แตกต่างกััน ซ่ึ่�ง

เป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิติิที่่�ระดัับ 0.05 และประชาชนที่่�มีี เพศ รายได้้เฉลี่่�ย

ต่่อเดืือน แตกต่างกััน มีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาล

ตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�ไม่่แตกต่างกััน ซ่ึ่�งไม่่เป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้

	 3.	 ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�ตามหลักอิทธิิบาท4 พบว่่า 1) ด้านฉันทะ 

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จได้้นั้้�น  จะ

ต้้องมีีความศรััทธาและความพอใจในการร่่วมมืือหรืือมีีส่วนร่วม มีีความเข้้าใจถึึงหน้าที่่� หลักปฏิบััติิ ในการ

ที่่�จะพััฒนาท้้องถิ่่�นร่วมกัับเทศบาลในการจััดกิิจกรรมเพ่ื่�อความสมานฉันท์ในท้องถิ่่�นและการทำำ�งานร่วม

กัันอย่่างบููรณาการ 2) ด้านวิริิยะ การมีีส่วนร่วมนั้้�นเกิิดความสำำ�เร็็จได้้ก็็เพราะเกิิดจากการที่่�ประชาชนนั้้�น

ร่่วมมืือกัันรักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกัันไม่่ควรปล่อยปะละเลย ร่วมกัันแก้้ไขโดยไม่่ปััด

ความรัับผิิดชอบ หมั่่ �นศึกษาหาความรู้้�เพ่ื่�อมาพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลช่่วย

กััน 3) ด้านจิตตะ ประชาชนทุกคนต้องมีีจิตสำำ�นึกในหน้าที่่�ของพลเมืือง มีีความจริิงใจ ตั้้�งใจในการแก้้ไข

ปััญหาร่่วมกััน ควรมีีความสำำ�นึกรับผิิดชอบต่่อหน้าที่่�หรืืองานที่่�ได้้รัับมอบหมาย 4) ด้านวิมัังสา การมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนจะเกิิดผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นได้้นั้้�น ควรมีีการวางแผน วางแนวทางในการปฏิบััติิ มีีการ

พิิจารณาหาเหตุผลถึึงปััญหาที่่�มีีในท้องถิ่่�นร่วมกััน เพ่ื่�อที่่�จะทำำ�การพััฒนาได้้อย่่างถููกวิธีีตามวััตถุประสงค์์
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5.  อภิิปรายผลการวิิจััย
	 การอภิิปรายผลในครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิจััยจะได้้นำำ�ประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัด

กาฬสิินธุ์์� มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจสามารถนำำ�มาอภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

	 จากการศึกึษาพบว่า่ ระดับัการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการพัฒันาทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�  โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�อาจ

เป็็นเพราะ ประชาชนได้เ้ข้้าร่่วมประชุุมกัับเทศบาลเสนอปัญัหาความต้อ้งการของท้อ้งถิ่่�น จัดกิิจกรรมของ

กลุ่่�มต่่างๆ ในพัฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมขึ้้�นในท้องถิ่่�น มีี ความยิินดีีให้้ความร่่วมมืือใน

โครงการต่่าง ๆที่่�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อตััวเอง และท้้องถิ่่�น มีีความรู้้�ความเข้้าใจถึึงปััญหาหรืือผลกระทบ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในท้องถิ่่�นและร่่วมมืือกัันเข้้าไปแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ (อััญมณีี  ทา

ทิิตย์์, 2563) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง ก ารมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อม ในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอวัังสมบููรณ์์ จังหวัดสระแก้ว้ ผลการวิจัิัยพบว่า่ การมีีส่ว่นร่วมของประชาชนใน

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ สิ่่ �งแวดล้้อม ในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอวัังสมบููรณ์์ โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ

มาก และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ (Phra Khamla Xayyavong, 2561) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนในการจััดการนำำ�ของชุุมชนบ้านศาลาดิิน ตำำ�บลมหาสวัสดิ์์� อำำ�เภอพุุทธมณฑล จังหวัด

นครปฐม ผลการวิิจััยพบว่า่ 1. การมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการจัดัการน้ำำ��ของชุมุชนบ้านศาลาดินิ ตำำ�บล

มหาสวัสดิ์์� อำำ�เภอพุุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่่า โดยภาพรวม อยู่่�ในระดัับมาก และไม่่สอดคล้้องกัับ

งานวิจััยของ (พระธวััชชัย สนฺติิธมฺฺโม(วรรณนาวิิน), 2561) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒันาชุมุชนในเขตเทศบาลเมืืองสระแก้ว้ จังหวัดสระแก้ว้ ผลการศึกึษาพบว่า่ ระดัับการมีีส่ว่นร่วม

ของประชาชนในการพััฒนาชุุมชนในเขตเทศบาลเมืืองสระแก้้ว จังหวัดสระแก้้ว โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้าน สามารถอภิิปรายได้้ ดังน้ี้�

	 1.	 ด้้านการตััดสิินใจ ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ด้ านการตััดสิินใจ พบว่่า อยู่่�ในระดัับ

มาก ทั้้ �งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ป ระชาชนได้้มีีส่วนร่วมในการเลืือกแนวทางและการวางแผนพััฒนา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาเป็็นขั้้�นตอน เทศบาลได้้เชิิญชวนให้้ประชาชนเข้้ามามีี

ส่่วนร่วมในการตััดสิินใจ ในการพััฒนา ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ (อััญมณีี ทาทิิตย์์, 2563) ได้้ทำำ�การ

วิิจัยัเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

วัังสมบููรณ์์ จังหวัดสระแก้้ว ผลการวิจัิัยพบว่่าด้้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจ การมีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับ

มาก
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	 2.	 ด้้านการดำำ�เนิินการ ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ด้านการดำำ�เนิินการ พบว่่าอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ประชาชนได้เ้ข้้าร่่วมดำำ�เนิินกิจกรรมหรืือการให้้ความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มที่่�ดำำ�เนิิน

การของเทศบาล มีีส่วนร่วมในการดำำ�เนิินงานโครงการ โดยอาจเป็็นการให้้ความสนับสนุนทรััพยากร และ

เทศบาลเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วม โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ให้้ประชาชนรับัรู้้�ข้อมููล การดำำ�เนิินงาน ซ่ึ่�ง

สอดคล้้องกัับงานวิจัยั(พระมหาสุุริยิะ มทฺฺทโว (มาธรรม), 2561) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง ประสิิทธิิผลการจััดการ

สิ่่�งแวดล้้อมของเทศบาลตำำ�บลหมูสีี อำำ�เภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีีมา ผลการวิิจััยพบว่่าด้้านการมีีส่วน

ร่่วมในการดำำ�เนิินงานอยู่่�ในระดัับปานกลาง

	 3.	 ด้้านการรัับผลประโยชน์ ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ด้า้นการรัับผลประโยชน์ พบว่่า อยู่่�

ในระดัับปานกลาง ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ประชาชนสามารถนำำ�กิจกรรมหรืือโครงการต่่างๆของ การพััฒนา

ท้้องถิ่่�น  ไปใช้้ในชีีวิตประจำำ�วันได้้ ได้้รัับความสะดวกในการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับงานด้านการจััดการสิ่่�ง

แวดล้้อม เช่่น อนุุรัักษ์ป่่าไม้้ การจััดการขยะมููลฝอยในหมู่่�บ้าน ได้้มีีได้้เข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการติิดตาม

และประเมิินผล ในการพััฒนาท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับงานวิจััยของ(ญาณิิศา โคคะมาย และคณะ, 2562) 

ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของสมาชิิกชุมชนในเขตเทศบาลตำำ�บลบางเลน 

อำำ�เภอบางใหญ่่ จั งหวัดนนทบุุรีี  ผลการวิิจััยพบว่่าด้้านการมีีส่่วนร่วมในการรัับผลประโยชน์์อยู่่�ในระดัับ

มากที่่�สุุด

	 4.	 ด้้านการประเมิินผล ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลตำำ�บลลำำ�พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ด้านการประเมิินผล พบว่่าอยู่่�ในระดัับ

มาก ทั้้ �งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ ป ระชาชนได้้มีีส่วนร่วมในการประเมิินผลงานของโครงการหรืือการพััฒนาด้้าน

ต่่างๆของเทศบาล มีีส่วนร่วมในการติิดตามดููแล อนุุรัักษ์ศิิลปวัฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อมตามแผนงานของ 

โครงการพััฒนาต่่าง ๆ ในท้องถิ่่�น มีีส่วนร่วมในการติิดตามประเมิินผลการปฏิบััติิงานร่วมกัับผู้้�ปฏิบััติิงาน 

ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของ (Phra Khamla Xayyavong, 2561) ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอวัังสมบููรณ์์ จังหวัดสระแก้้ว 

ผลการวิิจััยพบว่่าด้้านการมีีส่วนร่วมในการประเมิินผล การมีีส่วนร่วมอยู่่�ในระดัับมาก

6.  ข้้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1 สำำ�นักงานส่งเสริมการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรมีีการกำำ�หนดนโยบายให้้ประชาชนเป็็นผู้้�

มีีส่วนร่วมกัับเทศบาล คืือ ประสานงานให้้ประชาชนทำำ�งานร่วมกัับเทศบาลเป็็นทีีมโดยตั้้�งเป้้าหมายในการ
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ในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในเทศบาลให้้ชััดเจนร่วมกัันกัับประชาชน

	 	 1.2 สำำ�นักงานส่งเสริมการปกครองส่่วนท้องถิ่่�นควรมีีการกำำ�หนดนโยบายให้้เทศบาลได้้มีีการ

ส่่งเสริมหลักธรรมอิิทธิิบาท4ให้้กัับประชาชน เพ่ื่�อเป็็นแนวทางปฏิบััติิในการมีีส่วนร่วมที่่�ดีีในท้องถิ่่�น

	 2. 	 ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิบััติิ

	 	 2.1 ประชาชน พนัักงานของรััฐในท้องถิ่่�น รวมถึึงนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นในเขตเทศบาลตำำ�บลลำำ�

พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์� ควรนำำ�หลักอิทธิิบาท4 ไปใช้้ในการทำำ�งานแบบมีีส่วนร่วมอย่่างเป็็นรูป

ธรรมให้้ชััดเจน มีี แนวทางการแก้้ปััญหาที่่�ตรงตามความต้้องการของประชาชน  และให้้ประชาชนได้้รัับ

ประโยชน์สููงสุุด

	 	 2.2 ผลการวิิจััยพบว่่าการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อมในค่าเฉลี่่�ยในการปฏิบััติิงานด้านการดำำ�เนิินการน้้อยกว่าด้้านอื่�น ดั งนั้้�นประชาชนควรทำำ�ความ

เข้้าใจในการมีีส่วนร่วมใหม่ด้้วยการหมั่่�นเข้้าร่่วมดำำ�เนิินกิจกรรมหรืือการให้้ความร่่วมมืือกัับผู้้�มีีหน้าที่่�ดำำ�เนิิน

การของเทศบาล และหมั่่�นศึกษาหาความรู้้�แนวทางสมัยใหม่มาประยุุกต์ใช้้ในการพััฒนาร่่วมกัับผู้้�อื่�นใน

ท้้องถิ่่�น 

	 3.	 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 3.1 ควรมีีการทำำ�วิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมในการพััฒนาของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวัด

	 	 3.2 ควรมีีการทำำ�วิจััยเร่ื่�อง การมีีส่ว่นร่วมในการเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีีในเทศบาลตำำ�บลลำำ�

พาน อำำ�เภอเมืือง จังหวัดกาฬสิินธุ์์�

	 	 3.3 ควรนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้ไปประยุกุต์ใช้้ในองค์์กร หน่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป



1194
พุทุธนวัตักรรมกับัการสร้า้งสังัคมสันัติสุิุขอย่่างยั่่  �งยืนื 
(Buddhist innovation and the creation of a sustainable peaceful society)

7.  องค์์ความรู้้�ที่�ได้้รัับ 
	

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ

เอกสารอ้้างอิิง

ญาณิิศา โคคะมาย  และคณะ, ก ารมีีส่วนร่วมในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของสมาชิิกชุมชนในเขตเทศบาล

ตำำ�บลบางเลนอำำ�เภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุุรีี, HUSO Journal of Humanities and Social 

Sciences, ปีที่่� 3 ฉบัับที่่� (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562), หน้า 15.

นปภัช ธรรมบำำ�รุง. การปรับตััวขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในช่วงสถานการณ์์

โรคระบาดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) :ศึึกษากรณีีตำำ�บลตลาดใหม่ อำำ�เภอวิิเศษชััยชาญ 

จัังหวัดอ่่างทอง. รายงานการค้้นคว้้าอิิสระ, สถาบัันบัณฑิิตพัฒนบริิหารศาสตร์, (2564).
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พระธวััชชัย สนฺติิธมฺโฺม (วรรณนาวิิน), การมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการพััฒนาชุุมชนในเขตเทศบาลเมืือง

สระแก้้ว จั งหวัดสระแก้้ว, ส ารนิิพนธ์รััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต, (บััณฑิิตวิทยาลััย  : 

มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย พุทธศัักราช 2561).

พระมหาสุริุิยะ มทฺฺทโว (มาธรรม), ประสิทิธิิผลการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของเทศบาลตำำ�บลหมูสูีีอำำ�เภอปากช่อ่ง

จัังหวัดนครราชสีีมา, ส ารนิิพนธ์รััฐประศาสนศาสตรมหาบััณฑิิต ส าขาวิิชารััฐประศาสนศาสตร์, 

(บััณฑิิตวิทยาลััย : มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย พุทธศัักราช 2561).

มหาจุฬุาลงกรณราชวิทิยาลััย. พระไตรปิฎิกภาษาไทย ฉบัับมหาจุุฬาลงกรณราชวิทิยาลััย. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิิมพ์์มหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย, 2539.

อภิิลาส โอสถานนท์, รัฐกัับปััญหาสภาพแวดล้้อม. สถานการณ์์สิ่่�งแวดล้้อมไทย. (กรุงเทพฯ: บริิษััท อมริิ

นทร์์พริ้้�นติิงแอนด์พัับลิิชชิ่่�ง จำำ�กััด มหาชน, 2537).

อััญมณีี  ทาทิิตย์์, ก ารมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ในเขต

พื้้�นที่่�อำำ�เภอวัังสมบููรณ์์ จังหวัดสระแก้้ว, การค้้นคว้้าอิิสระคณะบริิหารุุรกิิจ สาขาวิิชาการจััดการ

ทั่่�วไปคณะบริิหารธุุรกิิจ, มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีราชมงคลธััญบุุรีี 2563.

Phra Khamla Xayyavong, การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดการนำำ�ของชุุมชนบ้านศาลาดิินตำำ�บล

มหาสวัสดิ์์� อำำ�เภอพุุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, วิทิยานิิพนธ์พุุทธศาสตร์มหาบััณฑิิตสาขาวิิชาการ

พััฒนาสัังคม, (บััณฑิิตวิทยาลััย : มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััยพุทธศัักราช 2561).

สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง, สถิติิจำำ�นวนประชากร, พื้้�นที่่� จังหวัดกาฬสิินธุ์์� อำำ�เภอเมืือง 

ตำำ�บลลำำ�พาน ข้อมููลเดืือน เมษายน 2566, [ออนไลน์์], แหล่งที่่�มา : https://stat.bora.dopa.

go.th/stat/statnew/statMONTH/statmonth/#/di splayData, [29 เมษายน 2566].
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บทคััดย่่อ

	 ความแท้จ้ริิงของความรู้้� นักัปราชญ์ ์ฝ่่ายตะวันัตกเรีียกว่า คาทีีกอรี่่� (Categories) คืือ สสาร กาล 

เทศะ และความเป็็นเหตุเป็็นผล เง่ื่�อนไขหรืือเหตุปััจจััยแห่่งความรู้้� มีี 2 ลัทธิิ ที่่�อธิิบายไว้้ คืือ มาตรฐานใน

การตััดสิินความรู้้� 1) ลัทธิิประจัักษวาท เช่ื่�อว่่า “ความรู้้�สามารถเปิิดเผยตัวเองได้้ ทั้้�งผุุดขึ้้�นในจิตของบุุคคล 

และความรู้้�จริิงจะต้้องอาศััยประสบการณ์์” 2) ลัทธิิวิิวรตวาท เช่ื่�อว่่า “ความรู้้�ไม่่สามารถเปิดิเผยตัวเองได้้ 

จะผุุดขึ้้�นในใจก็็ไม่่ได้้ แต่่ความรู้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้ ต่อเม่ื่�อมีีสื่�อกลาง ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�” ทฤษฎีีญาณวิิทยา 

เหตุผลนิิยม-ความเข้้าใจ (understanding) ประสบการณ์์นิิยม-ผััสสะ (sensation) ลัทธิิค้้านท์-ทั้้�งความ

เข้้าใจและผััสสะ สัญชาตญาณนิิยม-อััชฌัตติิกญาณ (intuition) วิวรณ์์-การเปิิดเผยจากพระเจ้้า (revelation) 

พระพุุทธศาสนา-ตรััสรู้้�  (enlightenment) คืื อแนวความคิิดที่่�ถืือว่่ามนุุษย์์มีีความรู้้�ติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด  

ซ่ึ่�งความรู้้� นั้้ �นจัดว่่าเป็็นความรู้้�ที่่�แท้้จริิง เป็็นอิสระจากประสบการณ์์ ถืื อว่่าเป็็นความรู้้�ที่่�แน่่นอนตายตัว  

ที่่�เรีียกว่า ความจริิงที่่�จำำ�เป็็น (necessary truth) จะต้้องไม่่เป็็นความจริิงที่่�ไม่่แน่่นอน (contingent truth) 

กิิจกรรมทางปััญญา คืือ การคิิดตามเหตุผลซ่ึ่�งจะเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่� สามารถนำำ�มนุุษย์ไ์ปสู่่�ความรู้้�ที่่�แน่่นอนได้้ 

ใช้้วิิธีีการนิิรนััย (Deduction) ในการแสวงหาความรู้้� เหตุผลนิิยม (Rationalism)

คำำ�สำำ�คััญ: อวกาศ; พุทธปรัชญา

Abstract

	 The truth of knowledge, Western sages called Categories, that is, matter, cadence, 

and rationality. Conditions or causes of knowledge There are two doctrines described: 

the standard for the judgment of knowledge. both arise in the mind of a person and real 
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knowledge must be based on experience.” 2) Revelation doctrine believes that “knowledge 

cannot reveal itself. will not pop up in your mind but knowledge is possible only when 

there is a medium Theories of epistemology, rationalism-understanding, empiricism - sensation, 

Kantism-both understanding and touch. Intuition - intuition Revelation - revelation Buddhism 

- enlightenment is the concept that human beings have innate knowledge, which knowledge 

is considered true knowledge. independent of experience It is considered knowledge that 

is certain, so-called necessary truth, must not be a contingent truth. can lead man to 

certain knowledge Use the deduction method in acquiring knowledge, rationalism.

Keywords: Space; Buddhist Philosophy

1. 	บทนำำ�
	 คาทีีกอรี่่� พื้้�นฐาน 4 ประการ คืือ สสาร กาล เทศะ และความเป็็นเหตุผล (1) สสาร (Subtance) 

เป็็นรากฐานของ ปทารถะ อื่�นๆ เช่่น คุณะ กรรม เพราะคุุณสมบััติิและอากััปกิริิยาจำำ�เป็็นต้องเกิิดขึ้้�นโดย

อาศััยในสสาร ในขณะเดีียวกัันสสารก็็ต้้องอาศััย ปทารถะอ่ื่�นๆ ด้วยเพราะหากไม่่มีีคุณุสมบััติิและอากััปกิริิิยา

เสีียแล้้ว ก็ไม่่สามารถรู้้�จักสสารได้้เลย คำำ�ว่า ทรััพย์์ (สสารอัันติิมะ) ประกอบไปด้วย ดิน น้ำำ�� ลม ไฟ อากาศ 

กาละ อวกาศ อาตมัน  มนััส  โดยมีีดินและไฟ  เป็็นสสารผสมไม่่เที่่�ยงแท้้ดิิน น้ำ ำ��  ลม ไฟ จั ดเป็็นปรมาณูู 

อาตมัน แบ่่งเป็็น 2 คืือ ชีีวิตมัน และปรมาตมัน อากััปกิริิยา หรืือ กรรม (Action) คืือ ความไม่่หยุุดนิ่่�งของ

สสาร ได้้แก่่ การเคล่ื่�อนที่่� เคล่ื่�อนไหว ของสสารแบ่่งเป็็น 5 อย่่าง ได้้แก่่ พุ่่�งขึ้้�นบน เช่่น โยนบอลขึ้้�นบน  

พุ่่�งลงล่่าง เช่่น ปล่อยบอลลงพื้้�น หดเข้้า เช่่น กำำ�มืือ ขยายออก เช่่น แบมืือ การเคล่ื่�อนไปในทิศทางต่่างๆ 

เช่่น เดิินไปหน้า ถอยไปหลัง (อดิิศัักดิ์์� ทองบุุญ, 2540) (2) กาละ (Time) มีีสภาพเป็็นหนึ่่�งนิิรัันดร เป็็นพื้้�นฐาน

ให้้รู้้�ถึงความเป็็นว่า เป็็นอดีีต ปัจจุุบััน อนาคต เก่่า ใหม่ เป็็นต้น ช่วงเวลา อุมาสวามีี ได้้ให้้ความหมายว่า 

คืือสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดมีีสันตติิ เป็็นเง่ื่�อนไขที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับการสืืบต่่อการเปลี่่�ยนแปลง ก ารเคล่ื่�อนไหว  

ความใหม่ และความเก่่าไม่่สามารถเข้้าใจสถานะวััตถุได้้เลยหากปราศจากกาละ เช่่น มะม่่วงลููกหนึ่่�ง ตอน

เป็็นผลสีีเขีียวก็็อย่่างหนึ่่�ง เม่ื่�อสุุกเป็็นสีีเหลืือก็็อีีกอย่่างหนึ่่�ง ถ้ าไม่่มีีความแตกต่่างระหว่างกาละดัังกล่าว  

ก็็ไม่่สามารถเข้้าใจความแตกแตกต่างระหว่างผลมะม่่วงสีีเขีียวกัับสีีเหลืืองได้้เลย (3) เทศะ หมายถึงที่่�ว่่าง 

ซ่ึ่�งสามารถรองรัับวััตถุ ซ่ึ่�งกิินเนื้้�อที่่� มีีน้ำำ��หนักได้้อาศััยอยู่่�ได้้ เทศะเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถสััมผััสได้้ แต่่สามารถ

รัับรู้้�ได้้โดยการอนุุมาน กล่าวคืือ วัตถุทุุกชนิดต้้องการที่่�อยู่่� ที่่�ที่่�วััตถุอยู่่�ได้้ต้้องเป็็นที่่�ว่่าง ดังนั้้�น ที่่�ว่่างจึึงมีี 

หากปราศจากที่่�ว่่างแล้้ว วัตถุก็็ตั้้�งอยู่่�ไม่่ได้้ (4) ความเป็็นเหตุผุล มีี 2 ลัทธิิ ที่่�อธิิบายไว้้ คืือ มาตรฐานในการ

ตััดสิินความรู้้� คืือ 1) ลัทธิิประจัักษวาท เช่ื่�อว่่า “ความรู้้�สามารถเปิิดเผยตัวเองได้้ ทั้้�งผุุดขึ้้�นในจิตของบุุคคล 
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และความรู้้�จริิงจะต้้องอาศััยประสบการณ์์” 2) ลัทธิิวิิวรตวาท เช่ื่�อว่่า “ความรู้้�ไม่่สามารถเปิิดเผยตัวเองได้้ 

จะผุุดขึ้้�นในใจก็็ไม่่ได้้ แต่่ความรู้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้ ต่ อเม่ื่�อมีีสื่�อกลาง ที่่ �จะทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�” (เอ็็ม. หิ ริิยัันนะ, 

2520 : 40-45)

2.  ประเด็็นหลััก
	 ประวััติิและพััฒนาการอวกาศ (History and Space Generation) มนุุษย์์เป็็นสิ่่�งมีีชีีวิตเล็็กๆ  

ที่่�เพิ่่�งถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นเม่ื่�อสี่่�ล้้านปีก่่อนบนดาวเคราะห์์อายุุ 4,600 ล้านปีดวงน้ี้� โลกเป็็นดาวเคราะห์์ดวงที่่� 3 

ในบรรดาดาวเคราะห์์ทั้้�ง 9 ของระบบสุุริิยะ ระบบสุุริิยะอยู่่�ในกาแล็็กซี่่�ทางช้้างเผืือกซ่ึ่�งเม่ื่�อมองจากด้าน

ข้้างจะมีีรูปร่างเหมืือนจานสองใบประกบกััน  และดููเหมืือนกัังหัันเม่ื่�อมองจากด้านบน ก าแล็็กซี่่�ทางช้้าง

เผืือกมีีเส้้นผ่าศููนย์์กลาง 100,000 ปีแสง ซ่ึ่�งหมายความว่่าหากสามารถเดิินทางด้้วยความเร็็วเท่่ากัับแสง

จะต้้องใช้้เวลาถึึง 100,000 ปี ีในการเดินิทางจากขอบกาแล็็กซี่่�ด้้านหนึ่่�งไปยังอีีกด้านหนึ่่�ง ดวงอาทิติย์เ์ป็็น

หนึ่่�งในดาวฤกษ์จำำ�นวนหนึ่่�งแสนล้านดวงของกาแล็็กซี่่�ทางช้้างเผืือก โดยดวงดาวที่่�มองเห็็นได้้ด้้วยตาเปล่า

ทั้้�งหมดอยู่่�ในกาแล็็กซี่่�เดีียวกัันน้ี้� ปัจจุุบัันนักดาราศาสตร์เช่ื่�อว่่าเอกภพประกอบด้้วยกาแล็็กซี่่�ถึึง หนึ่่�งแสน

ล้้านกาแล็็กซี่่� โดยกาแล็็กซี่่�แมกเจนแลนใหญ่อยู่่�ใกล้กาแล็็กซี่่�ทางช้้างเผืือกมากที่่�สุุด ด้ วยระยะทางที่่�แสง

ใช้้ระยะทางในการเดิินทางถึึง 170,000 ปี  เอกภพทั้้�งหมดถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นมาได้้อย่่างไร เป็็นปริศนาที่่�นััก

ดาราศาสตร์พยายามค้้นหาคำำ�ตอบมานานแล้้ว ปัจจุุบัันคำำ�อธิิบายที่่�ได้้รัับการยอมรัับมากที่่�สุุดคืือทฤษฎีีบิ๊๊�ก

แบง ทฤษฎีีบิ๊๊�กแบง ระบุุว่่าการระเบิิดครั้้�งยิ่่�งใหญ่เม่ื่�อประมาณ 15,000 ล้ านปีก่่อนเป็็นต้นกำำ�เนิิดของ

เอกภพและสรรพสิ่่�งทั้้�งหมด หลังัการระเบิดิเอกภพขยายตัวออกทุกทิศทางพร้อ้มกัับอุุณหภูมิิที่่�ค่่อยๆ ลดลง 

เม่ื่�อเวลาผ่่านไปนับล้้านปีกลุ่่�มอนุุภาคเล่่นอิเล็็กตรอนและโปรตรอนเริ่่�มรวมตััวกัันเป็็นกาแล็็กซี่่�ต่่อมาฝุ่่�น

ภายในกาแล็็กซี่่�จึึงรวมตััวกัับแก๊๊สไฮโดรเจนและฮีีเลีียมเกิิดเป็็นดาวฤกษ์ซ่ึ่�งเปล่งแสงได้้จากปฏิกิิริิยา

นิิวเคลีียร์ที่่�เกิิดขึ้้�นภายใน วาระสุุดท้้ายของดาวฤกษ์ทุุกดวงจะมาถึึงเม่ื่�อไฮโดรเจนซ่ึ่�งเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลักเริ่่�ม

หมดลง ดาวฤกษ์จะสว่างวาบขึ้้�นพร้้อมกัับขยายตัวกระทั่่�งรััศมีีเพิ่่�มขึ้้�นกว่าร้้อยเท่่าเรีียกว่าดาวยัักษ์แดง 

ปรากฏการณ์์เช่่นน้ี้�จะเกิิดขึ้้�นกัับดวงอาทิิตย์ใ์นอีีก 5,000 ล้านปีข้้างหน้าซ่ึ่�งเม่ื่�อเวลานั้้�นมาถึึงโลกจะถููกเผา

ไหม้เป็็นเถ้้าถ่่านอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยง หลั งจากขยายตัวเป็็นดาวยัักษ์แดง ดาวฤกษ์จะเข้้าสู่่�วาระสุุดท้้าย

โดยการหดตััวอย่่างรุุนแรง ห ากเป็็นดาวฤกษ์ที่่�มีีมวลสารน้้อย  เช่่นดวงอาทิิตย์์ พื้้ �นผิวส่่วนนอกจะกลาย

สภาพเป็็นก๊๊าซแผ่่ออกสู่่�ห้้วงอวกาศส่่วนแกนกลางจะเย็็นลงพร้้อมกัับหดตััวอย่่างรุุนแรงกลายสภาพเป็็น

ดาวแคระขาว ซ่ึ่�งมวลสารของดวงดาว 1 ช้้อนโต๊๊ะจะมีีน้ำำ��หนักประมาณ 1,000 ตัน แต่่หากดวงดาวมีีมวล

มากพออาจระเบิดิเป็็น Supernova แกนกลางที่่�เหลืือจะกลายเป็็นดาวนิวิตรอนซึ่่�งมีีความหนาแน่น่สูงมาก

จนมวลสาร 1 ช้้อนโต๊๊ะหนักนับพัันล้านตันและหากดาวดวงนั้้�นมีีมวลมากกว่า 3 เท่่าของดวงอาทิิตย์์อาจ

เกิิดการหดตััวอย่่างแรงที่่�สุุดจนกลายสภาพเป็็นหลุมดำำ�หรืือ Black Hole ที่่�มีีแรงดึึงดููดมหาศาลจนแม้้แต่่
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แสงก็็ไม่่อาจหลบหนีีการดููดกลืืนเข้้าสู่่�หลุมดำำ�ได้้ การก่่อเกิิด เปลี่่�ยนแปลง และเส่ื่�อมสลายของดาวฤกษ์เป็็น

ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตลอดเวลา มวลสารและพลัังงานของดวงดาวที่่�แตกดับกลับกลายเป็็นองค์์ประกอบ

ของดาวดวงใหม่หมุนเวีียนต่อไปไม่่สิ้้�นสุด สิ่่�งใดดำำ�รงอยู่่�ก่อนการก่่อเกิิดเอกภพวาระสุุดท้้ายของเอกภพเป็็น

เช่่นไรรวมทั้้�งมีีชีีวิตอยู่่�บนดาวดวงอ่ื่�นหรืือไม่่ทั้้�งหมดน้ี้�คืือปริศนาที่่�ยัังรอคำำ�ตอบจากนักบุกเบิิกห้้วงอวกาศ

รุ่่�นต่อไป เกร็ดดาราศาสตร์ หากเทีียบอายุุ 15,000 ล้านปีของเอกภพเป็็นเวลา 24 ชั่่�วโมงมนุุษย์์ก็็คืือสิ่่�งมีี

ชีีวิตที่่�มีีการเกิิดและดัับทุุก 0.0005 วินาทีีและหากเทีียบรััศมีี 100,000 ปีแสงของกาแล็็กซี่่�ทางช้้างเผืือก

เป็็นระยะทาง 1 กิโลเมตรมนุุษย์์ก็็จะมีีขนาดเพีียง 1 ใน 5,000 ล้าน มม.เท่่านั้้�นนี่่�คืือความเล็็กน้อยด้อยค่า

ของมนุุษย์์เม่ื่�อเทีียบกัับเอกภพอัันยิ่่�งใหญ่ (Barbara Ryden, 2003 : 63-65)

	 กำำ�เนิิดเอกภพ (Big Bang) ปั ัจจุุบัันเอกภพประกอบดััวยกาแล็็กซีีจำำ�นวนเป็็นแสนล้้านกาแล็็กซีี

ระหว่างกาแล็็กซีีเป็็นอวกาศที่่�เวิ้้�งว้้างกว้างไกล เอกภพจึึงมีีขนาดใหญ่โดยมีีรัศมีีไม่่น้้อยกว่า 13,700 ล้าน

ปีีแสง ภายในกาแล็็กซีีแต่่ละแห่่งประกอบด้้วยดาวฤกษ์จำำ�นวนมากโลกของเราเป็็นดาวเคราะห์์หืืดวงหนึ่่�ง

ในระบบสุุริิยะ ซ่ึ่�งเป็็นสมาชิิกของกาแล็็กซีีของเรา บิกแบงเป็็นทฤษฎีีที่่�อธิิบายถึงการระเบิิดครั้้�งยิ่่�งใหญ่ที่่�

ทำำ�ให้้พลัังงานส่วนหนึ่่�งเปลี่่�ยนเป็็นสสารมีีวิวััฒนาการต่่อเน่ื่�องจนเกิิดเป็็นกาแล็็กซีี เนบิวลา ดาวฤกษ์ ระบบ

สุุริิยะ โลก ดวงจัันทร์์ และสิ่่�งมีีชีีวิตต่างๆ ในปัจจุุบััน (Edward Harrison, 2000) ส่วนอายุขุองเอกภพการ

ใช้้ค่่าคงที่่�ของฮัับเบิิลคำำ�นวณหาอายุุของเอกภพ ยั ังไม่่สามารถหาอายุทุี่่�แท้้จริิงของเอกภพได้้ จึ งเข้้าใจว่่า

โลกและเอกภพ มีี มาตั้้�งแต่่โบราณไม่่เปลี่่�ยนแปลง แต่่ความจริิงแล้้วเพราะเอกภพถืือกำำ�เนิิดขึ้้�น ณ เวลา

หนึ่่�ง แต่่เวลาผ่่านมานานเท่่าไรแล้้วล่่ะ หากต้องการหาอายุุของโลก สามารถใช้้เรดิิโอไอโซโทปมาวััดอายุุ

และเวลาในการก่่อสร้างในการก่่อตััวของหิินเปลืือกโลกทำำ�ให้้รู้้�ว่าโลกก่อตััวขึ้้�นมานานเท่่าไร แต่่ถ้้าต้้องการ

คำำ�นวณหาเวลาที่่�เอกภพก่่อตััวขึ้้�นจำำ�เป็็นต้องวััดอายุุของดาวฤกษ์ ดาวฤกษ์ที่่�มีีสมบััติิแตกต่างกัันจะมีีอายุุ

ต่่างกัันด้วย กระจุุกดาวทรงกลม (Globule cluster) ที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดราว 12,000 ล้านปี 

	 จากเดิมิที่่�ไม่่อะไรอยู่่�เลยแล้้วปรากฏขึ้้�นอย่า่งทัันทีีทันใดหรืือไม่่สิ่่�งที่่�เรีียกว่าการกำำ�เนิิดเอกภพ ย้อ้น

กลับไปสู่่�อดีีตราว 18,000 ล้านปีก่่อน จากกฎของฮัับเบิิลเอกภพจะมีีขนาดเล็็กเหมืือน “จุุด”จุุดหนึ่่�ง ใน

เวลานั้้�นเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างไร จากช่วงเอกภพเป็็นสเหมืือน จุด ขนาดเล็็ก เริ่่�มเกิิดการขยายตัวที่่�มีี

ลัักษณะเหมืือนการระเบิิด เรีียกกัันว่า บิกแบง (big bang) หรืือ การระเบิิดครั้้�งใหญ่ของเอกภพ ในขณะ

นั้้�นมวลสารทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ในเอกภพอัันกว้างใหญ่ไพศาลในปัจจุุบัันอัดแน่่นอยู่่�ใน จุด ทำำ�ให้้มีีพลัังงานสะสม

อยู่่�มหาศาล ทั่่�วทั้้�งเอกภพเริ่่�มขยายตัวเพราะแรงดัันที่่�เกิิดจากพลัังงานดังกล่าว ซ่ึ่�งเริ่่�มกลายเป็็นสสารตาม

สมการของไอน์์สไตน์ ขณะที่่�เอกภพยัังเป็็นสเหมืือน จุ ด อยู่่�นั้้�น มีี ความหนาแน่่นสูงมากดังนั้้�นจึงเกิิด

ปรากฏการณ์์น่่าอััศจรรย์์แตกต่างจากที่่�เราเห็็นในชีีวิตประจำำ�วัน  เอกภพได้้ปรากฏขึ้้�นมาอย่่างทัันที่่�ทัันใด

จากเดิิมที่่�เป็็นเพีียงความว่่างเปล่าไม่่มีีอะไรอยู่่�เลย (Slipher, 1969 : 54-57) ตามหลักกลศาสตร์ควอนตัม( 

quantum mechanics) นั้้�น ก ารดำำ�รงอยู่่�ของสสารเป็็นการซ่่อนทับกัันของเคล่ื่�อน  ซ่ึ่�งอธิิบายได้้สมการ
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การเคล่ื่�อนที่่�ของคล่ื่�น เพราะฉะนั้้�น ทฤษฎีีที่่�ว่่า เอกภพเกิิดขึ้้�นทันทีีทันใด จากเดิิมที่่�ไม่่มีีอะไรอยู่่�เลย จึงมีี

ความเป็็นไปได้ ้และอาจกล่า่วได้้ว่่าสสารจำำ�นวนหนึ่่�ง ณ เวลาหนึ่่�งที่่�แน่่นอน มีีความเป็็นไปได้ว่้่าจะสููญหาย

ไปทันทีีเหมืือนอยู่่�อีีก ณ เวลาหนึ่่�ง มีี โอกาสน้อยมากที่่�จะเกิิดขึ้้�นแต่่ก็็ไม่่ใช่่ว่่าจะเป็็นไปไม่่ได้้เลย  อย่่างไร

ก็็ตามเม่ื่�อวััตถุหดตััวเล็็กลงมัันจะขนาดเล็็กมากจนอาจเกิิดสภาพที่่�บางก็็มีีอยู่่� บางครั้้�งก็็หายไป ทฤษฎีี “บิิก

แบง” (Big Bang Theory) เป็็นทฤษฎีีทางดาราศาสตร์ที่่�กล่าวถึึงประวััติิศาสตร์ความเป็็นมาของจัักรวาล 

ปััจจุุบัันเป็็นทฤษฎีีที่่�เป็็นที่่�เช่ื่�อถืือและยอมรัับมากที่่�สุุด ทฤษฎีีบิกแบงเกิิดขึ้้�นจากการสัังเกตของนััก

ดาราศาสตร์ที่่�ว่่า ขณะน้ี้�จัักรวาลกำำ�ลังขยายตัว ดวงดาวต่่างๆ บนท้องฟ้้ากำำ�ลังวิ่่�งห่่างออกจากกัันทุกทีี เม่ื่�อ

ย้้อนกลับไปสู่่�อดีีต ดวงดาวต่่างๆ จะอยู่่�ใกล้กัันมากกว่าน้ี้� และเม่ื่�อนัักดาราศาสตร์คำำ�นวณอััตราความเร็็ว

ของการขยายตัวทำำ�ให้้ทราบถึึงอายุุของจัักรวาลและการคลี่่�คลายตัวของจัักรวาล รวมทั้้�งสร้างทฤษฎีีการ

กำำ�เนิิดจัักรวาลขึ้้�นอีีกด้วย ตามทฤษฎีีน้ี้� จักรวาลกำำ�เนิิดขึ้้�นเม่ื่�อประมาณ 15,000 ล้านปีที่่�แล้้ว ก่อนการเกิิด

ของจัักรวาล ไม่่มีีมวลสาร ช่องว่่าง หรืือกาลเวลา จั กรวาลเป็็นเพีียงจุุดที่่�เล็็กยิ่่�งกว่าอะตอมเท่่านั้้�น  และ

ด้้วยเหตุใดยัังไม่่ปรากฏแน่่ชััด จักรวาลที่่�เล็็กที่่�สุุดน้ี้�ได้้ระเบิิดออกอย่่างรุุนแรงและรวดเร็็วในเวลาเพีียงเศษ

เส้ี้�ยววิินาทีี (Inflationary period) แรงระเบิิดก่่อให้้เกิิดหมอกธาตุุซ่ึ่�งแสงไม่่สามารถทะลุุผ่่านได้้ (Plasma 

period) ต่อมาจัักรวาลที่่�กำำ�ลังขยายตัวเริ่่�มเย็น็ลง หมอกธาตุุเริ่่�มรวมตััวกัันเป็็นอะตอม จักรวาลเริ่่�มโปร่งแสง 

ในทางทฤษฎีีแล้้วพื้้�นที่่�บางแห่่งจะมีีมวลหนาแน่่นกว่่า ร้ อนกว่า และเปล่่งแสงออกมามากกว่่า ซ่ึ่�งต่่อมา

พื้้�นที่่�เหล่าน้ี้�ได้้ก่่อตััวเป็็นกลุ่่�มหมอกควันัอันใหญ่โตมโหฬาร และภายใต้้กฎของแรงโน้้มถ่่วง กลุ่่�มหมอกควันั

อัันมหึึมาน้ี้�ได้้ค่่อยๆ แตกออก จนเป็็นโครงสร้างของ “กาแลกซีี” (Galaxy) ดวงดาวต่่าง ๆ ได้้ก่่อตััวขึ้้�นใน

กาแลกซีี และจัักรวาลขยายตัวออกอย่่างต่่อเน่ื่�องจนถึงปััจจุุบััน โดยนักดาราศาสตร์คำำ�นวณว่่าจัักรวาลว่่า

ประกอบไปด้วยกาแลกซีีประมาณ 1 ล้านล้านกาแลกซีี และแต่่ละกาแลกซีีมีีดาวฤกษ์ อย่า่งเช่่น ดวงอาทิิตย์์

อยู่่�ประมาณ 1 ล้านล้านดวง และสุุริิยจักรวาลอยู่่�ปลายขอบของกาแลกซีีที่่�เรีียกว่า “ทางช้้างเผืือก” (Milky 

Galaxy) และกาแลกซีีทางช้้างเผืือกก็อยู่่�ปลายขอบของจัักรวาลใหญ่ทั้้�งหมด โลกจึงมิิได้้เป็็นศูนย์ก์ลางของ

จัักรวาล (Einstein, 1919 : 25-26) 

	 อากาศ เป็็นสสารชนิดที่่�ห้้าซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นฐานให้้เกิิดคุุณสมบััติิคืือเสีียง เสีียงเป็็นสิ่่�งที่่�รัับรู้้�ได้้ด้้วย

ประสาทสััมผััส แต่่อากาศรัับรู้้�เช่่นนั้้�นไม่่ได้้ สิ่่�งที่่�รัับรู้้�ได้้จะต้้องมีีลักษณะเป็็น 2 ข้อ คืือ มีีรูปร่างและสีี แต่่

อากาศนั้้�นไม่่มีีรูปร่างอย่่างวััตถุทั่่�วไปและไม่่มีีสีี ป ระสาทสััมผััสของมนุุษย์์จึึงรัับรู้้�การมีีอยู่่�ไม่่ได้้ ไวเศษิิกะ 

กล่าวว่่า อากาศเป็็นสิ่่�งที่่�แผ่่ซ่่านแทรกซึมอยู่่�ในทุกหนทุกแห่่ง โดยมีีคุณสมบััติิคืือเป็็นตัวกลางที่่�ทำำ�ให้้เสีียง

เกิิดขึ้้�น เสีียงเป็็นคุณสมบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากอากาศ สำำ�หรับเสีียงนั้้�น เม่ื่�อมัันเป็็นคุณสมบััติิมัันก็ต้้องมีีสสาร

เป็็นที่่�อาศััย และที่่�อาศััยของเสีียงก็็คืือ อากาศ ไวเศษิิกะกล่าวว่่า แม้้ว่า่เราจะรัับรู้้�อากาศไม่่ได้้ด้้วยประสาท

สััมผััส แต่่เราก็็ทราบได้้ว่่ามัันมีีอยู่่�โดยอาศััยการอนุุมาน นั่่�นก็คืือ อนุุมานเอาจากการมีีอยู่่�ของเสีียงนั่่�นเอง 

อวกาศ (Space) จึงเป็็นสสารที่่�มีีสภาพเป็็นหนึ่่�งนิิรัันดรและมีีอยู่่�ทั่่�วไป เป็็นพื้้�นฐานให้้เรารัับรู้้�เกี่่�ยวกัับ สถาน
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ที่่� เช่่น ที่่�นี่่� ที่่�นั่่�น ใกล้ ไกล

	 ธรรมชาติิที่่�แท้้จริิงของอวกาศ (The real nature of space) ประวััติิการศึึกษาการกำำ�เนิิดของ

เอกภพ เริ่่�มจากไอน์์สไตน์ อาจกล่าวได้้ว่่าการศึึกษาเอกภพปััจจุุบัันนั้้�นมีีต้นกำำ�เนิิดรากฐานมาจาก ทฤษฎีี

สััมพััทธภาพของไอน์์สไตน์ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการศึึกษาเกี่่�ยวกัับเอกภพนั้้�นเป็็นวิทยาศาสตร์ แทนที่่�จะ

เป็็นเพีียงความเช่ื่�อหรืือศาสนา ซ่ึ่�งก่่อนหน้านั้้�นมักจะคิิดเพีียงว่่าเอกภพเป็็นสถานที่่�ให้้ดาวและกาแลกซี่่�อยู่่� 

ไม่่ได้้เป็็นจุดสำำ�คัญของการศึึกษาค้้นคว้้า ในปี 1917 ไอน์์สไตน์ได้้ใช้้ทฤษฎีีสัมพััทธภาพในการศึึกษาเกี่่�ยว

กัับเอกภพ ที่่�จริิงในปี 1917 เป็็นเพีียงปีีเดีียวให้้หลังจากที่่�เขาประกาศทฤษฎีีสัมพััทธภาพ ทำำ�ให้้เขาสามารถ

ค้้นพบและสร้าง ทฤษฎีีสัมพััทธภาพได้้ ในตอนแรกๆ และใช้้ทฤษฎีีกัับโมเดลเอกภพที่่�หยุุดนิ่่�ง สม่ำำ��เสมอ 

เหมืือนกัันทุกทิศทาง ซ่ึ่�งก็็คืือโมเดลของเอกภพปิิด สม่ำำ��เสมอและเหมืือนกัันทุกทิศทาง ซ่ึ่�งหมายความว่่า

ถ้้าดููในบริิเวณแคบๆ ของเอกภพอาจจะมีีโลก มีีดาวเสาร์์ ฯลฯ แต่่เม่ื่�อดููในวงกว้างขวางแล้้ว ไม่่ว่่าจะมอง

ไปทิศทางไหน เอกภพจะเหมืือนกัันทั้้�งหมด ไม่่มีีที่่�ไหนที่่�จะพิิเศษกว่าที่่�อ่ื่�น ปัจจุุบัันเรีียกความคิิดน้ี้�ว่่า กฎ

ของเอกภพ ซ่ึ่�งเป็็นความคิดิ พื้้�นฐานอันัหนึ่่�งในการศึกึษาเอกภพในปัจัจุุบััน แล้้วผลของการคำำ�นวณปรากฏ

ออกมาตรงกัันข้ามกัับที่่�คาดไว้้ ไอน์์สไตน์พบว่่าตามโมเดลเอกภพที่่�ปิิดน้ี้� เอกภพจะหดตััว แทนที่่�จะหยุุด

นิ่่�งอย่่างที่่�คิิดไว้้ ซ่ึ่�งที่่�จริิงแล้้วนี่่�เป็็นสิ่่�งที่่�พอคาดคะเนได้้ เพราะทฤษฎีีสัมพััทธภาพของไอน์์สไตน์นั้้�น ที่่�จริิง

ก็็คืือการขยาย ทฤษฎีีแรงโน้้มถ่่วงของนิิวตััน ถ้าในเอกภพมีีมวลสารอยู่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ มันจะดึึงดููดซ่ึ่�งกััน

และกัันเข้้าหากััน เอกภพก็็จะหดตััว ในขณะที่่�ฮัับเบิิล พบว่่าความเร็็ว แปรผัันตามระยะทาง ยิ่่�งกาแลกซี่่�ที่่�

ไกลอยู่่�มากขึ้้�น เราจะวััดได้้ว่่ามัันวิ่่�งออกไปจากเราเร็็วมากขึ้้�น V = kD, D = ระยะทาง, V = ความเร็็วค่่า

คงที่่� k ไม่่ได้้คงที่่� อดีีต ปัจจุุบััน และอนาคต ไม่่เท่่ากััน ที่่�แบ่่งๆ กัันง่ายๆ ก็มีี 3 แบบ คืือ 1) จักรวาลมีีสสาร

เหลืือเฟืือ ศักย์์มากกว่าจลน์์ กาแลกซี่่�เคล่ื่�อนเคล่ื่�อนออกจากกััน จนถึงระยะหนึ่่�งแล้้วหยุุดแล้้วจะเริ่่�มกลับ

เข้้ามาหากัันใหม่ 2) พอดีีๆ เคล่ื่�อนไปหยุุดที่่�ระยะอนัันต์ 3) สสารน้้อย เคล่ื่�อนออกไปเร่ื่�อยๆ สิ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้

เรารู้้�ได้้ว่่าจัักรวาลน้ี้�เป็็นแบบไหนใน 3 แบบ ก็คืือค่่า Hubble Constant การวััดค่่า Hubble Constant 

ก็็ทำำ�ได้ห้ลายแบบ แบบหนึ่่�งที่่�ตอนน้ี้�น่่าต่ื่�นเต้น้ คืือ การวัดัจาก CMB (cosmic microwave background) 

ที่่�นี่่�มีี VSA (very small array) ที่่�ใช้้ศึึกษา CMB โดยตรง การสร้าง model ของเอกภพนั้้�นจะใช้้ทฤษฎีี

สััมพััทธภาพทั่่�วไป ((Einstein, 1919) ซ่ึ่�งมวลจะกำำ�หนดความโค้้งของ space ในเอกภพส่่งผลให้้แสงเดิิน

ทางโค้้งไปโค้้งมาไม่่สามารถหลุดออกไปจากเอกภพได้้ จึ งถืือได้้ว่่า เอกภพนั้้�นจำำ�กััด (แต่่ไม่่มีีขอบ) และ

เน่ื่�องจากแสงที่่�โค้้งไปมานั้้�นเดิินทางไปทั่่�วเอกภพนั้้�น จึ งทำำ�ให้้เร่่งมองเห็็นเอกภพเหมืือนกัันทุกมุมมองแต่่

จะเป็็นเช่่นน้ี้�ได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อเอกภพเกิิดมานานมากๆ ปัจจุุบัันพบว่่าเอกภพมีีอายุไุม่่นานนัก model ข้างต้้นจึง

ไม่่สมบููรณ์์ จึงได้้มีีการพััฒนา model ใหม่ๆ ให้้สอดคล้้องกัับกัับสัังเกตุมากขึ้้�น 

	 ธรรมชาติิที่่�แท้้จริิงของกาล อภิิปรัชญาว่่าด้้วยเอกภพหรืือธรรมชาติิ ปั ญหาแรกที่่�จะต้้องศึึกษา

เกี่่�ยวกัับอภิิปรัชญาก็็คืือ ปัญหาเกี่่�ยวกัับความจริิงของโลก เพราะความจริิงของโลกเป็็นสิ่่�งที่่�ใกล้ตััวมากที่่�สุุด 
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นัักปรัชญาจึึงได้้หยิิบยกเอาเร่ื่�องน้ี้�มาเป็็นเร่ื่�องแรกในการหาคำำ�ตอบ เร่ื่�องน้ี้�เป็็นการศึึกษาธรรมชาติิ โดย

ศึึกษาธรรมชาติิต่่างๆ ของเอกภพหรืือจัักรวาลโดยค้นคว้้าสืืบหาถึึงธรรมชาติิ โครงสร้างของกาล สส าร 

และอ่ื่�นๆ เป็็นการศึึกษาเพ่ื่�อให้้ทราบว่่าอะไรเป็็นต้นกำำ�เนิิดของสรรพสิ่่�ง วิวััฒนาการของจัักรวาล ธรรมชาติิ

หรืือโลกเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร ใครเป็็นผู้้�สร้างโลก โลกหรืือจัักรวาลมีีสภาพเป็็นจิตหรืือสสาร เม่ื่�อกล่าวถึึงเร่ื่�อง

ของจัักรวาล หมายถึงว่่าเราจะต้้องพยายามทำำ�ความเข้้าใจในเร่ื่�องของเอกภพว่่าคืืออะไร มีีลักษณะความ

เป็็นไปอย่า่งไร หรืือมีีวิวิัฒันาการอย่า่งไรบ้้าง ดังนั้้�น ควรทำำ�ความเข้้าใจในเบื้้�องต้้นก่อนว่าเอกภพมีีธรรมชาติิ

และวิิวััฒนาการ คืือ ธรรมชาติิของจัักรวาล จะกล่าวถึึงลัักษณะของจัักรวาลหรืือเอกภพว่่ามีีลักษณะอย่า่งไร 

คำำ�ว่า “เอกภพ” (Cosmogony) ห มายถึง อวกาศทั้้�งหมด ซ่ึ่�งประกอบด้้วยกาลเวลาและสสารทั้้�งมวล 

เอกภพที่่�ปรากฏอยู่่�น้ี้�นัักปรัชญาและนัักดาราศาสตร์ ได้้วิิเคราะห์์และหาคำำ�ตอบ ส่วนคำำ�ตอบที่่�เหมืือนกััน

และต่่างกััน ทั้้�งน้ี้�รวมไปถึงนัักวิทยาศาสตร์ด้้วย เพราะนัักวิทยาศาสตร์ได้้กล่าวไว้้เร่ื่�องการเดิินทางของแสง

ว่่าจะใช้้เวลาสองหมื่�นล้านปี จึ งจะสามารถวิ่่�งได้้รอบเอกภพ (แสงวิ่่�งได้้ วิ นาทีีละ 300,000 กิ โลเมตร) 

นอกจากเอกภพน้ี้�แล้้ว น่าจะมีีเอกภพอ่ื่�นๆ ซ่ึ่�งอยู่่�ในอวกาศอ่ื่�นๆ ด้วย กัับคำำ�ถามที่่�ว่่าเอกภพมีีวิวััฒนาการ

มาอย่า่งไร ข้อน้ี้�มีีสมมติิฐานคืือ เม่ื่�อประมาณ 5,000 ล้า้นปีมาแล้้ว ขณะที่่�ดวงอาทิิตย์ก์ำำ�ลังโคจรไปตามวิถิีี

ทาง มีีดาวดวงหนึ่่�งเฉีียดเข้้ามาใกล้และดึึงดููดกลุ่่�มหมอกเพลิิงให้้ยืืดออกไปทั้้�งในทางที่่�ถููกดึงดููดและทิิศทาง

ตรงกัันข้าม เม่ื่�อกลุ่่�มหมอกเพลิิงน้ี้�เย็็นตัวลง จึ งได้้แตกตัวเองออกเป็็นดาวเคราะห์์ต่่างๆ ในระบบสุุริิย

จัักรวาล แนวความคิิดของการเกิิดระบบสุุริิยจักัรวาลที่่�กล่าวมาน้ี้�เรีียกว่า ทฤษฎีีดึงดููด (Tidal theory) ซ่ึ่�ง 

เซอร์์ เจมส์์ จีีนส์ ได้้เสนอเอาไว้้ ทั้้�งน้ี้� การแปรสภาพ (becoming) การดำำ�รงอยู่่� (existence) และรวมทั้้�ง

การจััดปทารถะ หรืือประเภทของสััตตะภาวะ (categories of being) ว่าเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์กัันอย่่างไร ภว

วิิทยามุ่่�งสนใจกัับคำำ�ถามถึึงการมีีอยู่่� (exist) ของสััตภาพ (entity) ต่างๆ หรืือการมีีอยู่่�ของสััตภาพนั้้�นมีีอยู่่�

อย่า่งไร ดำำ�รงอยู่่�อย่า่งไร สัมพัันธ์กัับสิ่่�งต่่างๆ การดำำ�รงอยู่่�ต่างๆ อย่า่งไร ซ่ึ่�งการศึึกษาภววิิทยาจะมีีมุมมอง

แตกต่างตามแต่่ละสำำ�นึกคิด เช่่น  ในหนทางแบบอภิิปรัชญาของปรัชญาวิิเคราะห์์ซ่ึ่�งมองว่่าธรรมชาติิของ

ความเป็็นจริิง (reality) นั้้�นต้องพููดถึึงการเป็็นอยู่่�ขั้้�นปาทรถะ (category) ของความเป็็นจริิง ซ่ึ่�งทำำ�ให้้นััก

ปรัชญาเหล่าน้ี้�มองว่่า ธรรมชาติิของความเป็็นจริิงมีีเบื้้�องหลังที่่�เป็็นสิ่่�งพื้้�นฐาน  (basic) และมีีสิ่่�งที่่�เป็็น

อนุุพัันธ์ (derivatives) ตามออกมาจากสิ่่�งพื้้�นฐานเหล่านั้้�น อาทิิ เช่ื่�อว่่ามีีบางอย่่างเป็็นเหตุกำำ�เนิิดของสิ่่�ง

ต่่างๆ เช่่น พระเจ้้าเป็็นสิ่่�งพื้้�นฐานแรกที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัง และให้้กำำ�เนิดิแก่่สิ่่�งต่่างๆ ตามมา (จำำ�นง ทองประเสริฐิ, 

2534 : 34) 

	 เนื้้�อสาร (Substance) สสาร คืือวััตถุต่่างๆ ที่่�อยู่่�รอบตััวคนเรา เช่่น อากาศ ก๊๊าซ ดิน น้ำำ�� หรืือ

หนังสืือ เป็็นสสารทั้้�งสิ้้�น มนุุษย์์เองก็็เป็็นสสาร สัตว์และพืืชก็เป็็นสสารสสารจะมีีคุณสมบััติิ 2 ประการ คืือ

ต้้องการที่่�อยู่่� ถ้ าเอาหิินใส่่ในกล่องกระดาษใบหนึ่่�งทีีละก้้อน  ในที่่�สุุดก้้อนหินจะเต็็มกล่อง ไม่่สามารถใส่่

ก้้อนหินได้้อีีก  เพราะก้้อนหินต้องการที่่�อยู่่�กล่องจึึงเต็็ม หรืื อถ้้วยแก้้วที่่�มองดููว่่าว่่างเปล่า แท้้ที่่�จริิงแล้้วมีี
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อากาศอยู่่�ภายใน แต่่มองไม่่เห็็นมัน ลองเอากระดาษมาหนึ่่�งชิ้้�น ใส่่ลงไปในก้นแก้้วเปล่า แล้้วคว่ำำ��ถ้วยแก้้ว

น้ี้�ลงไปในถังน้ำำ�� หรืืออ่่างน้ำำ�� กดให้้แก้้วจมอยู่่�ในน้ำำ��สักครู่่� จึงยกถ้วยแก้้วขึ้้�นมาตรงๆ จะเห็็นว่ากระดาษจะ

ไม่่เปีียก  เพราะน้ำำ��เข้้าไปในแก้้วไม่่ได้้ แสดงว่่ามีีสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งอยู่่�ในแก้้ว นั่่ �นก็คืือ อากาศ ดั งนั้้�น  อากาศก็็

ต้้องการที่่�อยู่่� น้ำำ��จึงเข้้าไปในแก้้วไม่่ได้้มีีน้ำำ��หนัก สสารทุุกอย่า่งต้้องมีีน้ำำ��หนัก เช่่น กระดาษอาจจะไม่่รู้้�สึกว่า

กระดาษมัันหนัก แต่่ถ้้าลองยกหนังสืือสััก 10 เล่่ม จะรู้้�สึกได้้ว่่ากระดาษนั้้�นก็มีีน้ำำ��หนัก หรืือนำำ�ลูกบอลที่่�ยังั

ไม่่ได้้สููบลมมาวางไว้้บนตาชั่่�ง แล้้วดููว่่าหนักเท่่าไร หลั งจากนั้้�นนำำ�ลูกบอลไปสูบ ให้้อากาศเข้้าไปจนเต็็ม

ลููกบอล แล้้วนำำ�ไปวางบนตาชั่่�งอีีกครั้้�ง จะเห็็นว่าครั้้�งน้ี้�ลููกบอลจะหนักกว่าครั้้�งแรก แสดงว่่าอากาศที่่�เพิ่่�ม

เข้้าไปในลูกบอลนั้้�นมีีน้ำำ��หนัก สถานะของสสาร สสารมีี 4 สถานะ คืือ ของแข็็ง ของเหลว ก๊๊าซ และ พลาสมา 

ของแข็็ง (Solid) คืือ สถานะของสสารที่่�มีีอนุุภาคอยู่่�ชิดกััน มีีช่องว่่างระหว่างอนุุภาคน้้อย อนุุภาค ของ

สสารจึึงเคล่ื่�อนไหวได้้ยาก ดั งนั้้�นสสารจึึงมีีรูปร่างคงที่่�เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้้ยาก สส ารที่่�มีีสถานะเป็็น

ของแข็็ง เช่่น หิน น้ำำ��แข็็ง ของเหลว (Liquid) คืือ สถานะของสสารที่่�มีีอนุุภาคอยู่่�ห่างกัันมากกว่าของแข็็ง 

จึึงอยู่่�กัันอย่่างหลวมๆ อนุุภาคของสสารจึึงเคล่ื่�อนไหวได้้ง่่ายขึ้้�น ดั งนั้้�นสสารจึึงมีีรูปร่างไม่่แน่่นอน 

เปลี่่�ยนแปลงไปตามภาชนะที่่�บรรจุุ สส ารที่่�มีีสถานะเป็็นของเหลว เช่่น น้ำำ�� ฝน   เป็็นต้น ก๊๊าซ  (Gas) คืื อ 

สถานะของสสารที่่�มีีอนุุภาคอยู่่�ห่างกััน จึ งมีีแรงยึึดเหนี่่�ยวระหว่างกัันน้อยมาก ทำำ�  ให้้อนุุภาคเคล่ื่�อนที่่�ได้้

อย่า่งอิิสระ ดังนั้้�นสสารจึึงมีีรูปูร่างไม่่แน่่นอน เม่ื่�อสสารอยู่่�ในภาชนะใดอนุุภาคของสสารจะฟุ้้�งกระจายเต็็ม

ภาชนะสสารที่่�มีีสถานะเป็็นก๊๊าซ เช่่น อากาศ ก๊๊าซหุงต้้ม เป็็นต้น พลาสมา (Plasma) คืือ สถานะของสาร

ที่่�มีีอนุุภาคแตกกระจาย จึงเกิิดการกระจายไปมาของอนุุภาค ทำำ�ให้้อนุุภาคเคล่ื่�อนไหวแบบรวดเร็็ว ดังนั้้�น 

สสารจึึงมีีรูปร่างที่่�ไม่่แน่่นอน สส ารน้ี้�จะสลายไปอย่่างรวดเร็็วในเวลาอัันสั้้�น ก ารเปลี่่�ยนแปลงสถานะของ

สารจากสถานะของแข็็งเป็็นของเหลว เรีียกว่า ก ารหลอมเหลว อุ ณหภูมิิขณะนั้้�นจะคงที่่�เรีียนกว่า 

จุุดหลอมเหลว การเปลี่่�ยนสถานนะของสารจากของเหลวกลายเป็็นไอ เรีียกว่า การเดืือด อุณหภูมิิขณะนั้้�น

จะคงที่่�เรีียกว่า จุดเดืือด ( David.E. Goldberg, 1988 : 321)

	 การเปลี่่�ยนแปลงสถานะในแต่ล่ะรููปแบบ มีีชื่�อเรีียกต่างกัันตามลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลง ดังัน้ี้� (1) 

การระเหย คืื อกระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงสถานะของสสาร จากของเหลว ก ลายเป็็นก๊๊าซ  โดยมักเกิิด

เม่ื่�อของเหลวนั้้�นๆได้้รัับพลัังงานหรืือความร้้อน  ได้้แก่่ น้ำ ำ��  เปลี่่�ยนสถานะเป็็น  ไอน้ำำ��  (2) ก ารระเหิิด คืื อ

กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงสถานะของสสาร จากของแข็็ง ก ลายเป็็นก๊๊าซ  โดยไม่่ผ่่านสถานะการเป็็น

ของเหลว ได้้แก่่ น้ำำ��แข็็งแห้้ง เปลี่่�ยนสถานะเป็็น ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซต์ (3) การควบแน่่น คืือกระบวนการ

การเปลี่่�ยนแปลงสถานะของสสาร จากก๊๊าซ กลายเป็็นของเหลว โดยมักเกิิดเม่ื่�อก๊๊าซนั้้�นๆ สูญเสีียความร้้อน

หรืือพลัังงาน ได้้แก่่ ไอน้ำำ�� เปลี่่�ยนแปลงสถานะเป็็น น้ำำ�� (4) การแข็็งตััว คืือกระบวนการการเปลี่่�ยนแปลง

สถานะของสสาร จากของเหลว กลายเป็็นของแข็็ง โดยมักเกิิดเม่ื่�อของเหลวนั้้�นๆ สูญเสีียความร้้อนหรืือ

พลัังงาน  ได้้แก่่ น้ำ ำ��  เปลี่่�ยนแปลงสถานะเป็็น น้ำ ำ��แข็็ง โดยของแข็็งนั้้�น ส ามารถเปลี่่�ยนสถานะกลัับเป็็น
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ของเหลวได้้ โดยการได้้รัับพลัังงานหรืือความร้้อน (5) การตกผลึึก คืือกระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงสถานะ

ของสสาร จากของเหลว กลายเป็็นของแข็็ง โดยมักเกิิดเม่ื่�อของเหลวนั้้�นๆ สูญเสีียความร้้อนหรืือพลัังงาน 

ได้้แก่่ น้ำำ��  เปลี่่�ยนแปลงสถานะเป็็น น้ำำ��แข็็ง แต่่โดยทั่่�วไปแล้้ว ตกผลึึกนั้้�นนิยมใช้้ กัับการเปลี่่�ยนแปลงรููป

ร่่างทางทางเคมีี เสีียมากกว่า เพราะโดยทั่่�วไปใช้้กัับสารประกอบหรืือวััตถุ ที่่�ไม่่สามารถหลอมเหลว หรืือ 

ละลาย กลับเป็็นของเหลวได้้อีีก (6) การหลอมเหลว หรืือการละลาย คืือ กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลง

สถานะของสสาร จากของแข็็ง ก ลายเป็็นของเหลว โดยมักเกิิดเม่ื่�อของแข็็งได้้รัับความร้้อนหรืือพลัังงาน 

ได้้แก่่ น้ำำ��แข็็ง เปลี่่�ยนแปลงสถานะเป็็น น้ำำ��

	 สสารตามลัักษณะเนื้้�อสาร สสารตามลัักษณะเนื้้�อสาร สามารถจำำ�แนกได้้สองประเภทใหญ่ๆ คืือ 

(ก) สารวิิวิิธพัันธ (Heterogeneous) เป็็นสสารที่่�มีีเนื้้�อผสมหรืือของผสม (mixture) ที่่�ประกอบด้้วยสาร 

ที่่�มีีวัฏภาคแตกต่างกัันตั้้�งแต่่สองวััฏภาคขึ้้�นไป  โดยที่่�สามารถสัังเกตเห็็นความแตกต่างของสารแต่่ละชนิด

ได้้อย่่างชััดเจน  เช่่น หินแกรนิิต  จะพบผลึึกชนิดสารเอกพันธ์ สารวิิวิิธพัันธ์ ส ารละลาย สารบริิสุุทธิ์์�ธาตุุ 

สารประกอบสสาร (ข) สารเอกพันัธ์ (Homogenous) เป็็นสสารที่่�มีีวัฏภาคเดีียว มีีสมบััติิเหมืือนกัันตลอด

ในวัฎภาคนั้้�น เช่่น น้ำำ��ตาล เกลืือ น้ำำ��ทะเล ควอทซ์์ กระจก อากาศ เป็็นต้น สารเอกพันธ์แบ่่งได้้ 2 ชนิด คืือ 

1) สารละลาย (Solution) เป็็นสารเอกพันธ์ที่่�ประกอบด้้วยสารมากกว่าหนึ่่�งชนิดขึ้้�นไป ได้้แก่่ ตัวทำำ�ละลาย 

(Solvent) และ ตัวถููกละลาย (Solute) สารละลายอาจพบอยู่่�ทั้้�งสามสถานะ ตัวทำำ�ละลายจะเป็็นสารที่่�มีี

ปริมาณมากกว่าตััวถููกละลาย เช่่นน้ำำ��เช่ื่�อม เป็็นของเหลวประกอบด้้วย น้ำำ��ตาลที่่�ถููกละลายในน้ำำ�� อากาศ

จััดเป็็นสารละลายของก๊๊าซชนิดต่่างๆ ผสมกัันอยู่่�  ทองเหลืืองเป็็นโลหะผสมในรูปของสารละลายที่่�เป็็น

ของแข็็งของทองแดงกัับสัังกะสีี  2) ส ารบริิสุุทธิ์์� (Pure substances) เป็็นสารเอกพันธ์ที่่�มีีองค์์ประกอบ

แน่่นอน แบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ ธาตุุ (Elements) และสารประกอบ (Compounds)

	 ความเป็็นเหตุและผล (The Causality) แนวคิิดปฏิบััติินิิยมแบบสมัยใหม่ และ แนวคิิดประจััก

นิิยมของ เดเวิิด ฮููม ก็เป็็นอีีกหนึ่่�งใน แนวทางหลาย   แนวทางของปรัชญา ที่่�ต้้องการจะสร้างการพิิสููจน์์ 

และ ก ารค้้นหาความหมายเกี่่�ยว กัับความรู้้�ของมนุุษย์์ โดยในแง่่ของการทำำ�ให้้“สมรรถภาพ” ด้ านการ

เข้้าใจความรัับรู้้�ของมนุุษย์์ปรากฏ ออกมา จึงทำำ�ให้้ทั้้�งสองแนวคิิดน้ี้�ควรค่่าที่่�จะถููกนับร่่วมเข้้าเป็็นศาสตร์

แห่่งการรู้้�แจ้้งแห่่งมวลมนุุษย์์ชาติิด้้วย  อย่่างยิ่่�ง และ โดยเฉพาะในแง่่ที่่�ว่่า แนวคิิดแบบปฏิบััติินิิยม และ 

แนวคิิดแบบประจัักนิยมของเดเวิิด ฮููม นั้้�นมีีความเกี่่�ยวข้้องกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ บางทีีเม่ื่�อศึึกษาลึึกลงไป

อาจสามารถทำำ�ให้้ผู้้�ศึกษาทราบได้ ้ว่า ทั้้�งสองแนวคิิดน้ี้�อาจเป็็นดัง เหตุ และ ผล ของกัันและกััน คืือ มีีประ

จัักนิยมของ เดวิิด ฮููม เป็็น เหตุและมีีปฏิบััติินิิยมเป็็นผล (สุุจิิตรา รณร่ื่�น, 2540 : 26) 

	 จากประเด็็นเหล่าน้ี้�คงอาจพอทำำ�ให้้การศึึกษาแนวความคิิดทั้้�งสองมีีความน่่าสนใจขึ้้�นได้้อีีกมาก 

คืือ (1) ธรรมชาติิของความเป็็นเหตุและผล ฮููม จึงกล่าวสรุปไว้้ว่่า “ความรู้้�เกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์ระหว่าง

เหตุและผลน้ี้�ได้้จากการสัังเกตหรืือประสบการณ์์นั่่�นคืือ เราอาจสัังเกตความสััมพัันธ์บางประเภทระหว่าง
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วััตถุ ซ่ึ่�งในความสััมพัันธ์นั้้�นเราจะพบว่่า วัตถุซ่ึ่�งเรีียกว่า สาเหตุและผลนั้้�น มันอยู่่�ใกล้กััน หรืือไม่่เช่่นนั้้�นก็

สัังเกตว่า สิ่่�งที่่�เป็็นสาเหตุนั้้�นมันมีีอยู่่�ก่อนในแง่่ของเวลา” สำำ�หรับคำำ�ว่า เหตุ (cause) คืือ สิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งที่่�

เกิิดขึ้้�นตามความคิิดของสิ่่�งหนึ่่�ง และ ติิดตาม ด้วยความคิิดอีีกสิ่่�งหนึ่่�ง เหตุคืือผลผลิิตของสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�ง ที่่�

สามารถผลิิตผล (effect) ออกมาได้้ด้้วยสิ่่�ง ที่่�แฝงอยู่่�ในเหตุนั้้�นเอง ซ่ึ่�งอาจเป็็นพลััง หรืือ อำำ�นาจที่่�แฝงเร้้น

อยู่่�ทั้้�งเหตุ และ ผล ซ่ึ่�งถููกพันธนาการ เข้้าด้้วยกััน ด้วยพลัังอย่่างหนึ่่�ง และ พลัังนั้้�น   เราอาจคาดเดาได้้ว่่า 

ผลจะเป็็นเช่่นไร โดยไม่่ต้้องมีี ประสบการณ์์หรืืออำำ�นาจอ่ื่�นๆ เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องต่่อกระบวนการทำำ�งาน (Frank 

Thilly, 1993 : 34-36) (2) กำำ�เนิิดความคิิดเกี่่�ยวกัับความเป็็นเหตุและผล ความเข้้าใจที่่�กว้างที่่�สุุดสำำ�หรับ

ประสบการณ์์นิิยมก็็คืือ ความคิิดที่่�ว่่าความรู้้�ทั้้�ง มวลในที่่�สุุดแล้้วมีีพื้้�นฐานมาจากประสบการณ์์ผ่่านประสาท

สััมผััสทั้้�งห้้า อันหมายถึง ตา หูจมููก ลิ้้�น กาย โดยความรู้้�อาศััยประสบการณ์์ (a posteriori knowledge) 

จะแสดงออกมาในรูปประโยคสัังเคราะห์์ (synthetic statement) นอกจากน้ี้� นักประสบการณ์์นิิยมบาง

ส่่วนยังเห็็นว่าวิิธีีการได้้มาซ่ึ่�งความรู้้�อัน สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งก็็คืือ วิธีีการอุุปนัย (induction) นักปรัชญาในอดีีต

ที่่�มีีฐานคิดบางส่่วนในลักษณะเช่่นน้ี้�ก็็ มีีอยู่่�บ้าง เช่่น อริิสโตเติิล (Aristotle) เอพิิคิิวรััส (Epicurus) ทอมััส 

อไควนััส (Thomas Aquinas) ฯลฯ อย่า่งไรก็็ตาม ความคิิดของนัักปรัชญาดัังกล่าวนั้้�นมีีความแตกต่างกััน

ออกไป และ มิได้้เป็็นแบบ ประสบการณ์์นิิยมอย่่างจริิงจัังนััก ประสบการณ์์นิิยม (Empiricism) เป็็นที่่�มีี

ความคิิดเห็็นตรงข้้ามกัับเหตุผลนิิยม เพราะเช่ื่�อในความ รู้้�ที่่ �ผ่่านมาทางประสาทสััมผััส  และ ไม่่เช่ื่�อว่่ามีี

ความรู้้�ก่่อนประสบการณ์์ (A posterior knowledge) ปฏิ ิเสธความเช่ื่�อว่่า มีี ความรู้้�ติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด 

(Innate idea) คืือความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�ในตัวก่่อนแล้้ว โดยไม่่ ต้องอาศััยประสบการณ์์ ประสบการณ์์นิิยมยอมรัับ

เพีียงความรู้้�หลังประสบการณ์์ ประสาทสััมผััสเป็็นบ่อ เกิิดของความรู้้� ซ่ึ่�งความรู้้�ที่่�เกิิดจากประสบการณ์์น้ี้�

เรีียกว่า ความรู้้�เชิิงประจัักษ์ ซ่ึ่�งตรงข้้าม และขััด แย้้งโดยตรงกัับเหตุผลนิิยม (rationalism) นอกจากน้ี้� 

ประสบการณ์์นิิยมมีีความเห็็นเร่ื่�องสหัชญาณ (Intuition) ไม่่ตรงกัับเหตุผลนิิยม เพราะเหตุผลนิิยมเช่ื่�อว่่า 

สหัชญาณ หรืือ ที่่�เรีียกว่า อัชฌัตติิกญาณ เป็็นวิธีีเข้้าถึึงความจริิงอีีกวิธีีหนึ่่�ง สหัชญาณน้ี้�เป็็นเร่ื่�องของจิิตที่่�

เกิิดความรู้้�ความเข้้าใจขึ้้�นมาเองอย่า่งฉัับพลััน ไม่่เกี่่�ยวกัับการอ้้างเหตุผลหรืือความรู้้�อื่�นใดเป็็นตัวกลางและ 

ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับประสบการณ์แ์ต่่อย่า่งใด แต่่ประสบการณ์นิ์ิยม อธิิบายความหมายของสหัชัญาณในลักัษณะ

ที่่�ว่่า เป็็นเร่ื่�องของการรัับรู้้�ที่่�เกิิดจากประสาทสััมผััสได้้ทำำ�หน้าที่่�สััมผััสกัับสิ่่�งภายนอก เช่่น ตามองเห็็นสีีแดง 

ก็็รู้้�ว่าเป็็นสีีแดง หู ได้้ยิินเสีียงรถยนต์ ก็ รู้้�ว่าได้้ยิินเสีียงรถยนต์ ประสบการณ์์นิิยมมีีการพััฒนามาอย่่างต่่อ

เน่ื่�อง แม้้ว่่าจะไม่่มีีอิทธิิพลมากนััก  จนกระทั่่�งถึึง คริิสต์ศตวรรษที่่� 17 ก ารที่่�โลกมีีความก้้าวหน้้าทาง

วิิทยาศาสตร์และวิิทยาการอ่ื่�นๆ เกิิดขึ้้�น ส่งผล ให้้ทฤษฎีีแบบประสบการณ์์นิิยมก่่อตััวขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วจน

เห็็นได้้ชััด ซ่ึ่�งเม่ื่�อจะกล่าวถึึงประสบการณ์์นิิยม แล้้ว นักปรัชญาที่่�มัักจะถููกกล่าวถึึงเสมอก็็คืือนัักปรัชญา

กลุ่่�ม “นัักประสบการณ์์นิิยมชาวอัังกฤษ” (British empiricists) ซ่ึ่�งประกอบด้้วยจอห์์น ล็อค (John Locke, 

1632-1704) จอร์์จ เบิิร์์คเลย์์ (George Berkeley, 1685-1753) และเดวิิด ฮููม (David Hume : 1711-
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1776) (John J. Macionis, 2004: 25-28) 

	 เนื้้�อสารกัับความเป็็นเหตุและผล (Substance and Causality) นักปรัชญาท่่านหนึ่่�ง คืือ สเปน

เซอร์์ (Herbert Spencer) ได้้กล่าวเกี่่�ยวกัับเอกภพไว้้ว่่า เอกภพ เป็็นกระบวนการวิิวััฒนาการกระบวน

เดีียวกััน ประกอบด้้วยสสาร การเคล่ื่�อนที่่� และพลัังงาน กระบวนการวิิวััฒนาการของเอกภพมีีขั้้�นตอน ดังน้ี้� 

เกิิดการกลั่่�นตัวของสสาร เกิิดการเคล่ื่�อนไหว แปรสภาพจากการฟุ้้�งกระจายเข้้าเป็็นกลุ่่�มก้้อน มีีลักษณะ

ของเนื้้�อสารแตกต่างกััน และคงสภาพการเคล่ื่�อนไหวและคงสภาพการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ตลอดไป ธรรมชาติิ

นิิยมกัับศาสนา ธรรมชาติินิิยมถืือว่่า พระเจ้้าไม่่มีีอยู่่�จริิง ถ้าพระเจ้้าเป็็นจริิงอีีกอย่่างหนึ่่�งต่่างกัับธรรมชาติิ

ที่่�สููงส่่ง จึงมีีปัญหาว่่า นักธรรมชาติินิิยมทุุกคนเป็็น พวกอเทวนิิยมหรืือไม่่ (วิิทย์์ วิศทเวทย์์, 2550 : 45) 

หรืือปััญหาที่่�ว่่า ความเช่ื่�อในธรรมชาติินิิยมกัับความเช่ื่�อในความสำำ�คัญของค่่านิิยม ทางศาสนานั้้�น สามารถ

ประนีีประนอมกัันได้้หรืือไม่่ เม่ื่�อพิิจารณาในด้านประวััติิศาสตร์จะพบว่่าธรรมชาติินิิยมเชิิงสสารนิิยมนั้้�น 

เป็็นอย่า่งเดีียวกัับอเทวนิยิมซ้้ายจัด คติิโลกวิสััย ฝ่่ายรุกราน และขบวนการต่อ่ต้้านศาสนากัับคณะนักับวช 

แต่่นัักปรัชญาบางท่่านในลัทธิิธรรมชาติินิิยม ได้้พยายามเป็็นอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อรัับรองประสบการณ์์ทางศาสนา

ว่่า เป็็นประสบการณ์ ์ที่่�ดีีเลิิศ ทั้้�งน้ี้� เพ่ื่�อยอมรับัค่่านิิยมทางศาสนา และเพื่่�อรวมศาสนาเข้้าไว้้ในโลกทรรศน์์

ของธรรมชาติินิิยม นักธรรมชาติินิิยมร่่วมสมัย อาจแบ่่งได้้เป็็น 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มขวา และ กลุ่่�มซ้้าย หรืือ

เรีียกตามศััพท์์ของวิิลเลีียมเจมส์์ ว่ากลุ่่�มใจอ่่อน (tender-minded) และ กลุ่่�มใจแข็็ง (tough-minded) 

นัักธรรมชาติินิิยมกลุ่่�มใจแข็็งนั้้�นมีีเจตนารมณ์์ ใกล้เคีียงกัันมากกัับนัักสสารนิิยมรุ่่�นเก่่า คืือพวกน้ี้�มีีทรรศนะ

ไม่่แตกต่างกัันในเร่ื่�องของค่่านิิยมทางศาสนา หรืื อไม่่เห็็นด้วยกัับผู้้�พยายามดึึงศาสนาเข้้าไปรวมไว้้ในโลก

ทรรศน์์ของธรรมชาติินิิยม ส่วนนักธรรมชาติินิิยมกลุ่่�มใจอ่่อนกลับเห็็นใจศาสนา คืือโดยปกติิ กลุ่่�มน้ี้�ปฏิเสธ

รููปแบบตามประเพณีี  แต่่เขาเช่ื่�อว่่า ค่ านิิยมทางศาสนามีีความสำำ�คัญและสามารถรวมเข้้าไว้้ในปรัชญา

ธรรมชาติินิิยมได้้ (สุุนทร ณ รังสีี, 2545 : 22)

3.  ประเด็็นวิเคราะห์์
	 ในจูฬนิิกาสููตร พระอานนท์์ทููลขอให้้พระพุุทธเจ้้าตรัสเล่่าเร่ื่�องโลกธาตุุให้้ภิิกษุทั้้�งหลายฟัังและ

พระพุุทธองค์์จึึงทรงแสดงโลกธาตุุ 3 มีี 3 ระดัับคืือ ขนาดเล็็กมีีขนาดเท่่ากัับหนึ่่�งพัันจักรวาล ขนาดกลาง

มีีขนาดเท่่ากัับหนึ่่�งล้้านจักรวาล และขนาดใหญ่ มีีขนาดเท่่ากัับแสนโกฏิจัักรวาล (มหาจุุฬา, องฺฺ.ติิก. (บาลีี) 

20/81/220-222) (อดิิศัักดิ์์� ทองบุุญ, 2560 : 60-75) หากพิจารณาตามทฤษฎีีกำำ�เนิิดอวกาศและเอกภพ

ทั้้�งสองมิิติิน้ี้� ทำำ�ให้้เห็็นว่ามีีความสััมพัันธ์กัับหลักพุทธปรัชญา และเข้้าเกณฑ์์ในหลักไตรลัักษณ์์ คืือ อนิิจจััง 

ความแปรผัันไปตามเหตุปััจจััย ทุกขัง ทนอยู่่�สภาพเดิิมไม่่ได้้ตลอด และอนััตตา หาใช่่บุุคคลหรืือใครๆ แม้้

องค์์พระพุุทธองค์์ไปกำำ�หนดหรืือให้้เป็็นไป แม้้ทางกายภาพก็็มีีสภาพเป็็นไปตามกฎเกิิดขึ้้�น ตั้้�งอยู่่� และดัับ

ไปส่วนในทางจิิตภาพ จะเห็็นว่า อวกาศ เป็็นจุดศููนย์์กลางของสรรพสิ่่�งทั้้�งสิ่่�งมีีชีีวิต เช่่น มนุุษย์์ สัตว์ และ
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พืืชพรรณธััญญาหารต่่างๆ ก็เกิิดจากอวกาศที่่�มีีระบบเช่ื่�อมโยงกัับโลก จักรวาล กำำ�เนิิดเอกภพทั้้�งมวลน้ี้� สรุปุ

ได้้ว่่า สสารก็็ดีี และส่่วนอื่�นๆ ที่่�ประกอบกัับสสารก็็ดีีล้วนต้องอิิงอาศััยกัันและกัันแบบลููกโซ่่ ไม่่ได้้อยู่่�เพีียง

ลำำ�พัง ดังเช่่นบุคคลจะทำำ�กรรมดีีและกรรมเลว ก็ย่่อมมีีผลกลับมาเป็็นผลอยู่่�เสมอ เพราะเป็็นเหตุผลที่่�เป็็น

ไปตามกฎของธรรมชาติิเหมืือนกฎของจัักรวาลนั้้�นเอง ไม่่มีีใครปรุุงแต่่งหรืือพระเจ้้าสร้างสรรทั้้�งโลกและ

สรรพสััตว์ ดังภาพประกอบกำำ�เนิิดอวกาศ/ทฤษฎีีบิกแบงก์์ 

	 สรุปได้้ว่่า สสาร กาล เทศะ และความเป็็นเหตุเป็็นผล หากมองในทัศนะของพุุทธปรัชญาจะเห็็น

ว่่า มีีความสััมพัันธ์กัันย่อ่มไม่่มีีบุคคลปรุงแต่่งคืืออวกาศ โลก จักรวาล ล้วนเป็็นไปตามกฎของธรรมชาติิอยู่่�

อย่่างนั้้�นแม้้พระพุุทธองค์์ก็็ตรัสเช่่นนั้้�นเหมืือนกััน
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4.  สรุป และข้้อเสนอแนะ
	 สรรพสิ่่�งในโลกล้วนแต่่เป็็นสสาร ทฤษฎีีสสารนิิยมยุคุแรกๆ อาจได้้แก่่แนวความคิิดทางธรรมชาติิ 

ที่่�เรีียกว่าธรรมชาติินิิยม เพราะถืือว่่า สสารเป็็นความแท้้จริิง ชีีวิตคืือพลัังงานทางฟิิสิิกส์และเคมีีที่่�ซัับซ้้อน 

ส่่วนจิตคืือปรากฏการณ์์ทางสมอง สสารนิิยม เช่ื่�อว่่าสสารเป็็นบ่อเกิิดของโลกจักรวาล มนุุษย์์ มีีร่างกายที่่�

ปรากฏอยู่่�ประกอบด้้วยกลไกต่างๆ และทำำ�งานได้้ดุุจเคร่ื่�องจัักรกล ส่วนจิตนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่มีีอยู่่�จริิง ลักษณะ

ต่่างๆ ของจิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นความรู้้�สึก นึกคิด ความเข้้าใจ เป็็นผลมาจากการรวมตััวของวััตถุหรืือสสาร เม่ื่�อ

เป็็นเช่่นน้ี้� ลักษณะของสสารนิิยม จึงเป็็นความพยายามที่่�จะหาคำำ�ตอบเกี่่�ยวกัับเร่ื่�องสสารโดยเฉพาะ แนว

ความคิิดเกี่่�ยวกัับสสารนิิยม จึงแพร่่หลายมาตั้้�งแต่่สมัยกรีีกโบราณ และมีีทฤษฎีีสสารนิิยมเกิิดขึ้้�นมากมาย

ที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดได้้แก่่ ทฤษฎีีจักรกลนิิยม (Mechanisms)

	 ข้้อเสนอแนะ เน่ื่�องจากการศึึกษาวิิเคราะห์์อวกาศในพุทธปรัชญา มีีความสััมพัันธ์ในกัันสองมิิติิคืือ

ด้้านกายภาพ กล่าวถึึงสสารเป็็นหลัก และด้้านจิตภาพกล่าวคืือจิิตที่่�เป็็นต้นกำำ�เนิิดของมนุุษย์์และสััมพัันธ์

กัับสิ่่�งแวดล้อ้มหรืือนิิยามทั้้�งห้้า ดังนั้้�น จึงควรศึกึษาอวกาศกัับนิยิามห้้าในพุทุธปรัชญาเถรวาทเป็็นประเด็น็

ต่่อไป

5.  องค์์ความรู้้�ใหม่่
	 กำำ�เนิิดอวกาศมีีความสััมพัันธ์กัับทฤษฎีีสสารนิิยมหรืือทฤษฎีีวัตถุนิิยม (Materialism) ได้้แก่่พวก

ที่่�ถืือว่่า สสารและปรากฏการณ์ข์องสสารเท่า่นั้้�นเป็็นความแท้จ้ริิง จิตเป็็นเพีียงปรากฏการณ์ข์องสสาร หาก

มองในทัศนะของนัักวิทยาศาสตร์ทางกายภาพโลกและจัักรวาล ย่อมเป็็นที่่�อยู่่�ของมนุุษย์์ สัตว์ พืืช โดยมีี

ผลมาจากอวกาศนั้้�นเอง ส่วนในพุทธปรัชญามองว่่า จิตเป็็นตัวกำำ�หนดให้้มนุุษย์ม์ีีความสััมพัันธ์กัับจัักรวาล 

โลกและอวกาศ โดยมีีกฎเกณฑ์์ที่่�ตกอยู่่�ในไตรลัักษณ์์เช่่นกััน ในทางวิิทยาศาสตร์มีีเฉพาะมนุุษย์์ สัตว์ พืืช

ที่่�เป็็นผลจากอวกาศดังักล่าว แต่่ในทางพุุทธปรัชญามองว่า่ ขอบเขตของภพอื่่�นๆ มีีอยู่่� เช่่น เทวดาในเทวโลก 

พรหมโลก อบายภูมิิ 4 มีีเปรต  เป็็นต้น ทางวิิทยาศาสตร์ไม่่ได้้กล่าวถึึงไว้้เลย  เพราะเกี่่�ยวกัับเคร่ื่�องมืือที่่�

นำำ�ทางยัังไม่่สามารถนำำ�ไปได้้ คงมีีแต่่ทางศาสนาเท่่านั้้�นที่่�กล่าวถึึงมิิติิเช่่นน้ี้�
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