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บทคัดย่อ 
  

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือวิเคราะห์ผลการด้าเนินการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 3) เพ่ือสร้างนวัตกรรม/
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 4) เพ่ือน้าเสนอ
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  การ
วิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบการวิจัย R&D โดยการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม
กับผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ทั้ง 6 ต้าบล จ้านวน 900 คน การสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ จ้านวน 20 คน การประชุมผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 20 คน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
จ้านวน 17 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท และตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า แล้วน้าเสนอเชิงพรรณนาความ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย (1) โดยทั่วไปชาวบ้านจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดยอาศัย
สิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ รวมถึง
วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน อันเกิดจากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกันมาที่สอดคล้องกับ
ประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน เพ่ือการจัดสรรน้้าและการใช้ประโยชน์จาก
ลุ่มน้้าสวยในการหล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิต ที่หล่อเลี้ยงชาวบ้านมาอย่างยาวนาน (2) การใช้น้้าเพ่ือ
การเกษตร ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในการจับสัตว์น้้า เป็นต้น ปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งด้าเนินการแก้ไขปัญหา (3) การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
จังหวัดหนองคาย ต้องท้าในเชิงบูรณาการทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคชุมชนเพ่ือ
ความเข้าใจและรับทราบแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  2) ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย จากสถานการณ์ที่ผ่านมาชาวบ้านมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะใช้วิธีการ
แบบเรียบง่ายโดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่
สอดคล้องกับพ้ืนที่ ใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นเครื่องมือ ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา จึงต้อง
บูรณาการแนวทาง ได้แก่ (1) การขุดลอก (2) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ (3) ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น (4) ระบบโครงสร้างชลประทาน และจ้าเป็นต้องอาศัยความรู้เชิงวิชาการน้ามาสู่ความรู้พร้อม
ใช้ ประกอบด้วย (1) โครงสร้างชลประทาน (2) การจัดการแบบมีส่วนร่วม (3) ระบบประมง โดย
ชาวบ้านต้องเคารพในกฎหมาย (4) การจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตร (5) การสร้างระบบและกลไก (6) 
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อาศัยเทคนิคและกระบวนการบริหารจัดการ (7) สร้างเกษตรกรรมที่หลากหลาย 3) นวัตกรรม/
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  ที่ค้นพบจะต้อง
ด้าเนินการเป็นขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 เป็นการแก้ปัญหาขั้นพ้ืนฐาน นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิง
บูรณาการ ประกอบด้วย (1) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการ
ขุดลอก (2) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ (3) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น (4) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบ
โครงสร้างชลประทาน ขั้นที่ 2 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการ ประกอบด้วย (1) การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม (2) การบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคงของระบบนิเวศ  (3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการอุปโภค – บริโภค (4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
น้าไปใช้ประโยชน์ (5) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ (6) การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ (7) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผล และขั้นที่ 3 นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
ประกอบด้วย 1) แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่แม่น้้าไหลผ่าน 6 ต้าบล  2) การท่องเที่ยว
ธรรมชาติวิถีเกษตร 3) ตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้าเป็นจุดตามต้าบลที่แม่น้้าไหล
ผ่าน 4) แหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา “ม่วน ซื่น โฮ แซว กินข้าวซุมกัน” 
 
ค ำส ำคัญ : นวัตกรรม, การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม, ภูมิปัญญาท้องถิ่น, 
การเกษตรแบบยั่งยืน, เศรษฐกิจฐานราก  
 

Abstact 
This research objectives were to 1) to study management conditions 

Barriers in water resources and environment management in the Namsuay river basin 
by integrating local knowledge to promote sustainable agriculture to local economy 
system Nong Khai Province 2) to analyze the results of water and environmental 
resource management in the Namsuay river basin of Nong Khai Province 3) to create 
innovation/model water resources and environment management in the Namsuay 
river basin by integrating local knowledge to promote sustainable agriculture to local 
economy system Nong Khai Province 4) to present innovation/model water resources 
and environment management in the Namsuay river basin by integrating local 
knowledge to promote sustainable agriculture to local economy system Nong Khai 
Province. This research is a qualitative research, in the form of research R&D by large 
group discussions / group interviews with community leaders there were 900 
scholars, villagers and people in 6 sub-districts, in-depth interviews with 20 key 
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informants, expert meetings 20 expert and focus group discussion 17 expert. Data 
was analyzed using contextual content analysis techniques. And check the data 
integrity using triangular techniques and presenting descriptive details. Data were 
analyzed for contents, check the data integrity using triangular techniques and were 
presented descriptively. The research results were as follows 1) management 
conditions Barriers in water resources and environment management in the Namsuay 
river basin by integrating local knowledge to promote sustainable agriculture to local 
economy system Nong Khai Province (1) in general, villagers use simple methods 
based on what is inherited from their ancestors, by relying on the concept of the 
method that is consistent with the area including materials that are available in the 
community caused by the ability and experience that is consistent with the tradition, 
culture and way of life of the villagers for water allocation and use of Namsuay river 
basins to nourish life In the Namsuay river area, the area is rich with water resources 
and the environment, ecology, and life that have long nourished the villagers (2) The 
use of water for agriculture, drought, flooding, technology for catching fish, etc. These 
problems, government agencies are trying to accelerate the resolution (3) the 
development of local knowledge in water resources and environment management 
in the Namsuay river basin to enhance economic security to Nong Khai Province. 
Must do integration in the government, local government organization and 
community sectors for understanding and being informed of common practices 2) 
results of water and environmental resource management in the Namsuay river basin 
of Nong Khai Province. From past situations, villagers have managed water resources 
and the environment, Namsuay river basins, using local knowledge. In general, simple 
methods are used, based on what is inherited in the area inherited from ancestors. 
By relying on the concept of the method that is consistent with the area use tools 
and equipment that are available in the community as tools not enough for 
development therefore must integrate the guidelines which are (1) dredging (2) 
projects due to royal initiative (3) local knowledge (4) irrigation structure and need 
technical knowledge to bring to use ready, consisting of (1) irrigation structure (2) 
participatory management (3) fishery systems, with villagers respecting the law (4) 
land allocation for agriculture (5) building systems and mechanisms (6) using 
management techniques and processes (7) creating a variety of agriculture 3) 
innovation/model water resources and environment management in the Namsuay 
river basin by integrating local knowledge to promote sustainable agriculture to local 
economy system Nong Khai Province found must be carried out in steps : step 1 is a 
basic solution innovations / integrated structure models consist of (1) water 
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resources and environment management, integrated structure by dredging (2) water 
resources and environment management, integrated structure with projects due to 
the royal initiative (3) water resources and environment management, integrated 
structure with local knowledge (4) water resources and environment management, 
structural integration Integrated with the irrigation structure. step 2 innovation / 
management model consists of (1) water resources and environment management 
by network partners (2) water resources and environment management on the 
security of ecosystem (3) water and environment management for consumption (4) 
water and environment management for water usage (5) water resource and 
environmental management for conservation (6) water and environment 
management from disasters (7) water and environment management for supervision, 
control, monitoring and evaluation and step 3 innovation / value added model 
consists of 1) the ecotourism master plan in which the river flows through 6 sub-
districts 2) tourism national agricultural route 3) set the travel community OTOP 
innovative ways waterfront district along a riverbed 4) tourism wisdom "Muan Suen 
Ho Saew Kin Khaw Sum Kun." 
 
Keyword : Innovation, Water Resources and Environmental Management, Local 
Knowledge, Sustainable Agriculture, Local Economy System 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

 ปัจจุบันสถานการณ์น้้าในประเทศไทยก้าลังเข้าสู่ภาวะวิกฤตทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ
หลายพื้นท่ีในประเทศก้าลังประสบปัญหาความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของน้้าอันมีสาเหตุมา
จากการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของจ้านวนประชากร การผลิตภาคอุตสาหกรรมและระบบการผลิต
อาหารรวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ขาดประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ไร้ความตระหนักของมนุษย์ จึงท้าให้เกิดปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าขึ้นหลายประการ เช่น ปัญหา
การขาดแคลนน้้า เกิดจากการตัดไม้ท้าลายป่า ท้าให้ปริมาณน้้าฝนน้อยลงเกิดความแห้งแล้งเสียหาย
ต่อการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์ การตัดไม้ท้าลายป่ามากเกินไปนอกจากท้าให้เกิดความแห้งแล้ง
แล้วยังท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วม น้้าป่าไหลหลากในช่วงฤดูฝนสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน  

การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเป็นการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของชาวบ้านที่อาศัยแหล่งน้้าเพ่ือการด้ารงชีพในหลายมิติ เช่น การอุปโภค-บริโภค 
การเกษตร เป็นต้น เป็นการจัดหาและน้าน้้าจากแหล่งน้้าธรรมชาติมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในด้านต่างๆ  

ทั้งนี้ สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยมีมาอย่างยาวนานอันเกิดจาก 1) การขาดแคลนน้้า
เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง โดยมีสาเหตุมาจากแหล่งกักเก็บน้้าไม่เพียงพอ 
มีแหล่ง/อ่างเก็บน้้าแต่ไม่มีระบบส่งน้้า แหล่งน้้าตื้นเขิน ท้าให้ไม่สามารถเก็บกักน้้าได้เต็มที่ บางพ้ืนที่
ไม่มีน้้าไหลผ่าน ส่วนใหญ่ในช่วงฤดูน้้าหลากจะเกิดน้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรในพ้ืนที่ลุ่ม ส่วนพ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้ล้าน้้าสายหลัก/ล้าห้วยต่างๆ จะเกิดน้้าท่วมฉับพลัน เนื่องจากล้าน้้า/ล้าห้วยนั้นตื้นเขินและการบุก
รุกที่ดินสาธารณะ เช่น ตามริมตลิ่งริมน้้า เพ่ือท้าการเกษตร ท้าให้ล้าน้้า ธรรมชาติแคบลง จึงระบาย
น้้าไม่ทัน 2) การเกิดน้้าท่วมในช่วงฤดูน้้าหลาก พ้ืนที่ที่อยู่ริมห้วย/แม่น้้า จะมีน้้าท่วม สร้างความ
เสียหายแก่เกษตรกรที่มีการท้าเกษตรกรรม ในพ้ืนที่โดยรอบ 3) การใช้บริการลุ่มน้้าสวยที่ผิดวิธี
ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมทาง
ระบบนิเวศวิทยา 4) การมีล้าน้้าที่ยาวเหมาะส้าหรับท้าการเกษตรที่หลากหลายและยังท้าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางน้้าเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตรเป็นแลนด์มาร์คส้าคัญ
โดยอาศัยภูมิปัญญาของท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่าน  ที่จะก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมมากขึ้นแก่
ประชาชนในพื้นท่ี 

โครงการวิจัย เรื่อง นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย จึงเป็นการศึกษาศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย วิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย ที่ผ่านมา และหาวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นรวมถึง
การพัฒนาลุ่มน้้าเพ่ือก่อเกิดรายได้ที่หลากหลาย โดยการสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ซึ่งครอบคลุม 6 ด้านคือ น้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค, 
ความมั่นคงของน้้าในภาคการผลิต การเกษตรและอุตสาหกรรม, การป้องกันน้้าท่วมและแก้ปัญหาภัย
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แล้ง, การจัดการคุณภาพน้้า, การอนุรักษ์ป่าต้นน้้า และการบริหารจัดการน้้าและน้าเอาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ 
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ต่อประชาชน สร้างความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้แก่คนในชาติสืบไป 
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งานวิจัยเล่มนี้จะไม่สามารถด้าเนินการเสร็จสิ้นสมบูรณ์ได้หากปราศจากการสนับสนุนของ
ส้านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ช่วยชี้แนะให้
ค้าแนะน้าท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยตลอดมา รวมถึงผู้ประสานงานโครงการที่ช่วยดูแลให้ค้าแนะน้า
จนงานวิจัยส้าเร็จลุล่วงด้วยดี 

นอกจากนี้ ขอขอบคุณหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ประมง ชลประทาน การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 3 อุทกวิทยา พัฒนาการชุมชน  
ส้านักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้้าเพ่ือการเกษตรกรรมที่ 10 และท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
หนองคาย ที่มีส่วนในการให้ข้อคิดเห็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) เทศบาลต้าบล
หาดค้า 2) เทศบาลต้าบลบ้านเดื่อ 3) เทศบาลองค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม 4) องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลทุ่งหลวง 5) องค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย 6) องค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า ใน
การให้ความร่วมมือทั้งข้อมูลและการประสานงานประชาชนในพ้ืนที่ และที่ขาดไม่ได้ ผู้น้าชุมชน 
ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ ได้มีส่วนร่วมส้าคัญในความร่วมมือให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการท้าวิจัย ท้ายสุดที่ไม่อาจลืมได้คือผู้ช่วยวิจัยทุกท่านที่ได้ร่วมกันท้างานอย่างแข็งขันใน
การลงสนามครั้งนี้ 
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หัวหน้าโครงการวิจัย 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

น ้ำเป็นองค์ประกอบที่ส้ำคัญของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิต ถึงแม้ว่ำน ้ำจะเป็นทรัพยำกร
หมุนเวียน แต่ 97 เปอร์เซ็นต์ของปริมำณน ้ำทั งหมดบนโลกเป็นน ้ำทะเลในมหำสมุทร มีส่วนที่เหลือ
เพียง 3 เปอร์เซ็นต์เท่ำนั นที่เป็นน ้ำจืด ซึ่งหำกแบ่งน ้ำจืดออกเป็น 100 ส่วน ประมำณ 68.7 ส่วน ถูก
กักเก็บในรูปแบบของน ้ำแข็ง หิมะ อีก 30.1 ส่วนเป็นน ้ำใต้ดิน ประมำณ 0.9 ส่วน เป็นควำมชื นในดิน
และชั นบรรยำกำศ ดังนั นจึงเหลือน ้ำจืดเพียง 0.3 ส่วนเท่ำนั นที่เป็นน ้ำผิวดินที่มนุษย์สำมำรถน้ำมำใช้
ประโยชน์ได้ (USGS, 2016) 

ในปัจจุบันสถำนกำรณ์ปัญหำควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติได้เพ่ิมควำมรุนแรง
มำกขึ นทุกขณะ สำเหตุส้ำคัญประกำรหนึ่งมำจำกกำรเร่งกำรพัฒนำทำงด้ำนเศรษฐกิจ ท้ำให้ไม่ได้
ค้ำนึงถึงผลกระทบในภำพรวมอย่ำงแท้จริง และเป็นไปโดยขำดกำรวำงแผนจัดกำรด้ำนต่ำงๆ อย่ำง
พอเหมำะพอดีเป็นผลให้มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งมีอยู่อย่ำงจ้ำกัดในปริมำณมำก และเกิน
ควำมสำมำรถที่ทรัพยำกรจะฟ้ืนฟูตัวเองได้ ควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติจึงเกิดขึ นตำมมำ 
ดังจะเห็นได้จำกสถำนกำรณ์น ้ำในรอบ 30 ปี ที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยธรรมชำติ 
เนื่องจำกควำมไม่สมดุลของน ้ำ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทวีควำมรุนแรงขึ นทุกปี หลำยพื นที่ประสบอุทกภัย
จำกกำรไหลบ่ำของน ้ำ สร้ำงควำมสูญเสียทั งชีวิตและทรัพย์สิน และสร้ำงควำมเสื่อมโทรมให้กับพื นที่
ต้นน ้ำจนไม่อำจจะประเมินควำมเสียหำยได้ ขณะที่ในบำงพื นที่กลับเผชิญกับปัญหำควำมแห้งแล้ง
ซ ้ำซำก น ้ำมีปริมำณไม่เพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภค ปัญหำในกำรจัดสรรทรัพยำกรน ้ำซึ่งเป็นปัจจัย
ส้ำคัญในกำรด้ำรงชีวิตของมนุษย์ จึงเป็นปัญหำใหญ่ที่มีควำมจ้ำเป็นอย่ำงเร่งด่วนที่ทุกภำคส่วนต้อง
ร่วมกันหำทำงแก้ไขอย่ำงเป็นระบบ โดยกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร ปัญหำกำรขำดแคลนน ้ำ
และภัยแล้งส่วนใหญ่มีสำเหตุมำจำกฝนไม่ตกตำมฤดูกำลและเกิดสภำวะฝนทิ งช่วงที่ติดต่อกันยำวนำน 
ประกอบกับควำมต้องกำรใช้น ้ำที่เพ่ิมสูงขึ น ท้ำให้เกิดควำมไม่สมดุลของปริมำณน ้ำจนส่งผลกระทบต่อ
กำรด้ำรงชีวิต เกิดควำมเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและสภำพแวดล้อม ผลมำจำกกำรขยำยตัวของ
ชุมชน กิจกรรมทำงเศรษฐกิจต่ำงๆ รวมทั งกำรขยำยพื นที่กำรเกษตรท้ำให้มีควำมต้องกำรน ้ำเพ่ิมมำก
ขึ น ท้ำให้เกิดกำรขำดแคลนน ้ำในฤดูแล้ง ขณะที่ศักยภำพของพื นที่ในกำรพัฒนำแหล่งเก็บกักน ้ำมี
จ้ำกัด อ่ำงเก็บน ้ำ ฝำย หนองบึง และสระเก็บน ้ำที่มีอยู่ไม่สำมำรถเก็บ กักน ้ำไว้ใช้ได้อย่ำงเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำร แหล่งเก็บกักน ้ำ และแหล่งน ้ำธรรมชำติที่มีอยู่ เกิดกำรตื นเขิน ไม่สำมำรถเก็บกักน ้ำได้
เต็มประสิทธิภำพ ซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอยู่และกำรด้ำรงชีพ (วีณำ วำระกุล และ ดวงใจ 
พุทธวงศ,์ 2558 : 92-93) 

กำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำยจึงเป็นกำรพัฒนำลุ่มน ้ำ
อีกวิธีหนึ่ง ด้วยกำรก้ำหนดกำรกักเก็บน ้ำในระดับที่เหมำะสม โดยใช้ภูมิปัญญำพื นบ้ำนก่อสร้ำงด้วย
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ธรรมชำติที่มีอยู่ ผสมผสำนกับวัสดุสงเครำะห์ เพ่ือฟ้ืนฟูขั นน ้ำทั งกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรกักเก็บ
น ้ำของดินทั งสองฝั่งล้ำห้วย เพ่ือสร้ำงควำมชุ่มชื นให้กับฝืนป่ำใกล้เคียงและขยำยช่วงเวลำในกำร
ทดแทนของลูกไม้และกล้ำไม้ให้ยำวนำนขึ น วิธีกำรดังกล่ำวนี มำจำกกำรน้อมน้ำแนวพระรำชด้ำริและ
ทฤษฎีกำรพัฒนำและฟ้ืนฟูป่ำไม้ของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวเพ่ือพัฒนำ ระบบนิเวศป่ำไม่และล้ำ
ธำร ดังพระรำชด้ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวเกี่ยวกับทฤษฏีกำรพัฒนำและฟ้ืนฟูป่ำไม้ โดยใช้
ทรัพยำกรที่เอื ออ้ำนวยสัมพันธ์ซึ่งกันและกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในที่นี คือฝำยต้นน ้ำ เพ่ือกำร
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ซึ่งพระรำชด้ำรัสเมื่อวันที่ 1 มีนำคม 2521 ณ อ้ำเภอแม่ลำน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ตอนหนึ่งมีใจควำมว่ำ 

“.....ให้พิจำรณำด้ำเนินกำรสร้ำงฝำยรำคำประหยัด โดยใช้วัสดุรำคำถูกและหำง่ำยใน
ท้องถิ่น เช่น ฝำยแบบหินทิ งคลุมด้วยตำข่ำยปิดกั นร่องน ้ำกับล้ำธำรขนำดเล็กเป็นระยะ เพ่ือใช้เก็บกัก
น ้ำและตะกอนดินไว้บำงส่วน โดยน ้ำที่กักเก็บไว้จะซึมเข้ำไปในดินท้ำให้ควำมชุ่มชื่นแผ่ขยำยออกไปทั ง
สองข้ำง ต่อไปจะสำมำรถปลูกพันธุ์ไม้ป้องกันไฟ พันธุ์ไม้โตเร็วและพันธุ์ไม้ทิ งใบ เพ่ือฟ้ืนฟูพื นที่ต้นน ้ำ
ล้ำธำรให้มีสภำพเขียวชอุ่มขึ นเป็นล้ำดับ...” 

“น ้ำ” จัดเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่สำมำรถเกิดหมุนเวียนได้เรื่อยๆ ไม่มีวันหมดสิ นและมี 
ควำมส้ำคัญอย่ำงยิ่งกับชีวิตของพืชและสัตว์บนโลกรวมทั งมนุษย์เรำด้วย แต่ด้วยปริมำณควำมต้องกำร
ใช้น ้ำเพ่ือกิจกรรมต่ำงๆ ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้น ้ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค เพ่ือกำร
เพำะปลูก พืชและเลี ยงสัตว์ หรือกำรใช้น ้ำเพ่ือกำรผลิตและบริกำร ท้ำให้ปริมำณน ้ำที่มีอยู่ไม่เพียงพอ
ต่อควำมต้องกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ใกล้ชิดกับประชำชนมำกที่สุดต้อง
ด้ำเนินกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในพื นที่ให้มำกท่ีสุด  

ทั งนี  ลุ่มน ้ำสวยเป็นล้ำน ้ำเล็กๆ ยำวประมำณ 80 กิโลเมตร ต้นน ้ำก้ำเนิดจำกแนวสันปันน ้ำ
ต่อระหว่ำงอ้ำเภอบ้ำนผือ และอ้ำเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธำนี ไหลไปทำงทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่ำน
ที่รำบบริเวณอ้ำเภอเพ็ญ และอ้ำเภอเมือง จังหวัดหนองคำย แล้วไหลสู่แม่น ้ำโขงที่อ้ำเภอเมือง จังหวัด
หนองคำย มี่พื นที่ลุ่มน ้ำรวมทั งสิ น 1,737.67 ตำรำงกิโลเมตร พื นที่ห้วยน ้ำสวยเป็นที่รำบระดับควำม
สูง ตั งแต่ 160 – 220 ม. สูงกว่ำระดับน ้ำทะเทปำนกลำง  พื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่เกษตรกรรมและมีพื นที่
ป่ำไม้ประปรำย เศรษฐกิจส่วนใหญ่ของเกษตรกรที่ใช้ประโยชน์จำกลุ่มน ้ำสวย ขึ นอยู่กับสำขำ
เกษตรกรรม รำยได้เฉลี่ยต่อหัวประชำกร เท่ำกับ 40,484 บำท 

สภำพปัญหำในเขตพื นที่ลุ่มน ้ำสวยมีมำอย่ำงยำวนำนอันเกิดจำก 1) กำรขำดแคลนน ้ำเพ่ือ
กำรอุปโภค-บริโภค และเพ่ือกำรเกษตรในฤดูแล้ง โดยมีสำเหตุมำจำกแหล่งกักเก็บน ้ำไม่เพียงพอ มี
แหล่ง/อ่ำงเก็บน ้ำแต่ไม่มีระบบส่งน ้ำ แหล่งน ้ำตื นเขิน ท้ำให้ไม่สำมำรถเก็บกักน ้ำได้เต็มที่ บำงพื นที่ไม่
มีน ้ำไหลผ่ำน ส่วนใหญ่ในช่วงฤดูน ้ำหลำกจะเกิดน ้ำท่วมพื นที่กำรเกษตรในพื นที่ลุ่ม ส่วนพื นที่ที่อยู่ใกล้
ล้ำน ้ำสำยหลัก/ล้ำห้วยต่ำงๆ จะเกิดน ้ำท่วมฉับพลัน เนื่องจำกล้ำน ้ำ/ล้ำห้วยนั นตื นเขินและกำรบุกรุก
ที่ดินสำธำรณะ เช่น ตำมริมตลิ่งริมน ้ำ เพ่ือท้ำกำรเกษตร ท้ำให้ล้ำน ้ำ ธรรมชำติแคบลง จึงระบำยน ้ำ
ไม่ทัน 2) กำรเกิดน ้ำท่วมในช่วงฤดูน ้ำหลำก พื นที่ที่อยู่ริมห้วย/แม่น ้ำ จะมีน ้ำท่วม สร้ำงควำมเสียหำย
แก่เกษตรกรที่มีกำรท้ำเกษตรกรรม ในพื นที่โดยรอบ 3) กำรใช้บริกำรลุ่มน ้ำสวยที่ผิดวิธีก่อให้เกิด
ควำมเสื่อมโทรมทำงทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงท้ำให้เกิดควำมเสื่อมโทรมทำงระบบ
นิเวศวิทยำ 4) กำรมีล้ำน ้ำที่ยำวเหมำะส้ำหรับท้ำกำรเกษตรที่หลำกหลำยและยังท้ำเป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยวทำงน ้ำเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเป็นแหล่งท่องเที่ยวทำงกำรเกษตรเป็นแลนด์มำร์คส้ำคัญ
โดยอำศัยภูมิปัญญำของท้องถิ่นในแต่ละพื นที่แม่น ้ำไหลผ่ำน ที่จะก่อให้เกิดรำยได้เพ่ิมมำกขึ นแก่
ประชำชนในพื นท่ี 

เมื่อสภำพปัญหำและโอกำสดังกล่ำวที่เกิดขึ น หน่วยงำนทั งภำครัฐและเอกชนพยำยำม
เร่งรัด ส่งเสริมกำรพัฒนำกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมลุ่มน ้ำสวยเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตร
แบบยั่งยืนสู่กำรเพ่ิมรำยได้และกระจำยรำยได้ที่หลำกหลำย ลดควำมเหลื่อมล ้ำในทำงสังคม แต่ยังขำด
เครื่องมือและนวัตกรรม/รูปแบบที่เหมำะสมมำใช้ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมลุ่มน ้ำ
สวยเพื่อหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกได้ 

ดังนั น โครงกำรวิจัย “นวัตกรรมกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวย
โดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก
จังหวัดหนองคำย” จึงเป็นกลยุทธ์/ยุทธศำสตร์ที่ส้ำคัญในกำรพัฒนำลุ่มน ้ำ โดยอำศัยควำมร่วมมือจำก
หลำยภำคส่วนบูรณำกำรเข้ำกับภูมิปัญญำท้องถิ่นมำหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐำนรำก ลดควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ต่อประชำชนที่หลำกหลำย 
สร้ำงควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้แก่คนในชำติสืบไป 
 
1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 

นวัตกรรมกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นส่งผลต่อกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย เป็นอย่ำงไร 

 
1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

กำรวิจัยครั งนี มีวัตถุประสงค์ส้ำคัญ ดังนี    
1. เพ่ือศึกษำสภำพกำรจัดกำร ปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและ

สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย 

2. เพ่ือวิเครำะห์ผลกำรด้ำเนินกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยของ
จังหวัดหนองคำย 

3. เพ่ือสร้ำงนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดย
กำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัด
หนองคำย 

4. เพ่ือน้ำเสนอนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวย
โดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก
จังหวัดหนองคำย 
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1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
กำรวิจัยนี ได้ใช้เทคนิคกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ในรูปแบบกำรวิจัย 

R&D (Research and Development) โดยผู้วิจัยก้ำหนดขอบเขตในกำรศึกษำออกเป็น 3 ระยะของ
กำรวิจัย ดังนี  

ระยะที่ 1 ศึกษำสภำพกำรจัดกำร ปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน  ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมกำรเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื อหำ 
กำรวิจัยระยะนี  เป็นกำรมุ่งศึกษำสภำพกำรจัดกำร ปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำร

ทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
กำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย ตลอดถึงพฤติกรรมของประชำชนใน
กำรใช้บริกำรลุ่มน ้ำสวยที่เป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ 

2. ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูลที่จะใช้ในกำรศึกษำระยะนี  ผู้วิจัยก้ำหนดไว้จำก 2 แหล่ง ดังนี  

2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสำร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับกำรจัดกำร ปัญหำและ
อุปสรรค ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก ทั งนี  เนื่องจำกกำรเรียนรู้ใน
แหล่งทรัพยำกรธรรมชำติที่เกี่ยวกับน ้ำและสิ่งแวดล้อม มีควำมละเอียดอ่อนทั งในมิติของสิ่งมีชีวิตที่
อำศัยอยู่ตำมลุ่มน ้ำเพื่อให้เป็นกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ดังนั น แนวคิด ทฤษฎีที่
ใช้ในกำรศึกษำจึงมุ่งเน้นกำรประยุกต์ใช้เพ่ือให้สำมำรถอธิบำยกำรเรียนรู้และกำรเชื่อมโยงเครือข่ำย
กำรเรียนรู้ โดยมีแนวคิดที่ส้ำคัญ เช่น  

 1) ทฤษฎีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม  
 2) แนวคิดเก่ียวหนุนเสริมกำรเกษตร 

  3) แนวคิดกำรเรียนรู้ และกำรจัดกำรควำมรู้ (KM) 
  4) แนวคิดเรื่องเครือข่ำยทำงสังคม (Social Network) 
  5) แนวคิดด้ำนกำรรองรับผลกระทบทำงน ้ำและสิ่งแวดล้อม (Carrying Capacity)   

  6) แนวคิดเก่ียวกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงน ้ำและสิ่งแวดล้อม 
  7) แนวคิดกำรตลำดกำรเกษตรให้เกิดกำรหนุนเสริมเศรษฐกิจฐำนรำก 
  8) แนวคิดกำรประเมินทรัพยำกรน ้ำ 
   9) แนวคิดเก่ียวกับสุนทรียศำสตร์ส่งเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืน เป็นต้น 

2.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่  กำรสนทนำกลุ่มใหญ่/สัมภำษณ์กลุ่ม ระดมสมอง 
(Brian Storming) เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสภำพกำรจัดกำร ปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
กำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย ตลอดถึงพฤติกรรมของประชำชนใน
กำรใช้บริกำรลุ่มน ้ำสวยที่เป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ ร่วมกับผู้น้ำชุมชน ปรำชญ์ชำวบ้ำนและ
ประชำชน ทั ง 6 ต้ำบล โดยจัดสนทนำกลุ่ม ระดมสมอง ต้ำบลละ 1 ครั ง รวมจ้ำนวน 6 ครั ง ซึ่งในแต่
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ละต้ำบลจะมีหมู่บ้ำนทั งหมด 14-15 หมู่บ้ำน คัดเลือกเข้ำร่วมกำรสนทนำกลุ่มใหญ่/สัมภำษณ์กลุ่ม 
หมู่บ้ำนละ 5-10 คน รวมทั งหมดทุกพื นที่ จ้ำนวน 900 คน โดยใช้วิธีกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบ
เจำะจง (Purposive Random Sampling) และเข้ำร่วมตำมวันและเวลำที่ก้ำหนด 

3. ขอบเขตด้ำนพื นที่  
กำรศึกษำวิจัยระยะนี  ใช้พื นที่ลุ่มน ้ำสวยไหลผ่ำน ในเขต 2 อ้ำเภอ ได้แก่ อ้ำเภอเมือง

หนองคำย อ้ำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคำย ตั งแต่ต้นน ้ำถึงปลำยน ้ำสิ นสุดที่ทำงเชื่อมต่อแม่น ้ำโขง 
4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
กำรวิจัยในระยะนี ใช้ระยะเวลำ ตั งแต่เดือน ตุลำคม ถึง เดือน ธันวำคม พ.ศ.2561 

ระยะที่ 2 กำรวิเครำะห์ผลกำรด ำเนินกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน  ำ
สวยของจังหวัดหนองคำย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื อหำ 
กำรวิจัยระยะนี  เป็นกำรมุ่งศึกษำวิเครำะห์ผลกำรด้ำเนินกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและ

สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยของจังหวัดหนองคำย 
2. ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 

2.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยกำรใช้แบบสัมภำษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้ำง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงแบบเจำะจง 
(Purposive Random Sampling) จำกผู้ให้ข้อมูลส้ำคัญ (Key Informants) โดยพิจำรณำเลือกผู้ให้
ข้อมูลส้ำคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตำมคุณสมบัติ ได้จ้ำนวน 26 คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตำมที่ผู้วิจัยระบุไว้ 
จ้ำนวน 20 คน  

2.2 กำรประชุมผู้เชี่ยวชำญ (Expertise Meeting) เพ่ือวิเครำะห์ผลกำรด้ำเนินกำร
จัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยของจังหวัดหนองคำย ที่ผ่ำนมำตลอดถึงทิศทำง
และแนวโน้มที่จะเกิดขึ น โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชำญที่รับผิดชอบดูแลกำรด้ำเนินกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ำ สิ่งแวดล้อม กำรเกษตร พื นที่ลุ่มน ้ำสวยของจังหวัดหนองคำย จ้ำนวน 18 คน 

3. ขอบเขตด้ำนพื นที่  
กำรศึกษำวิจัยระยะนี  ใช้พื นที่ลุ่มน ้ำสวยไหลผ่ำน ในเขต 2 อ้ำเภอ ได้แก่ อ้ำเภอเมือง

หนองคำย อ้ำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคำย ตั งแต่ต้นน ้ำถึงปลำยน ้ำสิ นสุดที่ทำงเชื่อมต่อแม่น ้ำโขง 
4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
กำรวิจัยในระยะนี ใช้ระยะเวลำ ตั งแต่เดือน มกรำคม ถึง เดือน เมษำยน พ.ศ.2562 

ระยะที่ 3 สร้ำงนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน  ำสวย
โดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก
จังหวัดหนองคำย 

1. ขอบเขตด้ำนเนื อหำ 
กำรวิจัยระยะนี  เป็นกำรมุ่งสร้ำงนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม

พื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย 
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2. ขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
แหล่งข้อมูลที่จะใช้ในกำรสร้ำงนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม

พื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย ผู้วิจัยก้ำหนดไว้จำก 2 แหล่ง ดังนี  

2.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสำร ได้แก่ ข้อค้นพบจำกกำรวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 
น้ำมำวิเครำะห์สังเครำะห์ให้เห็นแนวทำงและมำก้ำหนดสร้ำงนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกร
น ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย 

2.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่ กำรสนทนำกลุ่มเฉพำะ (Focus Group Discussion) 
ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องกำรรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หำลักษณะร่วม 
(Common Character) รวมถึงหำข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพ่ือสร้ำงนวัตกรรม/
รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย ในหลำกหลำยมิติ  

ทั งนี  ผู้วิจัยได้พิจำรณำก้ำหนดเลือกบุคคลที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้ำนนวัตกรรมกำร
จัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
กำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย จ้ำนวน 17 รูป/คน 

3. ขอบเขตด้ำนพื นที่  
กำรศึกษำวิจัยระยะนี  ใช้พื นที่ลุ่มน ้ำสวยไหลผ่ำน ในเขต 2 อ้ำเภอ ได้แก่ อ้ำเภอเมือง

หนองคำย อ้ำเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคำย ตั งแต่ต้นน ้ำถึงปลำยน ้ำสิ นสุดที่ทำงเชื่อมต่อแม่น ้ำโขง 
4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
กำรวิจัยในระยะนี ใช้ระยะเวลำ ตั งแต่เดือน พฤษภำคม เดือน สิงหำคม พ.ศ.2562 

 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

จำกกำรศึกษำวิจัย นวัตกรรมกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดย
กำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัด
หนองคำย ผู้วิจัยได้ให้ค้ำนิยำมศัพท์เฉพำะ ดังนี   

1. นวัตกรรม หมำยถึง ควำมคิด กำรปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีใช้มำก่อน 
หรือเป็นกำรพัฒนำดัดแปลงมำจำกของเดิมที่มีอยู่แล้ว ให้ทันสมัยและใช้ได้ผลดียิ่งขึ น เมื่อน้ำ
นวัตกรรมมำใช้จะช่วยให้กำรท้ำงำนนั นได้ผลดีมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงกว่ำเดิม ทั งยังช่วย 
ประหยัดเวลำและแรงงำน 

2. กำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม หมำยถึง กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ แก่ประชำชนทั่วไปในทุกลุ่มน ้ำได้ตระหนักถึงควำมส้ำคัญของทรัพยำกร
น ้ำ กำรใช้น ้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ รู้คุณค่ำของน ้ำ ด้วยกำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ควำมรู้แก่
ประชำชน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ทุกลุ่มน ้ำ ด้วยเอกสำร และสื่อควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรจัดกำรน้ำแบบเข้ำใจง่ำยๆ เพ่ือทำให้เกิดควำมเข้ำใจถึงศักยภำพ และเกี่ยวกับสภำพปัญหำน ้ำ 
รวมถึงทรัพยำกรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่น ได้อย่ำงถูกต้อง 
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3. ภูมิปัญญำท้องถิ่น หมำยถึง พื นควำมรู้ของประชำชนในสังคมที่รับรู้และเข้ำใจร่วมกันว่ำ
ภูมิปัญญำนั นเรียกต่ำง ๆ กัน เช่น ภูมิปัญญำไทย ภูมิปัญญำชำวบ้ำน หรือภูมิปัญญำท้องถิ่น เป็นต้น 
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีได้มีกำรกล่ำวถึงและมีควำมส้ำคัญมำกในยุคปัจจุบัน ภูมิปัญญำจัดเป็นทุนทำงวัฒนธรรม
ที่มีควำมส้ำคัญยิ่งของมนุษย์ สิ่งดังกล่ำวสั่งสมงอกงำมขึ นจำกควำมรอบรู้ประสบกำรณ์ ผนวกด้วย
ควำมเฉียบคมในกำรหยั่งรู้อย่ำงลุ่มลึก เพ่ือกำรปรับเปลี่ยนสภำพทรัพยำกรและองค์ควำมรู้ที่มีอยู่เดิม
ให้เพ่ิมพูนคุณค่ำขึ นอย่ำงสอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ของชุมชน ท้องถิ่น และสังคมของ
ตน 

4. กำรเกษตรแบบยั่งยืน หมำยถึง ระบบเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้อกับกำรผสมผสำนและ
เชื่อมโยงระหว่ำงดิน กำรเพำะปลูก และกำรเลี ยงสัตว์ กำรเลิกหรือลดกำรใช้ทรัพยำกรจำกภำยนอก
ระบบที่อำจเป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อมและ/หรือสุขภำพของเกษตรกรและผู้บริโภค ตลอดจนเน้นกำร
ใช้เทคนิคที่เป็นหรือปรับให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรธรรมชำติของท้องถิ่นนั นๆ ซึ่งมีหลักกำร
พื นฐำน 3 ประกำรคือ 

4.1 ควำมยั่งยืนด้ำนเศรษฐกิจ ด้วยกำรพัฒนำกำรจัดกำรดินและกำรหมุนเวียนกำรปลูก
พืชที่ช่วยเพิ่มผลผลิต ลดกำรพ่ึงพำเครื่องจักรและสำรเคมีเพ่ือกำรเกษตร ทั งปุ๋ยและสำรป้องกันก้ำจัด
วัชพืชและศัตรูพืช 

4.2 ควำมยั่งยืนด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรปกป้องและรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ และหำ
สิ่งทดแทนตบอดจนน้ำทรัพยำกรธรรมชำติกลับมำเวียนใช้ใหม่ เช่น ที่ดิน (ดิน) น ้ำ และสิ่งมีชีวิตในป่ำ 
หลีกเลี่ยงกำรใช้สำรเคมีสังเครำะห์ที่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม โครงสร้ำงของดิน และควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 

4.3 ควำมยั่งยืนด้ำนสังคม ด้วยกำรใช้แรงงำนที่มีอยู่ให้มำกขึ น อย่ำงน้อยส้ำหรับเทคนิค
กำรเกษตรบำงประเภท เพ่ือให้เกิดควำมยุติธรรมและควำมเป็นปึกแผ่นในสังคม 

5. เศรษฐกิจฐำนรำก หมำยถึง  ตัวชี วัดควำมส้ำเร็จของกำรเปลี่ยนแปลงจำกกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจฐำนรำกทั งในเชิงปริมำณและคุณภำพ แนวทำงและกระบวนกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำน
รำกระดับกลุ่ม/ชุมชน/ต้ำบล/จังหวัด ซึ่งมีค้ำกล่ำวที่ว่ำ“รวยกระจุก จนกระจำย” สะท้อนให้เห็นภำพ
ควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกิจในสังคมไทยที่เป็นปัญหำเรื อรังมำนำน รัฐบำลพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชำ ให้ควำมส้ำคัญ มีเป้ำหมำยเพ่ือลดควำมเหลื่อมล ้ำ สร้ำงเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชำชนมี
ควำมสุข และมีรำยได้เพ่ิมขึ น เป็นกำรท้ำงำนร่วมกันระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน ภำควิชำกำร ภำค
ประชำสังคมและภำคประชำชน 
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ท้ำให้ทรำบสภำพกำรจัดกำร ปัญหำและอุปสรรค ในกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัดหนองคำย ไปปรับปรุงแก้ไขสู่กำรพัฒนำ สร้ำงกลไกและผลผลิต
ทำงกำรเกษตรที่ดีกว่ำเดิม 
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2. ท้ำให้ทรำบพฤติกรรมของประชำชนในกำรใช้บริกำรลุ่มน ้ำสวยของจังหวัดหนองคำยที่
เป็นเชิงบวกและเชิงลบไปเป็นแนวทำงยุทธศำสตร์ในกำรป้องกันผลกระทบจำกกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อม 

3. ท้ำให้ทรำบผลกำรวิเครำะห์ด้ำเนินกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำ
สวยของจังหวัดหนองคำย ไปเป็นแนวทำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
กำรเกษตรแบบยั่งยืนให้หนุนเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกของเกษตรกรได้จริง 

4. ท้ำให้ได้น้ำนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวย
โดยกำรบูรณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก
จังหวัดหนองคำย ที่เกิดขึ นมำใช้ในจังหวัดหนองคำยและพื นที่อ่ืนๆ 

5. น้ำนวัตกรรม/รูปแบบกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้ำสวยโดยกำรบูร
ณำกำรภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมกำรเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำกจังหวัด
หนองคำย ที่เกิดขึ นไปบรรจุเข้ำกับแผนพัฒนำระดับต้ำบล ระดับอ้ำเภอ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภำค 
และระดับประเทศ ตลอดถึงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และก้ำหนดเป็นแผนยุทธศำสตร์
น ้ำ 20 ปี ซึ่งครอบคลุม 6 ด้ำนคือ น ้ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค , ควำมมั่นคงของน ้ำในภำคกำรผลิต 
กำรเกษตรและอุตสำหกรรม, กำรป้องกันน ้ำท่วมและแก้ปัญหำภัยแล้ง, กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ, กำร
อนุรักษ์ป่ำต้นน ้ำ และกำรบริหำรจัดกำรน ้ำและน้ำเอำภูมิปัญญำท้องถิ่นมำหนุนเสริมกำรเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐำนรำก ลดควำมเหลื่อมล ้ำทำงเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ต่อ
ประชำชน สร้ำงควำมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ให้แก่คนในชำติสืบไป 

 
 
 

 
            



 

 

บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมมีความส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับประชาชนส่วนมากของประเทศ 
โดยอัตราเฉลี่ยที่ใช้กันส่วนมากเป็นด้านการอุปโภค - บริโภค ด้านการเกษตร ด้านอุตสาหกรรม ด้าน
การท่องเที่ยว ด้านปศุสัตว์ และด้านรักษาระบบนิเวศน์ (กรมชลประทาน, 2554 : 1) ดังนั นทรัพยากร
น ้าและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติจึงต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีระเบียบแบบแผนการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ตลอดจนเทคโนโลยีและการบูรณาการแนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไป
ผสมผสานเพ่ือสร้างเป็นนวัตกรรมในการสนับสนุนกิจกรรมการใช้บริการลุ่มน ้าในลักษณะของการ
แก้ไขปัญหา อุปสรรค ผลกระทบ ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมที่มานมาซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมในอนาคตไม่ว่าจะเป็นเรื่องปริมาณที่ส่งผลต่อรายได้ของ
ประชาชนในพื นท่ีหรือต้นทุนการผลิตทางการเกษตร ฯลฯ โดยเฉพาะในพื นที่ชนบทรายไดของประชน
โดยหลักๆแล้วขึ นอยู่กับการด้ารงชีพโดยอาศัยน ้าและทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่ในพื นที่เพ่ือเลี ยง
ชีพ ก่อเกิดรายได้และเลี ยงชีพตั งแต่ภายในครอบครัวเหลือจากนั นเป็นการน้าไปจัดจ้าหน่ายเป็น
ผลิตภัณฑ์สินค้าเพ่ือน้ารายได้มาเกื อกูลในครัวเรือน เกิดรัฐวิสาหกิจชุมชนหมุนเวียนกันภายในชุมชน 
และน้าไปสู่การขยายผลไปสู่ระดับที่แผ่วงกว้างไปถึงระดับประเทศจนถึงระดับโลก เมื่อการตีแผ่
ทรัพยากรทางธรรมชาติมีมากขึ น การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านี ก็มีมากขึ น โดยเฉพาะ
ทรัพยากรน ้าเป็นปัจจุบันหลักในการหล่อเลี ยงทรัพยากรทางธรรมชาติในหลากหลายมิติ  

ภาคประชาชนในพื นที่ชนบทมีความละเอียดอ่อนในการเข้าไปศึกษา เพราะเป็นพื นที่ที่
จะต้องท้าความเข้าใจโดยละเอียดลึกซึ ง เพราะวิถีความเป็นอยู่มีลักษณะของการอาศัยทรัพยากรทาง
ธรรมชาติเป็นหลักในการหล่อเลี ยงชีพ การเข้าไปศึกษาจ้าเป็นจะต้องเข้าใจบริบทอย่างถ่องแท้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความหวาดกลัวจากมุมมองถึงการเข้ามาเก็บข้อมูลเพ่ือไปประกอบการพัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรทางธรรมชาติในพื นที่ของประชาชน เพราะประชาชนในพื นที่กลัวการออกนโยบายของ
ภาครัฐในการระงับยับยั งเรื่องอขงการใช้ประโยชน์มีในท้องถิ่น ซึ่งทรัพยากรทางธรรมชาจิที่มีอยู่ใน
พื นที่ถือเป็นเครื่องมือหลักในการท้ามาหากิน แต่อย่างไรก็ตามมุมมองของภาครัฐยังคงต้องการที่จะ
ยกระดับการพัฒนาเชิงพื นที่ในการให้ประชาชนได้มีการประกอบอาชีพในท้องถิ่นให้สามารถเลี ยง
ตนเองได้ เพ่ือลดปัญหา “รวยกระจุก จนกระจาย” ค้ากล่าวสั นๆ นี  สะท้อนให้เห็นภาพความเหลื่อม
ล ้าทางเศรษฐกิจในสังคมไทยที่เป็นปัญหาเรื อรังมานาน ข้อมูลจากการส้ารวจของส้านักงานสถิติแห่ง
ช้าติในปี 2558 ที่ผ่านมา ระบุว่าครัวเรือนทั่วประเทศมีทั งหมดประมาณ 21 ล้านครัวเรือน มีรายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือนเดือนละ 26,915 บาท มค่ีาใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 21,157 บาท มีครัวเรือนที่มีหนี สิน
ประมาณ 10.4 ล ้านครัวเรือน มีหนี สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 156,770 บาท ในจ้านวนนี เป็นหนี จากการ
ท้าการเกษตรร้อยละ 14.3 ขณะเดียวกัน “Forbs” นิตยสารธุรกิจระดับโลกได้จัดอันดับ 50 เศรษฐี
ไทยที่ม่ังคั่งท่ีสุดในปี 2559 พบว่า เศรษฐีไทยที่ร่ารวยอันดับ 1 มีทรัพย์สินรวมราว 660,300 ล้านบาท
เศษ และรวยลดหลั่นลงไป จนถึงอันดับที่ 50 มีทรัพย์สินทั งหมดประมาณ 12 ,000 ล้านบาท ความ
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เหลื่อมล้าทางเศรษฐกิจดังกล่าวนามาซึ่งปัญหาด้านต่างๆและเกี่ยวพันกันเป็นลูกโซ่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต การศึกษา ฯลฯ โดยเฉพาะประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศที่อยู่ในภาคชนบทและมีอาชีพเกษตรกรรมซึ่งถือเป็นรากฐานของประเทศไทย แต่
หลายสิบปีที่ผ่านมาฐานของประเทศอยู่ในสภาพที่ง่อนแง่น มีปัญหาขาดปัจจัยการผลิต ไร้ที่ดินท้ากิน 
เข้าไม่ถึงแหล่งทุน ขาดความรู้ในการผลิต เมื่อมีผลผลิตล้นเกินก็เกิดปัญหาด้านการตลาด พืชผลราคา
ตกต่้า ท้าให้มีปัญหาหนี สินมีปัญหาในครัวเรือนและสังคมติดตามมา คนหนุ่มสาววัยแรงงานต้องอพยพ
เข้ามาหากินในเมือง ฯลฯ (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก, 2559) สิ่งต่างๆ เหล่านี 
ส่งผลทั งในระดับครัวเรือน อาทิ รายได้ครัวเรือน ความมั่นคงทางอาหารตั งแต่ระดับครัวเรือน 
ระดับประเทศ ภูมิภาคและระดับโลก จะเห็นได้ว่าวิถีการผลิตทางการเกษตรที่ผ่านมาก่อให้เกิดปัญหา
ต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นเรื่องความเสื่อมโทรมและลดน้อยถอยลงของทรัพยากรดิน 
น้ า ป่าไม้ ฯลฯ การปรับเปลี่ยนวิธีการท้าการเกษตรหรือกิจกรรมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จะส่งผลต่อความยั่งยืนในระยะยาว ดังนั นส่วนนี จะกล่าวถึงความส้าคัญของการเกษตร ปัญหาที่เกิด
จากการเกษตร ภาพรวมของแนวคิด งานวิชาการ และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับเกษตรยั่งยืนและ
นโยบายการเกษตรของประเทศไทย (ยิ่งลักษณ์ กาญจนฤกษ ์และคณะ, 2560 : 24) 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย” ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมลูพื นฐานในการวิจัย ซึ่งเป็นการทบทวนวรรณกรรมน้าข้อค้นพบไปสู่การก้าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัย การศึกษาประเด็นดังกล่าวจะท้าให้เข้าใจบริบทเชิงพื นที่ในมิติที่หลากหลาย ได้ชัดเจนมาก
ขึ น เช่น นวัตกรรม การจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถิ่น การเกษตรแบบยั่งยืน 
ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนด้านสังคม เศรษฐกิจฐานราก จะ
เป็นเป็นตัวชี วัดได้ว่า การที่จะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประชาชนโดยเฉพาะในพื นที่ชนบท
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อประชาชนในการใช้ทรัพยากรเหล่านี ไปเป็น
เครื่องมือในการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ลดความเหลื่อมล ้าในทางสังคม 

จากการศึกษาท้าความเข้าใจบริบทเชิงพื นที่นอกเหนือจากประเด็นที่ท้าการศึกษาใน
เบื องต้นแล้วนั น จ้าเป็นต้องท้าความเข้าใจสถานการณ์ สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม ทั งนี สาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกศึกษาอันเนื่องมาจากลักษณะภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับลูกเนินทางทิศใต้และเป็นภูเขาสูงทางทิศตะวันตก พื นที่ลาดเทจากทางทิศใต้
และทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก มีพื นที่ราบลุ่มและพื นที่ชุ่มน ้า เป็นบริเวณกว้างติด
ตลิ่งแม่โขง ซึ่งจะท้าให้เกิดปัญหาน ้าท่วมขังทุกปีในฤดูฝนเมื่อในล้าน ้าสาขาไม่สามารถระบายน ้าลง
แม่น ้าโขงได้ มีสภาพภูมิอากาศที่สถานีในคาบ 30 ปี (พ.ศ.2509 - 2538) พอสรุปค่าเฉลี่ยรายปีของตัว
แปรภูมิอากาศที่ส้าคัญได้ดังนี  อุณหภูมิเฉลี่ยรายปี 26.3 องศาเซลเซียส ความชื นสัมพัทธ์เฉลี่ยรายปี 
74.4 เปอร์เซ็นต์ ความเร็วลมเฉลี่ยรายปี 1.9 น๊อต ปริมาณการระเหยจากถาดเฉลี่ยรายปี 1 ,507.7 
มิลลิเมตร สภาพฝนและสภาพน ้าท่า ที่น้ามาค้านวณหาปริมาณน ้าไหลผ่านหัวงาน ปตร.ห้วยน ้าสวย 
ได้จากสถานีวัดน ้าฝนที่อยู่ใกล้เคียงกับพื นที่โครงการ อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีสถิติฝนตกเฉลี่ย
ทั งปี 1,560 มิลลิเมตร และจ้านวนวันที่ฝนตกโดยเฉลี่ยทั งปีประมาณ 88.50 วัน ปริมาณน ้าท่าห้วยน ้า
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สวยไหลลงสู่แม่น ้าโขงเฉลี่ยประมาณ 485 ล้าน ลบ.ม./ปี มีอัตราการไหลสูงสุดรอบ 25 ปี 533 ลบ.
ม./วินาที สภาพปัญหาภัยแล้ง ลุ่มน ้าสวยจะเป็นลุ่มน ้าที่ค่อนข้างมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรน ้า 
โดยมีปริมาณฝนเฉลี่ยประมาณ 1,560 มม./ปี และมีปริมาณน ้าท่าเฉลี่ยรายปีประมาณ 485 ล้าน ลบ.
ม. แต่ในพื นที่ลุ่มน ้ายังคงประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรอยู่เป็นประจ้า โดยการพัฒนา
แหล่งน ้าที่ผ่านมา มีปัญหา/อุปสรรคทั งจากข้อจ้ากัดด้านสภาพภูมิประเทศและปัจจัยทางด้านสังคม 
ส่งผลให้ไม่สามารถก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ หรือขนาดกลางได้ การพัฒนาแหล่งน ้า
ส่วนใหญ่จึงเป็นโครงการชลประทานขนาดเล็ก จึงไม่สามารถเก็บกักน ้าต้นทุนได้อย่างเพียงพอ ส่งผล
ให้ปริมาณน ้าต้นทุนที่สามารถนามาใช้ประโยชน์ได้ในช่วงฤดูแล้ง มีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น ้า
ภายในพื นที่ และสภาพการเกิดน ้าท่วม พื นที่สองฝั่งของล้าห้วยน ้าสวยตอนล่างก่อนจะไหลลงสู่แม่น ้า
โขง เป็นที่ลาบลุ่มและมีลักษณะตื นเขิน กว้างแคบสลับกันไป และได้รับอิทธิพลจากแม่น ้า โขงหนุนสูง
และไหลย้อนกลับมาท่วมพื นที่การเกษตร ในขณะเดียวกันในช่วงฤดูฝน ประมาณเดือน กรกฎาคม ถึง 
กันยายน จะเกิดน ้าท่วมขังเป็นประจ้าทุกปี การระบายน ้าออกจากพื นที่ได้ช้า โดยมีพื นที่ได้รับ
ผลกระทบเกิดปัญหาน ้าท่วม ได้แก่ พื นที่อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ได้แก่ ต้าบลบ้านเดื่อ ต้าบลสี
กาย ต้าบลหินโงม ต้าบลหาดคา ต้าบลวัดธาตุ ต้าบลโพธิ์ชัย ต้าบลค่ายบกหวาน และต้าบลโพนสว่าง 
พื นที่อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ได้แก่ ต้าบลทุ่งหลวง ต้าบลเหล่าต่างคา พื นที่อ้าเภอเพ็ญ 
จังหวัดอุดรธานี ได้แก่ ต้าบลจอมศรี ต้าบลบ้านธาตุ รวมพื นที่น้าท่วมประมาณ 85,000 ไร่ (ข้อมูลน ้า
ท่วมปี เฉลี่ย 2544-2545) โดยเฉลี่ยความลึกน้าท่วมขังประมาณ 1-2 เมตร พื นที่บางส่วนราษฎรไม่
สามารถทานาปีได้ พื นที่น้าท่วม 

ฉะนั น การที่จะท้าการศึกษานวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย ต้องท้าการศึกษาบริบทเชิงพื นที่ความเป็นมาของภูมิฐานเดิมของลักษณะพื นที่ เพ่ือ
จะได้เรียนรู้ขอบเขต ที่แท้จริงและให้สามารถตั งประเด็นค้าถามต่อไปว่า พฤติกรรมการใช้ทรัพยากร
น ้าและสิ่งแวดล้อมของประชาชนมีในเชิงบวกหรือเชิงลบอย่างไร และในอนาคตต่อไปจะพัฒนา
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมที่นอกเหนือจากการใช้น้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรอย่างเดียว จะ
ยกระดับเกษตรกรอย่างไรให้มีรายได้ที่หลากหลายและลดผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติให้คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยท้าการทบทวนวรรณกรรมดังต่อไปนี  

2.1 องค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม 
 2.1.1 ความหมายของค้าว่านวัตกรรม 

2.1.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนวัตกรรม 
2.1.3 งานวิจัยที่เกีย่วข้องกับนวัตกรรม 
2.1.4 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษานวัตกรรม 

2.2 องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ 
2.2.1 ความหมายของรูปแบบ 
2.2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 
2.2.3 ประเภทรูปแบบ 
2.2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ 
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2.2.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับ 
2.3 องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 

2.3.1 ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.3.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.3.3 การศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการใช้ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.3.3 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.3.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.3.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและ

สิ่งแวดล้อม 
2.4 องค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.4.1 ความหมายเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.4.2 แนวคิดเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2.4.3 ความส้าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและ

สิ่งแวดล้อม 
2.4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า

และสิ่งแวดล้อม 
2.4.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
2.5. องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 

2.5.1 ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก 
2.5.2 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจฐานราก 
2.5.3 ความส้าคัญของเศรษฐกิจฐานราก 
2.5.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก 
2.5.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 

2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 องค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม 

การศึกษาเรื่องนวัตกรรม (Innovation) จ้าเป็นต้องท้าความเข้าใจในบริบทความ
เปลี่ยนแปลงทางกลไกแห่งโลก ซึ่งนวัตกรรมเป็นการท้าสิ่งต่างๆ ด้วยวิธีใหม่ๆ และยังอาจหมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิด การผลิต กระบวนการ หรือองค์กร ไม่ว่าการเปลี่ยนนั นจะเกิดขึ นจากการ
ปฏิวัติ การเปลี่ยนอย่างถอนรากถอนโคน หรือการพัฒนาต่อยอด ทั งนี  มักมีการแยกแยะความ
แตกต่างอย่างชัดเจน ระหว่างการประดิษฐ์คิดค้น ความคิดริเริ่ม และนวัตกรรม อันหมายถึงความคิด
ริเริ่มที่น้ามาประยุกต์ใช้อย่างสัมฤทธิ์ผล (Mckeown, 2008) และในหลายสาขาเชื่อกันว่าการที่สิ่งใด
สิ่งหนึ่งจะเป็นนวัตกรรมได้นั น จะต้องมีความแปลกใหม่อย่างเห็นได้ชัด และไม่เป็นแค่เพียงการ
เปลี่ยนแปลงครั งส้าคัญ เป็นต้นว่า ในด้านศิลปะ เศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจ และนโยบายของรัฐในเชิง
เศรษฐศาสตร์นั น การเปลี่ยนแปลงนั นจะต้องเพ่ิมมูลค่า มูลค่าของลูกค้า หรือมูลค่าของผู้ผลิต 
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เป้าหมายของนวัตกรรมคือการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก เพ่ือท้าให้สิ่งต่างๆเกิดเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี
ขึ น นวัตกรรมก่อให้ได้ผลิตผลเพ่ิมขึ น และเป็นที่มาส้าคัญของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ นวัตกรรมเป็น
หัวข้อหลักในการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ และวิศวกรรม และหากพูด
กันแบบภาษาชาวบ้านแล้ว ค้าว่า “นวัตกรรม” มักจะหมายถึงผลลัพธ์ของกระบวนการ และในฐานะที่
นวัตกรรมมักจะได้รับการยกย่องว่าเป็นกลไกส้าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจ ปัจจัยที่น้าไปสู่นวัตกรรม 
มักได้รับความส้าคัญจากผู้ออกนโยบายว่าเป็นเรื่องวิกฤติ (วิกิพีเดีย, 2562) 

อย่างไรก็ตาม นวัตกรรมถือเป็นสิ่งที่คิดค้นขึ นใหม่จากแนวความคิดที่ก่อเกิดผลสู่การพัฒนา
ในเชิงบวก จึงถือเป็นแนวทางให้กับองค์กรต่างๆ ได้น้าไปเป็นแบบแผนการปฏิบัติก่อเกิดผลเป็น
รูปธรรม ทั งนี  การจะให้เกิดนวัตกรรมในรูปแบบใดนั นจ้าเป็นต้องอาศัยบริบทความเป็นเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์เพ่ือประกอบการศึกษาเปรียบเทียบก่อให้เห็นทิศทางแนวโน้มที่จะสร้างนวัตกรรมใหม่ 
ที่จะได้พัฒนาองค์รวมในแขนงวิชาที่เราท้าการศึกษา 

2.1.1 ความหมายของค าว่านวัตกรรม 
นวัตกรรมเป็นค้าที่ได้รับการนิยมในแวดวงของศาสตร์ด้านการพัฒนาในแขนงต่างๆ จึงได้มี

นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลากหลายอยู่พอสมควร จากการศึกษาแล้ว นวัตกรรม (Innovation) 
มีรากศัพท์มาจาก innovare ในภาษาลาตินแปลว่า ท้าสิ่งใหม่ขึ นมา ตามความหมายของนวัตกรรมใน
เชิงเศรษฐศาสตร์คือ การน้าแนวคิดใหม่หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ เพ่ือท้า
ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือก็คือการท้าในสิ่งที่แตกต่างจากคนอื่นๆ โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ (Change) ที่เกิดขึ นรอบตัวเราให้กลายมาเป็นโอกาส และถ่ายทอดไปสู่แนวคิดใหม่ที่ท้าให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม แนวความคิดนี ได้ถูกพัฒนาขึ นมาในช่วงต้นศรวรรษที่ 20 โดยจะเห็นได้
จากแนวคิดของนักเศรษฐอุตสาหกรรม เช่น ผลงานของ Joseph Schumpeter ใน The Theory of 
economic Development (1934) โดยจะเน้นไปที่การสร้างสรรค์ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี อันจะน้าไปสู่การได้มาซึ่ง นวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological 
innovation) เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เป็นหลัก นวัตกรรมยังหมายถึงความสามารถในการเรียนรู้
และน้าไปปฏิบัติให้เกิดผลจริงได้อีกด้วย (พันธุ์อาจ ชัยรัตน์ , 2547) ทั งนี  นวัตกรรม ถูกรับรู้ว่าเป็นสิ่ง
ใหม่ๆ ด้วยตัวบุคคลแต่ละคนหรือหน่วยอ่ืน ๆ ของการยอมรับในสังคม อาจหมายถึงสิ่งใหม่ๆ เช่น สิ่ง
ใหม่ที่ไม่เคยมีผู้ใดเคยท้ามาก่อนเลย สิ่งใหม่ที่เคยท้ามาแล้วในอดีตแต่ได้มีการรื อฟ้ืนขึ นมาใหม่ สิ่งใหม่
ที่มีการพัฒนามาจากของเก่าที่มีอยู่เดิม เป็นต้น (Everette M. Rogers, 1983) อีกทั ง Joseph 
Schumpeter (1934) ได้นาเสนอผลงานชื่อ “ทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ (The Theory of 
Economic Development)” โดยเน้นที่การสร้างสรรค์ การวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี อันนาไปสู่การได้มาซึ่งนวัตกรรมทางเทคโนโลยี (Technological Innovation) เพ่ือ
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เป็นหลัก และยังเขียนบทความเสนอแนวคิดว่าผู้ประกอบการต่างก็หาทางใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตสินค้าบริการ หรือนวัตกรรมที่เป็นสินค้าใหม่ เพ่ือสร้าง
ประโยชน์เชิงธุรกิจให้กับองค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากนวัตกรรมนั นสามารถท้าให้องค์กรมีกาไรจาก
การเป็นผู้ผูกขาด (Monopoly profit) ได้เปรียบในการแข่งขัน จึงเกิดมีนักธุรกิจบางส่วนที่พยายามจะ
ลอกเลียนแบบเทคโนโลยีของผู้อื่น หรือดัดแปลงพัฒนาต่อยอดก็ท้าให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดเวลา
เช่นกัน เกิดเป็นวงจรเช่นนี เรื่อยไป จนกระทั่งถึงจุดที่ความสามารถในการผูกขาดหมดไป ณ จุดนี สิ่ง
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ต่างๆ จะวนกลับมาเป็นวัฏจักร เพ่ือหนีการลอกเลียนแบบผู้ประกอบการเดิมหรือคนที่มองหา
นวัตกรรมใหม่ๆ จะทาให้เกิดรูปแบบการแข่งขันใหม่ๆ ผ่านการคิดค้นสร้างนวัตกรรมขึ นมา โดย 
Schumpeter เรียกวัฏจักรนี ว่าเป็น การท้าลายที่สร้างสรรค์ (Creative Destruction) เมื่อมีการคิด
สิ่งใหม่ ๆ ท้าลายสิ่งที่มีอยู่เดิม โดยทั งหมดนี มีเป้าหมายเพ่ือสร้างก้าไรเพ่ิมขึ นให้กับองค์กรหรือเพ่ือท้า
ให้ความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ นกว่าเดิม 

นอกจากนี  กิดานันท์  มลิทอง (2540 : 245) ได้กล่าวไว้ว่า นวัตกรรมเป็นแนวความคิด การ
ปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีใช้มาก่อนหรือเป็นการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมที่มีอยู่
แล้วให้ทันสมัยและใช้ได้ผลดียิ่งขึ น เมื่อน้านวัตกรรมมาใช้จะช่ วยให้การท้างานนั นได้ผลดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกว่าเดิม ทั งยังช่วยประหยัดเวลาและแรงงานได้ด้วย อีกทั ง เป็นการ
น้าวิธีการใหม่ๆ ที่แปลกไปจากเดิมโดยอาจจะได้มาจากการคิดค้นพบวิธีการใหม่ๆ ขึ นมาหรือมีการ
ปรับปรุงของเก่าให้เหมาะสมและสิ่งทั งหลายเหล่านี ได้รับการทดลอง พัฒนาจนเป็นที่เชื่อถือได้แล้วว่า
ได้ผลดีในทางปฏิบัติ ท้าให้ระบบก้าวไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ น  (ไชยยศ เรือง
สุวรรณ, 2521 : 14) แม้ในภาษาอังกฤษเอง ความหมายก็ต่างกันเป็น 2 ระดับ โดยทั่วไป นวัตกรรม 
ยังหมายถึง ความพยายามใดๆ จะเป็นผลส้าเร็จหรือไม่ มากน้อยเพียงใดก็ตามที่เป็นไปเพ่ือจะน้าสิ่ง
ใหม่ ๆ เข้ามาเปลี่ยนแปลงวิธีการที่ท้าอยู่ เดิมแล้วกับอีกระดับหนึ่งซึ่งวงการวิทยาศาสตร์แห่ง
พฤติกรรม ได้พยายามศึกษาถึงที่มา ลักษณะ กรรมวิธี และผลกระทบที่มีอยู่ต่อกลุ่มคนที่เกี่ยวข้อง ค้า
ว่า “นวัตกรรม” มักจะหมายถึง สิ่งที่ได้น้าความเปลี่ยนแปลงใหม่เข้ามาใช้ได้ผลส้าเร็จและแผ่กว้าง
ออกไป จนกลายเป็นการปฏิบัติอย่างธรรมดาสามัญ (จรูญ วงศ์สายัณห์, 2520 : 37) และเป็นความคิด
สร้างสรรค์ท่ีมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 

2.1.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนวัตกรรม 
นวัตกรรม ตามนิยามโดยส้านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ หมายถึง สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้

ความรู้และความคิดต่างๆ สร้างสรรค์สิ่งใหม่ขึ นมา และสิ่งใหม่ที่เกิดขึ นนั นเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
และสังคม ซึ่งนวัตกรรมไม่ได้มีความหมายเฉพาะการน้าเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้อย่างเดียวเท่านั น แต่
ยังรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงวิธีคิดเพ่ือหาข้อสรุปหรือแนวทางเชิงสร้างสรรค์  
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ ในลักษณะที่มีความสัมพันธ์กัน ซึ่งส่งผลไปสู่การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ส้านักนวัตกรรมแห่งชาติ, จารุณี วงศ์ลิมปิยะรัตน์, 2558) 
เป็นความคดิ การปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีใช้มาก่อน หรือเป็นการพัฒนาดัดแปลงมา
จากของเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ให้ทันสมัยและใช้ได้ผลดียิ่งขึ น เมื่อน้านวัตกรรมมาใช้จะช่วยให้การท้างานนั น
ได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิม ทั งยังช่วยประหยัดเวลาและแรงงานได้ด้วย (อ้านวย เดชชัยศรี
, 2544) ทั งนี  นวัตกรรม แบ่งออกเป็น 3 ระยะ (บุญเกื อ ควรหาเวช, 2543) คือ 

ระยะที่ 1 มีการประดิษฐ์คิดค้น (Innovation) หรือเป็นการปรับปรุงแต่งของเก่าให้เหมาะสม
กับกาลสมัย 

ระยะที่ 2 พัฒนาการ (Devenlopment) มีการทดลองในแหล่งทดลองจัดท้าอยู่ในลักษณะ
ของโครงการทดลองปฏิบัติก่อน (Pilot Project) 

ระยะที่ 3 การน้าเอาไปปฏิบัติในสถานการณ์ท่ัวไป ซึ่งจัดว่าเป็นนวัตกรรมขั นสมบูรณ์ 
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อย่างไรก็ตาม ศุภชัย หล่อโลหะการ และปัทมาวดี พัวพรหมยอด (2558) ได้เสนอ แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรม สามารถแบ่งได้เป็น 5 ทฤษฎีดังนี  

1. นวัตกรรมมีก้าเนิดจากวิทยาศาสตร์ (technology push) 
2. นวัตกรรมมีก้าเนิดจากความต้องการของตลาด (market pull) 
3. นวัตกรรมมีก้าเนินจากความเชื่อมโยงระหว่างผู้มีบทบาทส้าคัญในตลาด 
4. นวัตกรรมมีก้าเนิดจากเครือข่ายทางเทคโนโลยี 
5. นวัตกรรมมีก้าเนิดจากเครือข่ายทางสังคม 
ทั งนี แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับนวัตกรรมและการจัดการนวัตกรรม ซึ่ง Everett Roger (1995) 

ได้กล่าวถึง ทฤษฏีการแพร่กระจายของนวัตกรรม โดยทฤษฎีนี เน้นความเชื่อว่า การเปลี่ยนแปลงสังคม
และวัฒนธรรมเกิดขึ นจากการแพร่กระจายของสิ่งใหม่ๆ จากสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่ งและสังคม
นั นรับเข้าไปใช้สิ่งใหม่ๆ นี  คือ นวัตกรรม ซึ่งเป็นทั งความรู้ ความคิด เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยี
ใหม่ๆ โดยได้อธิบายทฤษฎีกระบวนการแพร่กระจายนวัตกรรมนี ว่ามีตัวแปรหรือองค์ประกอบหลักที่
ส้าคัญ 4 ประการ คือ 

1. นวัตกรรม (Innovation) หรือสิ่งใหม่ที่จะแพร่กระจายไปสู่สังคม นวัตกรรมที่จะ
แพร่กระจายและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมนั น โดยทั่วไปประกอบด้วยส่วนส้าคัญ 2 ส่วน คือ ส่วน
ที่เป็นความคิดและส่วนที่เป็นวัตถุ 

2. การสื่อสารโดยผ่านสื่อทางใดทางหนึ่ง (Types of Communication) เพ่ือให้คนในสังคมมี
การติดต่อระหว่างผู้ส่งข่าวสารกับผู้รับข่าวสาร โดยผ่านสื่อหรือตัวกลางใดตัวกลางหนึ่งที่นวัตกรรมนั น
แพร่กระจายจากแหล่งก้าเนิดไปสู่ผู้ใช้หรือผู้รับนวัตกรรม อันเป็นกระบวนการกระท้าระหว่างกันของ
มนุษย ์

3. เกิดในช่วงเวลาหนึ่ง (Time or Rate of Adoption) เพ่ือให้คนในสังคมได้รู้จักนวัตกรรม
หรือมีการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ เพ่ือท้าให้เกิดประโยชน์ นวัตกรรมต้อง
อาศัยระยะเวลาและมีล้าดับขั นตอนเพ่ือให้บุคคลปรับตัวและยอมรับนวัตกรรมหรือแนวความคิดใหม่ 

4. ระบบสังคม (Social System) โดยการแพร่กระจายเข้าสู่สมาชิกของสังคม ระบบสังคมจะ
มีอิทธิพลต่อการแพร่กระจายและการรับนวัตกรรม กล่าวคือ สังคมสมัยใหม่ระบบของสังคมจะเอื อต่อ
การรับนวัตกรรม ทั งความรวดเร็วและปริมาณที่จะรับ ดังนั น เมื่อมีการแพร่กระจายสิ่งใหม่เข้ามา 
สังคมก็จะยอมรับได้ง่าย 

องค์ประกอบต่างๆ ของนวัตกรรมยังเชื่อมโยงไปถึงหลายศาสตร์ด้วยกัน ซึ่งประกอบไปด้วย  
1. The engineering theory of innovation ทฤษฎีนวัตกรรมแนววิศวกรรม ก่อนปี ค.ศ.

1960 (the  engineering theory of innovation) เป็นยุคแรกมีรากฐานมาจากแนวทางการ
แก้ปัญหาทางวิศวกรรม  รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ และขบวนการผลิต ทฤษฏีนวัตกรรมนี 
หัวใจของการสร้างนวัตกรรม ขึ นอยู่กับความสามารถในทางวิศวกรรมของนักวิจัย  อาศัยความรู้ 
ความสามารถทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ ของนักวิจัย,วิศวกร,นักวิทยาศาสตร์ เป็นการสร้างสิ่งประดิษฐ์
ใหม่ขึ นมาแทนสิ่งเก่า ตัวแปรที่มีผลต่อการสร้างนวัตกรรมล้วนเป็นสิ่งที่จับต้องได้  ได้แก่ ทุนทาง
การเงิน(Financial  capital)  ทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ (human capital) ทฤษฏีนี เชื่อว่าคนที่มี
การศึกษา และได้รับการฝึกอบรมจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และทุน
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ทางกายภาพ (physical  capital) ได้แก่ อาคาร สถานที่ อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม มีส่วนส้าคัญในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

  2. The market theory of innovation ทฤษฎีนวัตกรรมแนวการตลาด (the  market 
theory  of  innovation) Schmookler (1966), Myers  and  Marquis  (1969)  แนวคิด ของ
ทฤษฎีนี เชื่อว่า ความส้าเร็จของการสร้างสรรค์นวัตกรรมเกิดจากข้อมูลการตลาดมากกว่าการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ ทฤษฎีนี เชื่อว่า นวัตกรรมจะดีอย่างไรก็ตามถ้าหากไม่มีกลยุทธ์การตลาดน้าก็ไม่
สามารถประสบความส้าเร็จได้ 

3. The chain link theories of innovation ทฤษฎีนวัตกรรมห่วงโซ่ความสัมพันธ์ (the 
chain link theories of innovation) (Mowery,D.C. and Rosenberg N.1978) แนวคิดทฤษฎีนี 
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการของตลาดและความรู้ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมไม่ได้มี
ลักษณะตรงไปตรงมา แต่มีกลไกซับซ้อนตั งแต่การออกแบบทางวิศวกรรม  การผลิต  การพัฒนา
เทคโนโลยี  การจัดซื อวัตถุดิบ  การขาย ตลอดจนไปถึงการส่งมอบลูกค้า  และการบริการส่งผ่าน
ข้อมูลความต้องการของตลาดจากลูกค้าผ่านผู้ผลิตไปสู่ผู้ส่งมอบวัตถุดิบ ดังนั นนวัตกรรมที่ประสบ
ความส้าเร็จต้องอาศัยข้อมูลนวัตกรรม  ไม่ใช้ข้อมูลทางการตลาดเพียงอย่างเดียว 

4. The technology network theory of innovation ทฤษฎีนวัตกรรมแนวเครือข่าย
เทคโนโลยี (the technology network theory of innovation) (Lundvall 1988,1992,1995) 
ภายใต้ชื่อ “ระบบสังคม” ทฤษฎีนี  อธิบายว่า องค์กร  สถาบันมีบทบาทในการสร้างสรรค์นวัตกรรม  
ควรจะมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ความเข้มแข็งเกิดจากการเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถาบันภายนอก  มีการถ่ายทอดข้อมูลทางนวัตกรรม มีการเชื่อมโยงทางเทคนิค  
เชื่อมโยงทางการตลาดและ เครือข่ายข้อมูลนวัตกรรม  นวัตกรรมเกิดจากการผสมผสานระหว่างทุนที่
จับต้องได้กับทุนที่จับต้องไม่ได้ ซึ่งช่วยให้องค์กรมีขีดความสามารถในการดูดซับข้อมูลทางนวัตกรรม
เพ่ิมสูงขึ น 

5. The social network theory of innovation ทฤษฎีนวัตกรรมแนวเครือข่ายทางสังคม 
(the social network theory of innovation) (Arundel et  al 1998, Cowan and Foray 
1998) ทฤษฎีนี เชื่อว่านวัตกรรมจะสร้างสรรค์ขึ นได้ต้องอาศัยความรู้จากทั งภายในและภายนอก  การ
ใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารที่จะท้าให้เกิดการแพร่กระจายนวัตกรรมไปอย่างรวดเร็วและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และแนวคิดนี ท้าให้องค์กรมีการปรับเปลี่ยนการท้างาน โดยวัด
ความสามารถขององค์กรจากปริมาณความหนาแน่นของความสัมพันธ์ ความร่วมมือของบุคลากรทั ง
ระบบ ผู้สนับสนุนเงินทุนสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา หน่วยงานพัฒนาในระดับภูมิภาค และอ่ืนๆ 
ผ่านระบบเครือข่าย และหน่วยงานย่อย นวัตกรรมนี จึงเป็นนวัตกรรมที่ผสมผสานของทุนที่จับต้องได้ 
และทุนที่จับต้องไม่ได้ 

ทั งนี  นวัตกรรมสามารถแบ่งประเภท ตามวัตถุประสงค์การน้าไปใช้ โดยแบ่งออกเป็น 5 
ประเภท (บุญสม ลีชยากิตติกร, 2558 : 9-10) คือ 

1) นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) หมายถึง นวัตกรรมในรูปแบบของสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ไม่เคยมีในตลาดมาก่อน หรือเป็นสินค้าหรือผลิตภัณฑ์มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
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ให้ดีขึ นกว่าเดิม ซึ่งพัฒนาเปลี่ยนแปลงขึ นเพ่ือให้มีคุณภาพสูงขึ นหรือเพ่ือให้มีจุดเด่นแตกต่างไปจากสิ่ง
ที่มีอยู่ในตลาด 

2) นวัตกรรมการบริการ (Service Innovation) หมายถึง รูปแบบการนาเสนอบริการที่ให้แก่
ลูกค้าหรือผู้บริโภคด้วยวิธีการใหม่ๆ และวิธีการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดาเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
ธุรกิจ โดยส่วนใหญ่นวัตกรรมการบริการจะจับต้องไม่ได้ เช่น การที่ธนาคารมีการเปิดสาขาแบบ One 
Stop Service มาใช้ หรือ ธนาคารออนไลน์บนมือถือ (Mobile Banking) เป็นต้น 

3) นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) หมายถึง นวัตกรรมในกระบวนการผลิต 
การค้นพบวิธีการผลิตใหม่ที่ทาให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากขึ น ท้าให้ต้นทุนการผลิตลดลง หรือ 
ระยะเวลาการผลิตลดลง เช่น iPhone ย้ายฐานการผลิตไปที่จีน เป็นต้น 

4) นวัตกรรมการตลาด (Marketing Innovation) หมายถึง รูปแบบการท้าการตลาดแบบ
ใหม ่เช่น การเข้าตลาดใหม่ การหาช่องทางใหม่ การเข้าถึงลูกค้า 

5) นวัตกรรมการเรียนรู้ (Learning Innovation) หมายถึง การสร้างกับดักประสบการณ์ 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมประสบการณ์ 

2.1.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรม 
นวัตกรรมเป็นการสร้างหรือการปรับปรุง กระบวนการ หรือ การให้บริการ โดยใช้ความรู้ใหม่

ให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมรายได้ทางการเกษตรใหม่ ๆ ยังผลให้
เศรษฐกิจเติบโตขึ นอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการจ้างงาน และพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้คนให้ดีขึ น
กว่าเดิม ซ่ึงผู้วิจัยได้น้าเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องจากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
นวัตกรรม เพ่ือความสอดคล้องของข้อมูลที่ค้นพบ ผู้วิจัยจึงได้ท้าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
นวัตกรรม ดังนี   

วีระศักดิ์ เครือเทพ (2548) ได้ศึกษานวัตกรรมท้องถิ่นจ้านวน 65 ตัวอย่าง ซึ่งออกเป็น 8 
ด้าน คือ 1) ด้านการศึกษา 2) ด้านสาธารณสุข 3) ด้านการรักษาความปลอดภัย 4) ด้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5) ด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 6) ด้านการเมืองและการมี 
ส่วนร่วม 7) ด้านการบริหารจัดการทั่วไป และ 8) ด้านการบริหารงานคลังท้องถิ่น ซึ่งเป็นการ 
วิเคราะห์กรณีศึกษาต่อจากโครงการวิจัยเรื่องวิถีใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึงความก้าวหน้าของการปกครองท้องถิ่นของไทยหลังจากมีการ  
ด้าเนินการกระจายอ้านาจ รวมไปถึงเพ่ือทราบถึงการน้าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นในการด้าเนินการตามภารกิจแต่ละด้านโดยเป็นศึกษาวิจัยเอกสาร (Document research) 
โดยได้สรุปว่า 

นวัตกรรมท้องถิ่นมีจุดเริ่มต้นและคุณลักษณะที่แตกต่างกันไปตามแต่สภาพบริบทสังคม 
และสภาพเศรษฐกิจของชุมชนที่มีการริเริ่มนวัตกรรม ซึ่งการปกครองท้องถิ่นไทยสามารถน้าไปสู่การ
จัดบริการในด้านต่าง ๆ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและสามารถปรับตัวให้ สอดคล้องกับ
บริบทแวดล้อมได้เป็นอย่างดี อนึ่งการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั น ไม่ควรเลียนแบบจากกันและกันอย่างตรงไปตรงมา หากแต่ควรมีการปรับ ใช้ให้เหมาะสม
กับบริบทแวดล้อมของแต่ละชุมชน อย่างไรก็ดี นวัตกรรมท้องถิ่นบางประเภทแม้จะเกิดขึ นต่างกรรม
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ต่างเวลา แต่อาจมีความคล้ายคลึงกันในเชิงเป้าหมายและวิธีการได้ หรือกล่าวอีกนัย หนึ่งคือ 
นวัตกรรมในกลุ่มนี เป็นปัญหาสากลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 

การพัฒนาศักยภาพของผู้บริหารท้องถิ่นมิควรจ้ากัดอยู่เพียงเฉพาะความรู้ในด้าน กฎหมาย 
หรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการเท่านั น หากควรเสริมสร้างทักษะและการปรับเปลี่ยน ทัศนคติของ
ผู้บริหารท้องถิ่นฝ่ายการเมืองให้สามารถบริหารจัดการแบบมืออาชีพได้ในขณะเดียวกัน  ประการแรก 
ค้านึงถึงเป้าหมายและผลส้าเร็จของงานมากกว่าการปฏิบัติงานตาม กฎระเบียบ ประการต่อมา มุ่ง
ตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ่น (Outside-in) มากกว่าการค้านึงถึงความต้องการของ
หน่วยงาน (Inside-out) ประการสุดท้ายนอกเหนือไปจากการที่ผู้บริหาร ฝ่ายประจ้าควรมีความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแล้วนั น ก็ควรมีทักษะในการปฏิบัติงานที่ หลากหลาย และยืดหยุ่น 

Michele, Audrey, and David (2009) ได้ทาการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม
การตลาดในธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) ผู้วิจัยได้ท้าการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือให้ได้องค์ประกอบของ
นวัตกรรมการตลาดสาหรับธุรกิจขนาดย่อม (SMEs) รวมทั งการสัมภาษณ์และสังเกตการณ์ในธุรกิจ
ขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือน้ามาพัฒนากรอบแนวคิดในการทาการตลาดเชิงนวัตกรรม  

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบส้าคัญสาหรับนวัตกรรมการตลาดในธุรกิจขนาดย่อม 
(SMEs) ประกอบด้วย 

1) คุณค่าเฉพาะตัว (Unique Proposition) คือ สิ่งที่เป็นเอกลักษณ์และความที่ไม่เป็นตาม
แบบแผนเดิมที่เคยมีมา มีคุณค่าเฉพาะตัวไม่ซ ้าใคร ซึ่งคุณค่าเฉพาะตัวนี เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
การตลาดที่จะช่วยให้บรรลุความได้เปรียบทางการแข่งขัน กิจกรรมทางการตลาดสามารถสร้าง
นวัตกรรมขั นสูงได้ ซึ่งไม่ได้ขึ นอยู่กับความคิดริเริ่มใหม่เพียงอย่างเดียว แต่ยังสามารถปรับเปลี่ยน
แนวคิดหรือการปฏิบัติที่ท้าอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือจะสร้างให้เกิดคุณค่าเฉพาะตัว 

2) การมุ่งเน้นที่ตัวลูกค้า (Customer Focus) คือ ความพึงพอใจของลูกค้าและการก้าหนด
เป้าหมายของลูกค้าเป็นสิ่งส้าคัญในการจะน้าไปสู่ความส้าเร็จทางธุรกิจ โดยต้องยึดลูกค้าเป็น
ศูนย์กลางเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้า โดยมุ่งเน้นไปที่การสร้างความพึงพอใจให้เกิดขึ น
แก่ลูกค้า 

3) การมุ่งตลาดเฉพาะกลุ่ม (Market Focus) คือ การยึดตลาดเป็นศูนย์กลาง โดยก่อนจะ
ตัดสินใจเลือกจับตลาดไหนเพ่ือจาหน่ายผลิตภัณฑ์ให้กับกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ต้อง
อาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ปัจจัยต่างๆ วิสัยทัศน์ และประสบการณ์เพ่ือจะน้าไปสู่การเป็นผู้น้า
ตลาดและผลกาไรที่ตามมา การน้านวัตกรรมมาใช้ในธุรกิจถือเป็นการสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันแบบยั่งยืน ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการอยู่รอดของธุรกิจ ความส้าเร็จการท้าก้าไร และการเติบโต
ทางธุรกิจในระยะยาว 

4) การเปลี่ยนแปลง (Modification) คือ องค์กรมีสามารถในการเปลี่ยนแปลงสายการผลิต
จากรูปแบบเดิมที่ต้องผลิตครั งละมากๆ ไปสู่การผลิตรูปแบบใหม่ที่เป็นไปตามความต้องการลูกค้า
เฉพาะ เช่น การรับผลิตตาม Order ที่สั่ง 

5) ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ (Product Variety) คือ การพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ 
เป็นสิ่งที่ทาธุรกิจมีความเจริญก้าวหน้าขึ นอย่างต่อเนื่อง ดังนั นต้องหาแนวทางการต่อยอดให้กับ
ผลิตภัณฑ์อยู่อย่างสม่้าเสมอ คือ สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ที่รองรับกับผลิตภัณฑ์ตัวหลัก สร้างผลิตภัณฑ์
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ใหม่โดยต่อยอดจากคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์เดิม มองไปที่ความต้องการของตลาด และน้าเสนอ
ผลิตภัณฑ์ที่คิดค้นขึ นมาใหม่ 

6) การสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ (Integrated Marketing Communication) คือ 
การใช้ช่องทางในการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ร่วมกันหลายๆ ช่องทางเพ่ือสร้างการรับรู้และยอมรับ
ผลิตภัณฑ์ให้แก่ลูกค้า 
 

2.1.4 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม 
 

 
 
 
  
 
 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.1.  สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษานวัตกรรม 

 
กล่าวโดยสรุปการท้าความเข้าใจองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษานวัตกรรม จ้าเป็นต้องอาศัย

ความเข้าใจบริบทเชิงพื นที่ด้านความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
ระบบความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ซึ่งมีผลต่อการคิดค้นนวัตกรรมผ่านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ 
ในพื นที่ มีการประดิษฐ์คิดค้น (Innovation) หรือเป็นการปรับปรุงแต่งของเก่าให้เหมาะสมกับกาล
สมัย พัฒนาการ (Devenlopment) มีการทดลองในแหล่งทดลองจัดท้าอยู่ในลักษณะของโครงการ
ทดลองปฏิบัติก่อน (Pilot Project) การน้าเอาไปปฏิบัติในสถานการณ์ทั่วไป ซึ่งจัดว่าเป็นนวัตกรรม
ขั นสมบูรณ์ ซึ่งนวัตกรรมเป็นแนวความคิดสร้างสรรค์ก่อให้เกิดสิ่งใหม่ เช่น นวัตกรรมมีก้าเนิดจาก
วิทยาศาสตร์ (technology push) นวัตกรรมมีก้าเนิดจากความต้องการของตลาด (market pull) 
นวัตกรรมมีก้าเนินจากความเชื่อมโยงระหว่างผู้มีบทบาทส้าคัญในตลาด  นวัตกรรมมีก้าเนิดจาก
เครือข่ายทางเทคโนโลยี นวัตกรรมมีก้าเนิดจากเครือข่ายทางสังคม เป็นระบบความสัมพันธ์อย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ภายในกลุ่มซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามต้าแหน่งและหน้าที่บทบาทนี  อาจมี
ลักษณะเป็นทางการตามระเบียบของกลุ่มรูปนัยที่ตะก้าหนดสิ่งที่บุคคลแต่ละบุคคลที่ครองต้าแหน่ง
หน้าที่ใดๆ จะต้องคิด ตัดสินใจ ปฏิบัติกิจกรรมทั งส่วนของตนและส่วนที่ จะต้องติดต่อสัมพันธ์กับผู้มี
ต้าแหน่งหน้าที่อ่ืนๆ ในกลุ่ม และอาจมีลักษณะไม่เป็นทางการที่เป็นความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่ม
ที่ต้องการให้ผู้มีหน้าที่หนึ่งๆ ต้องมีพฤติกรรมใดบ้างทั งนี ในบริบททางการเมืองในสังคมไทยโดย

องค์ความรู้เกี่ยวกับ
นวัตกรรม 

ความคิด
สร้างสรรค์ 

 

ความคิดต่อ
ยอดจากสิ่งท่ีมีอยู่ 

 

1.ไม่เคยมีใคร
ท้ามาก่อน 

1.รื อฟื้นของเดิม 
3.ตอบสนองความ
ต้องการพัฒนา 

4.บูรราการ
สรรพศาสตร์ 

5.สร้างมูลค่าเพิ่มที่
หลากหลาย 

3.ถ่ายทอดเป็น
สิ่งใหม่ 

2.พัฒนา
ของเดิม 

2.เกิดองค์
ความรู้ใหม่ 

6.น้าไปใช้
ประโยชน์ได้จริง

จริง 
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ส่วนมากไม่กระท้าตามตามบทบาทหรือหน้าที่ของตน เช่น บทบาทในการเป็นนักการเมืองที่ต้องเข้า
มาเพ่ือตอบสนองการพัฒนาประเทศแต่กลับมาเพ่ือการทุจริต คอร์รัปชั่น เกื อประโยชน์เพ่ือตนและ
พวกพ้อง จนท้าให้การพัฒนาประเทศไม่สามารถขับเคลื่อนต่อได้ แต่ถ้าทุกคนรู้บทบาทหน้าที่อันพึง
กระท้าที่ไม่ผิดต่อจารีตปฏิบัติของบ้านเมือง ความผาสุกก็จะบังเกิดขึ นแก่สาธารณชนส่วนรวมทั งนี  
นวัตกรรมจะเน้นในเรื่องของความเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรมเกิดขึ นจากการ
แพร่กระจายของสิ่งใหม่ๆ จากสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่งและสังคมนั นรับเข้าไปใช้สิ่งใหม่ๆ นี  คือ 
นวัตกรรม ซึ่งเป็นทั งความรู้ ความคิด เทคนิควิธีการ และเทคโนโลยีใหม่ๆ  
 
2.2 องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ 

ในปัจจุบัน การวิจัยและพัฒนารูปแบบมีบทบาทในการพัฒนาเชิงพื นที่มากขึ น ซึ่งแสดงให้
เห็นว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ นช่วยให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ซึ่งค้าว่า รูปแบบ “Model” เป็นค้าที่
เข้ามามีบทบาทในการก้าหนดแนวทางที่ได้จากการค้นพบและผ่านการปฏิบัติที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
โดยค้าว่ารูปแบบ เรียกได้หลายหลายอย่างเช่น รูปแบบ ต้นแบบ แบบแผน แบบจ้าลอง เป็นต้น 
ส้าหรับในเอกสารฉบับนี จะใช้ค้าว่า “รูปแบบ” เนื่องจากเป็นค้าที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย Keeves J., 
(1997 : 386-387) ได้กล่าวถึง รูปแบบโดยไว้ว่าจะต้องมีองค์ประกอบที่ส้าคัญดังนี  

1. รูปแบบจะต้องนาไปสู่การท้านาย (prediction) ผลที่ตามมาซึ่งสามารถพิสูจน์ทดสอบได้
กล่าวคือ สามารถนาไปสร้างเครื่องมือเพ่ือไปพิสูจน์ทดสอบได้ 

2.  โครงสร้ างของรูปแบบจะต้องประกอบด้วยความสัมพันธ์ เชิ งสาเหตุ  (causal 
relationship) ซึ่งสามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์/เรื่องนั นได้ 

3. รูปแบบจะต้องสามารถช่วยสร้างจินตนาการ ( imagination) ความคิดรวบยอด 
(concept) และความสัมพันธ์ (interrelations) รวมทั งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 

4. รูปแบบควรจะประกอบด้วยความสัมพันธ์ เชิงโครงสร้าง (structural relationships) 
มากกว่า ความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง (associative relationships) 

ฉะนั น รูปแบบจึงเป็น ความสัมพันธ์ของ 2 ชุด ตัวแปร ประกอบด้วยกระบวนการปฏิบัติงาน 
กับงานวิชาการที่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ซึ่ง Brown and Moberg (1980:16-17) ได้
สังเคราะห์รูปแบบขึ นมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตาม
สถานการณ์ (Contingency Approach) กล่าวว่าองค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย 1) 
สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสร้าง (Structure) 4) 
กระบวนการจัดการ (Management Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) อีก
ทั ง ชนกนารถ ชื่นเชย (2550 : 179 -180) ได้ พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาต่อเนื่องใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่ารูปแบบมีองค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 1)  ปรัชญาและ
หลักการของการศึกษาต่อเนื่อง 2) กลุ่มเป้าหมายของการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 3) จุดมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาต่อเนื่อง 4)โครงสร้างระบบบริหารของการศึกษาต่อเนื่อง 5) หลักสูตรการเรียนการ
สอนของการศึกษาต่อเนื่อง 6) วิธีการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 7) สื่อการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ของ
การศึกษาต่อเนื่อง 8)การติดตามและประเมินผลของการศึกษาต่อเนื่อง และ 9) การเทียบระดับและ
เทียบโอนผลการเรียน 
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2.2.1 ความหมายของรูปแบบ 
ค้าว่า รูปแบบ หรือ “แบบจ้าลอง” เป็นค้าที่มาจากภาษาอังกฤษว่า “Model” มีความหมาย

ว่าเป็นภาพสะท้อนความคิดสติปัญญาที่ช่วยให้เข้าใจบางสิ่งที่ไม่สามารถมองเห็นได้หรือไม่ได้รับ
ประสบการณ์นั นๆ โดยตรง หรือเป็นสิ่งที่สร้าง หรือพัฒนาขึ น แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบส้าคัญๆ 
ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินงานต่อไป (คัมภีร์ สุดแท้, 2553) อีกทั งยัง
เป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาค้าตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่
เกิดขึ น โดยสร้างมาจากความคิด ประสบการณ์ การใช้อุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎี หลักการต่างๆ 
และแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง (ทิศนา แขมมณี, 2545) เป็นโครงสร้างที่เกิดจากทฤษฎี 
ประสบการณ์ การคาดการณ์ น้าเสนอในรูปของข้อความหรือแผนผัง  (ปัญญา ทองนิล, 2553) เป็น
โครงสร้างโปรแกรมแบบจ้าลองหรือตัวแบบที่จ้าลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างขึ นจากการลดทอน
เวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องน้ามาศึกษาเพ่ือใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใด
ปรากฏการณ์หนึ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบนั นๆ (ณัฐศักดิ์ จันทร์
ผล, 2552) เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 
เช่น เป็นค้าอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรมหรือแผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถ
เข้าใจได้ชัดเจนขึ นรูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาค้าตอบความรู้ ความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ทั งหลาย (ทิศนา แขมมณ,ี 2545) นอกจากนี ยังเป็นวิธีการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ได้ถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจตลอดทั งจินตนาการท่ีมีต่อปรากฏการณ์ หรือเรื่องราวใดๆ ให้ปรากฏ 
โดยใช้การสื่อสารในลักษณะต่างๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่อง หรือสมการ
ทางคณิตศาสตร์ ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และในขณะเดียวกันก็สามารถน้าเสนอเรื่องราว หรือประเด็น
ต่างๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ (เยาวดี วิบูลย์ศรี, 2544) 

อย่างไรก็ตาม มาลี สืบกระแส (2552) ยังได้กล่าวถึงรูปแบบว่ามีสองลักษณะ คือ รูป
แบบจ้าลองของสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่น ระบบการปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เป็นแบบจ้าลองของสิ่งที่
เป็นนามธรรม เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูป
แผนภาพหรือเขียนในรูปสมการคณิตศาสตร์ หรือสมการพยากรณ์หรือเขียนเป็นข้อความ จ้านวน 
หรือ ภาพ หรือแผนภูมิหรือรูปสามมิติ 

อีกทั ง รัตนะ บัวสนธ์ (2552) ได้กล่าวถึงความหมายของรูปแบบจ้าแนกออกเป็น 3 
ความหมาย ดังนี  

1) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริงรูปแบบใน
ความหมายนี มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื อ 
เป็นต้น 

2) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่เรียกว่า 
“Mathematical Model” 

3) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท้างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี บาง
ทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบการ
บริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น 
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2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 
รูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือภาพจ้าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมี

ตั งแต่รูปแบบอย่างง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบที่มีความสลับซับซ้อนมากๆ และมีทั งรูปแบบทั งกายภาพ 
(Physicalmodel) ที่เป็นแบบจ้าลองของวัตถุ เช่น แบบจ้าลองหอสมุดแห่งชาติ แบบจ้าลองเครื่องบิน
ขับไล่ เอฟ 16 เป็นต้น และรูปแบบเชิงลักษณะ (Qualitative Model) ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วย
ภาษาหรือสัญลักษณ์ เช่น รูปแบบเชิงระบบและตามสถานการณ์ (A Sastem/Contingency Model) 
ของ Brown and Moberg (1980: 56) และรูปแบบการบริหารซึ่งก้าลังศึกษาและพัฒนาในการวิจัย
ครั งนี จะอยู่ในกลุ่มของรูปแบบประเภทหลัง คือรูปแบบเชิงคุณลักษณะ ซึ่งเป็นรูปแบบในความหมาย
โดยทั่วไปเมื่อกล่าวถึงค้านี ในวงวิชาการ ซึ่งในทางสังคมศาสตร์ไว้ว่า “เป็นชุดของข้อความเชิง
นามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้ในการนิยามคุณลักษณะและ/ หรือ บรรยาย
คุณสมบัตินั นๆ” Bardo และ Hartman อธิบายต่อไปว่า รูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ นมา 
เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส้าคัญๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการท้าความ
เข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม เพราะการท้า
เช่นนั นจะท้าให้รูปแบบมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการที่จะท้าความเข้าใจ ซึ่งจะท้าให้คุณค่า
ของรูปแบบนั นด้อยลงไป ส่วนการที่จัดระบบรูปแบบหนึ่งๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึง
จะเหมาะสม และรูปแบบนั นๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อก้าหนดเป็นการตายตัว ทั งนี ก็
แล้วปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์
นั นๆ อย่างไร (Bardo and Hartman, 1982: 245) ในหนังสือ Encyclopedia of Psychology and 
Education ของ Stoner and Wankel (1986: 44) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบไว้ 2 ความหมาย
ได้แก่ 1) รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ ซึ่งแสดงด้วย ข้อความ จ้านวน หรือ ภาพ 
โดยการลดทอนเวลา และเทศะ ท้าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ น 2) รูปแบบ คือ 
ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที่ก้าหนดเฉพาะโดยสรุปแล้ว รูปแบบหมายถึง
แบบจ้าลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified Form) ของปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบ
ดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ นมาเพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ น หรือในบาง
กรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท้านายปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ น ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการ
ด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป และ ในพจนานุกรมการศึกษาได้รวบรวมความหมายของรูปแบบ 
เอาไว้ 4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่ งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท้าซ ้า  
2) เป็นตัวอย่างเพ่ือเลียนแบบ เช่น ตัวอย่างในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้
เลียนแบบ เป็นต้น 3) เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการหรือ
แนวคิด 4) เป็นชุดของปัจจัยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ ซึ่งกันและกันซึ่งรวมตัวกันเป็นตัวประกอบและ
เป็นสัญลักษณ์ทางระบบสังคม อาจจะเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็นภาษาก็
ได ้(Good, 2005: 177) ทั งนี  Thinkexist  (2008 : 1) รูปแบบ (Model) ไว้ว่าเป็นแบบจ้าลองระบบ
การปฏิบัติงาน หรือแบบแปลนของการก่อสร้างที่วาดไว้ล่วงหน้า หรือสิ่งของที่เป็นตัวแทนแสดง
ความคิดของสิ่งที่จะเกิดขึ นในอนาคต หรือสิ่งที่เตรียมเอาไว้ล่วงหน้า อาร์ดิกชั่นนารี (Ardictionaary, 
2008: 1) ได้นิยามความหมายของ (Model) ว่า หมายถึง แบบจ้าลองที่เป็นสัดส่วนหรือเป็นประเภท
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เดียวกันกับของจริงหรือสัญลักษณ์ของการเป็นตัวแทนสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่คาดว่าจะเกิดในอนาคต หรือ
แบบแผนของสิ่งที่เตรียมไว้ 

2.3 ประเภทของรูปแบบ 
ประเภทของรูปแบบจะขึ นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการอธิบายรูปแบบนั น ๆ  กรณีที่ เรา

ท้าการศึกษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งจะมี
ลักษณะรูปแบบที่เป็นเอกลักษณ์ แต่ทั งนี  ประเภทของรูปแบบมีนักวิชาการให้แยกประเภทไว้ เช่น 
Keeves (1988 : 561-565) ได้แยกรูปแบบเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วนใหญ่ใช้ในด้าน
วิทยาศาสตร์ เช่น รูปแบบโครงสร้างอะตอมสร้างขึ นโดยใช้หลักการเปรียบเทียบโครงสร้างของรูปแบบ
ให้สอดคล้องกับลักษณะที่คล้ายกันทางกายภาพ สอดคล้องกับข้อมูลและความรู้ที่มีอยู่ในลักษณะนั น
ด้วยรูปแบบที่สร้างขึ นต้องมีองค์ประกอบชัดเจน สามารถน้าไปทดสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้และ
สามารถน้าไปใช้ในการหาข้อสรุปของปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น รูปแบบจ้านวนนักเรียนใน
โรงเรียน สร้างขึ นโดยเปรียบเทียบกับลักษณะถังน ้าท่ีประกอบด้วยท่อน ้าเข้าและท่อน ้าออก ปริมาณที่
ไหลเข้าถังเปรียบเทียบได้กับจ้านวนนักเรียนที่เข้าโรงเรียน อัตราการเกิด อัตราการย้ายเข้า อัตราการ
รับเด็กอายุต่้ากว่าเกณฑ์ ส่วนปริมาณน ้าที่ไหลออกเปรียบเทียบได้กับจ้านวนนักเรียนที่ออกจาก
โรงเรียน เนื่องจากพ้นเกณฑ์การศึกษา การย้ายออกการจบการศึกษา ส้าหรับปริมาณน ้าที่เหลือในถัง
เปรียบเทียบได้กับจ้านวนนักเรียนที่เหลืออยู่ในโรงเรียน เป็นต้น จุดมุ่งหมายของรูปแบบนี เพ่ืออธิบาย
ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงจ้านวนนักเรียนในโรงเรียน 

2. รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด
องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั น และใช้ข้อความในการอธิบาย
เพ่ือให้เกิดความกระจ่างมากขึ น แต่จุดอ่อนของรูปแบบประเภทนี คือขาดความชัดเจนแน่นอน ท้าให้
ยากแก่การทดสอบรูปแบบ แต่อย่างไรก็ตามได้มีการน้ารูปแบบนี มาใช้กับการศึกษามาก เช่น รูปแบบ
การเรียนรู้ในโรงเรียน 

3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบที่ใช้แสดงความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบหรือตัวแปร โดยใช้สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะน้าไป ใช้ใน
ด้านพฤติกรรมศาสตร์มากขึ น โดยเฉพาะในการวัดและประเมินผลทางการศึกษา รูปแบบลักษณะนี 
ส่วนมากพัฒนามาจากรูปแบบเชิงข้อความ 

4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่เริ่มจากการน้าเทคนิคการวิเคราะห์
เส้นทาง (Path Analysis) ในการศึกษาเกี่ยวกับพันธุศาสตร์ รูปแบบเชิงสาเหตุนี ท้าให้สามารถศึกษา
รูปแบบเชิงข้อความที่มีตัวแปรสลับซับซ้อนได้ แนวคิดส้าคัญของรูปแบบนี คือต้องสร้างขึ นจากทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องหรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว รูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการเส้นตรง แต่ละสมการแสดง
ความสัมพันธ์เชิงเหตุเชิงผลระหว่างตัวแปร จากนั นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลในสภาพการณ์ที่เป็นจริง
เพ่ือทดสอบรูปแบบรูปแบบเชิงสาเหตุนี แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
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1) รูปแบบระบบเส้นเดี่ยว (Recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความ สัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ระหว่างตัวแปรด้วยเส้นโยงที่มีทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศทางเดียวโดยไม่มีความสัมพันธ์
ย้อนกลับ 

2) รูปแบบระบบเส้นคู่ (Non-recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ระหว่างตัวแปร โดยทิศทางความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในตัวแปรหนึ่งอาจเป็นทั งตัวแปรเชิงสาเหตุ
และเชิงผลพร้อมกัน จึงมีทิศทางความสัมพันธ์ย้อนกลับได้ 

อีกทั ง สมิธ และคณะ (Smith and others, 1980 : 461) จ้าแนกรูปแบบออกเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ 

1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ้าแนกออกเป็น 
1.1 รูปแบบคล้ายจริง (Iconic Model) มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น เครื่องบินจ้าลอง 

หุ่นไล่กาหุ่นตามร้านตัดเสื อผ้า 
1.2 รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง เช่น การ

ทดลองทางเคมีในห้องปฏิบัติการก่อนจะท้าการทดลอง เครื่องบินจ้าลองที่บินได้ หรือเครื่องฝึกหัดบิน 
เป็นต้น รูปแบบชนิดนี มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก 

2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จ้าแนกออกเป็น 
2.1 รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Model) 

เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น ค้าพรรณนาลักษณะงานค้าอธิบายรายวิชา
เป็นต้น Bertalanffy (1968 : 24) ผู้สร้างทฤษฎีระบบกล่าวว่าการมีรูปแบบข้อความนั นแม้บางครั งจะ
เข้าใจยาก แต่ก็ยังดีกว่าไม่มีรูปแบบเสียเลย เพราะอย่างน้อยก็เป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบ
ประเภทอ่ืนต่อไป 

2.2 รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม Steiner (1988 อ้างถึงใน เสรี ชัดแช้ม, 2538 : 7) ได้จ้าแนกรูปแบบ
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ้าแนกออกเป็น 
1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เช่น รูปแบบเครื่องบินที่สร้างเหมือนจริง แต่มี

ขนาดย่อ 
1.2 รูปแบบส้าหรับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) เป็นรูปแบบจ้าลองที่ออกแบบไว้เพ่ือเป็น

ต้นแบบผลิตสินค้า ต้องสร้างรูปแบบเท่าของจริงขึ นมาก่อนแล้วจึงผลิตสินค้าตามรูปแบบนั น 
2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) จ้าแนกออกเป็น 

2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model of) เป็นรูปแบบหรือ
แบบจ้าลองที่สร้างขึ นโดยจ้าลองมาจากทฤษฎีที่มีอยู่แล้ว เช่น รูปแบบที่สร้างมาจากทฤษฎีการคงอยู่
ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 

2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพ่ือสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) เป็นรูปแบบที่สร้าง
ขึ นมาเพ่ืออธิบายทฤษฎี หรือปรากฏการณ์ เช่น รูปแบบที่สร้างขึ นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ 
เพ่ือน้าไปอธิบายทฤษฎีการคงอยู่ของนักเรียนในโรงเรียน เป็นต้น 
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2.2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
บุญธิวา พันธุ์เพ็ง (2550) ได้ศึกษารูปแบบการเกษตรกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการ

ทรัพยากรน้าในชุมชน กรณีอ้าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาปัจจัยที่ท้า ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร และรูปแบบการจัดการทรัพยากรน ้า ของชุมชน โดยเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรแล้ว จะท้าให้เกิดการจัดการทรัพยากรน ้าในชุมชน รวมถึงวิธีการใน
การจัดการทรัพยากรน ้า และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด 
นอกจากนี ยังมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน ้าของชุมชน อันเป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร ผลการศึกษาพบว่าในอดีตชุมชนมีการประกอบเกษตรกรรม ใน
ลักษณะการผลิตเพ่ือการยังชีพ จึงท้าให้มีรูปแบบของการจัดการทรัพยากรน ้าที่เรียบง่าย เช่น การ
สร้างฝายไม้ แต่ในปี 2518 เป็นต้นมา ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตร โดยการเข้ามาของ
ระบบชลประทานของภาครัฐ ประกอบกับการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจของทางภาครัฐ ท้า ให้
เกษตรกรขยายพื นที่เพาะปลูกมากกว่าในอดีตหลายเท่า จึงท้าให้มีปัญหาการจัดการทรัพยากรน ้า 
ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน ้า ปัญหาน ้าท่วม ปัญหาความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากร
น ้า ปัญหาการบุกรุกพื นที่ลุ่มน ้า ปัญหาล้าน ้าตื นเขิน การขาดงบประมาณ 

ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2547) ได้อธิบายถึงอุปสรรคหรือปมปัญหาในการจัดการลุ่มน ้าในประเทศ
ไทยด้วยมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมีหลายด้านด้วยกัน โดยได้ตั งประเด็นว่าระบบการจัดการลุ่มน ้าที่
รัฐใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่ และจัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้า  เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบใน
พื นที่ต้นน้าหรือลุ่มน ้าตอนบน เข้าเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยที่รัฐสามารถควบคุมก้ากับได้มากขึ น และจะ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรไปเป็นของรัฐ อันจะท้าให้เกิดภาวะแปลกแยกกับชุมชนท้องถิ่น และเกิด
ปัญหาความสัมพันธ์แบบไม่เสมอภาคระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ ด้วยเหตุนี จึงท้า ให้เห็นได้ว่า
ปัญหาการจัดการลุ่มน ้าของรัฐจึงเป็นปัญหาของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจในหลายด้าน ทั งด้านชนชั น 
ชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วางแผนกับผู้ได้รับผลกระทบ และการขาดความรู้ความเข้าใจลุ่มน ้า
ในมิติเชิงนิเวศสังคม และวัฒนธรรมอย่างลึกซึ ง 

พรพิไล เลิศวิชา และคณะ (2546) ในเรื่องพลวัตชุมชนลุ่มน ้าขาน ได้ชี ให้เห็นถึงพลังทาง
สังคมที่เกิดจากรูปแบบการบริหารจัดการน ้าแบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบการจัดการน ้าที่ชุมชนได้
รื อฟ้ืน ผลิตซ ้า และปรับประยุกต์ในสถานการณ์ใหม่ๆ ดังเช่น กรณีฝายบ่อเย็นที่ตกต่้ามาหลายปีแต่แก่
ฝายคนใหม่ได้รื อฟ้ืนพลังเหมืองฝายกลับมา ในหมู่ชาวนาก็ยังมีความเข้าใจในชะตากรรมร่วมกัน และ
หลายกรณีที่มีการพิพาทแก่ฝาย และกฎระเบียบของเหมืองฝายก็ยังสามารถใช้จัดการได้อยู่ แต่การ
ครอบง้าโดยรัฐเป็นเงื่อนไขที่ท้าทายว่าพลังของเหมืองฝายจะมีศักยภาพความยืดหยุ่นในการเผชิญกับ
สถานการณ์ใหม่ๆ ได้เพียงใด และยังพบอีกว่าถึงแม้องค์กรเหมืองฝายจะเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก 
แต่อุดมการณ์ของชาวนาต่อการจัดการทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมของชุมชน ได้รับการผลิตซ ้ากับ
ทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น การจัดการป่าชุมชน การจัดการที่ดินชุมชน ฯลฯ ซึ่งล้วนด้าเนินตามอุดมการณ์ที่
ปรากฏในระบบเหมืองฝายนอกจากนี ยังมีงานศึกษาที่พยายามอธิบายถึงข้อจ้ากัดของรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรน ้าแบบเดิม และพยายามน้าเสนอรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมภายใต้เงื่อนไขทาง
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น  
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2.2.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ ผู้วิจัยได้ท้าการสรุปผังมโนทัศน์ 

(Concept Mapping) ที่จะน้าไปพัฒนาและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework Research) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของงานวิจัย โดยสรุปมีอยู่  2 ประเด็น
หลัก คือ 1) รูปแบบเชิงองค์ประกอบ 2) รูปแบบแนวทางปฏิบัติ รายละเอียดดังต่อไปนี  

 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2  สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ 

 
กล่าวโดยสรุปการท้าความเข้าใจองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ ซึ่งจะเป็นนามธรรมของจริงหรือ

ภาพจ้าลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั งแต่รูปแบบอย่างง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบที่
มีความสลับซับซ้อนมากๆ รูปแบบเชิงองค์ประกอบ ประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม 2) เทคโนโลยี  
3) โครงสร้าง 4) กระบวนการจัดการ  และ 5) การตัดสินใจสั่งการ อีกทั งรูปแบบแนวทางปฏิบัติ
ประกอบด้วย 1) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ 2) รูปแบบเชิงข้อความ 3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  
4) รูปแบบเชิงสาเหตุ ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะเชื่อมสัมพันธ์กับบริบทพื นที่ที่เราท้าการศึกษาในเชิง
กายภาพ เชิงแนวคิด ตามสถานการณ์ที่เป็นปรากฏการณ์ ในปัจจุบัน การวิจัยและพัฒนารูปแบบมี
บทบาทในการพัฒนาเชิงพื นที่มากขึ น ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบที่พัฒนาขึ นช่วยให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 
 
2.3 องค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 

น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ น ้า
ตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น ้าในบรรยากาศ (ฝน) น ้าผิวดิน และน ้า
บาดาล นับเป็นผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมขึ นมา หรือลดปริมาณที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติได้เองตามต้องการ (Envirronnet, 2016) จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทั งในและต่างประเทศ ท้าให้เห็นถึงแนวทางการจัดการน ้าที่มีความแตกต่างกันไปตาม
เงื่อนไขต่างๆ เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติเทคนิควิชาการ ความต้องการของ

องค์ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบ 

รูปแบบแนวทาง
ปฏิบัติ 

 

รูปแบบเชิง
องค์ประกอบ 

 

1.เชิงเปรียบเทียบ 

1.สภาพแวดล้อม 

2.เชิงข้อความ 

3.เชิงคณิตศาสตร์ 5.การตัดสินใจ
สั่งการ 

3.โครงสร้าง 

4.เชิงสาเหตุ 

2.เทคโนโลยี 

4.กระบวนการ 
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ชุมชน ด้วยเหตุนี หลักการจัดการทรัพยากรน ้าจึงมีความหลากหลาย (สัจจา บรรจงศิริ, 2559 : 11) 
โดยเฉพาะวิธีการของ Ostrom, Elinor (1990 อ้างถึงใน ชูศักดิ์ วิทยาภัค, 2538) ได้เสนอหลักการ
จัดการทรัพยากรน้า 8 ประการ ได้แก่ 

ประการที่ 1 การก้าหนดขอบเขตทางกายภาพของพื นที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน ้า และ
ขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน ้า หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้ใช้น ้า
อย่างชัดเจน (Clearly Defined Boundary) 

ประการที่  2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษาทรัพยากรน ้า ให้ เหมาะสม 
(Congruence) กับสภาพท้องถิ่นทั งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม 

ประการที่ 3 การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective – 
Choice Arrangement) กับสภาพชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบยีบ 

ประการที่ 4 การสอดส่องติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่อง
ดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบ
การละเมิดกฎระเบียบ 

ประการที่ 5 การลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่
กระท้าความผิด อาจมีโทษตั งแต่ขั นเบาไปถึงขั นหนัก ทั งนี ขึ นอยู่กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด 

ประการที่ 6 มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolution Mechanism) โดย
ต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคนกลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็น
อันดับแรกถ้าไม่ส้าเร็จ อาจต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เช่น 
มาตรการทางกฎหมาย 

ประการที่ 7 มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด (Minimal intervention) หมายรวมถึง
สิทธิชุมชนในบทบัญญัติ กฎระเบียบ และก่อตั งองค์กรในการจัดการทรัพยากรน ้า ให้มีการแทรกแซง
อ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรท้องถิ่น 

ประการที่ 8 มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่าโครงสร้างสถาบัน (Nested Enterprises) 
หมายถึง การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต้องสอดคล้องกับนโยบายของ
หน่วยงานระดับชาติ 

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้าให้ทราบว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ความยั่งยืนจะต้องอาศัยปัจจัยด้านต่างๆ ที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับองค์ประกอบอ่ืนๆ ทั งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปัจจัย
ทางเทคนิคทางวิชาการ เ พ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้อง กับขีดจ้า กัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติขณะเดียวกันต้องมีความเป็นเอกภาพมีเครือข่ายการด้า เนินงาน เน้นการมีส่วน
ร่วมของเครือข่าย และประชาชน ซ่ึง ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ได้ให้หลักการการจัดการทรัพยากร
น ้าและสิ่งแวดล้อมไว้ ดังนี  
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ประการที่ 1 การพัฒนาอย่างองค์รวม (Holistic Approach) โดยค้านึงถึงความสัมพันธ์
ระหว่างทรัพยากรน ้ากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ อย่างใกล้ชิด เช่น ดิน น ้า ป่าไม้ ในมิติต่างๆ ทั งใน
ด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง เป็นต้น 

ประการที่ 2 มีลักษณะของสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) โดยการน ้าความรู้จาก
หลากหลายสาขาวิชามาใช้ในการจัดการน ้า เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา โดยครอบคลุมตั งแต่การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์จากน ้าเทคโนโลยีเพ่ือน้าน ้ามาใช้ประโยชน์ การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์
ตามนโยบาย การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้น ้าระหว่างกลุ่มคนในสังคม 

ประการที่ 3 อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการ
ผสมผสานการน ้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรให้เหมาะสมกับ
ทรัพยากรต่างๆ 

ประการที่ 4 มีความเป็นเอกภาพ (Unity) เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรทั งหลายให้เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

ประการที่ 5 มีความเป็นเครือข่าย (Network) มีการจัดการแบบเครือข่าย ซึ่งหมายถึงทั ง
เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติและเครือข่ายของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั น 
อัน ได้แก่ รัฐ เอกชน และประชาชน 

ประการที่ 6 การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เนื่องจากน ้าเป็นสมบัติ
สาธารณะที่ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน ้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์
ของการใช้น ้าได ้

2.3.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 
จากการที่รัฐบาลมีนโยบายลงทุน โครงการขนาดใหญ่ด้านทรัพยากรน ้า ประกอบกับ ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 ได้ก้าหนดให้มีการบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการเน้นการมี
ส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ (ชัย
ยุทธ ชินณะราศี และดวงฤดี โฆษิตกิตติวงศ์, 2549: 6) ทั งนี  เนื่องจากในปัจจุบัน ประเทศไทยได้รับ
ความเสียหายทั งชีวิต และทรัพย์สินจากปัญหาเกี่ยวกับน ้า ในการลดความสูญเสีย จึงจ้าเป็นจะต้องมี
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างเป็นระบบ มีการบูรณาการทุกๆ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้น ้า 
เพ่ือความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

2.3.1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน 
การบริหารจัดน ้าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Manaement: 

IWRM) คือ กระบวนการในการส่งเสริมการประสานการพัฒนาและจัดการน ้า ดิน และทรัพยากรอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสั งคมอย่างทัดเทียม
กัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ส้าคัญ (อภิชาต อนุกูลอาไพ, 2546) 

หลักการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน ( IWRM) นั น ควรยึดหลักการใช้น ้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่าการลงทุน โดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด้าเนินการในทุก
ระดับ และมีสิทธิในการใช้น ้าอย่างเสมอภาค ทัดเทียม ในปริมาณ และ มีคุณภาพที่เหมาะสม ในการ
ด้ารงชีวิต รวมทั งท้าให้เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ โดยค้านึงถึงความเชื่อมโยงกับทรัพยากรอ่ืน ที่
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เกี่ยวข้อง ได้แก่ ดิน ป่าไม้ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ เพราะทุกอย่างมีความเกื อกูลกัน อีกทั งค้านึงถึง
การบริหารจัดการให้เป็นระบบลุ่มน ้า เนื่องจากพื นที่ลุ่มน ้านั น มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ ตั งแต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน มีน ้าใช้ถึงชนรุ่นหลัง จึงจ้าเป็นต้องมี
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.3.1.2 การบริหารจัดการน  าและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 
การบริหารจัดการน ้าแบบบูรณาการ รัฐบาลจะต้องมีการก้าหนดยุทธศาสตร์ ที่ชัดเจน 

รวมทั งการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวม โดยจะต้องมีการบูรณาการโครงการ และแหล่งน ้าที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และการวางแผนพัฒนาในอนาคตร่วมกัน ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร ในเขตพื นที่
ชลประทาน การเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการและการผลิต รวมทั งการกระจาย
แหล่งเก็บน ้าในระดับหมู่บ้าน และระบบโครงข่ายน ้า (ชูลิต วัชรสินธุ์, ม.ป.ป.) 

2.3.1.2.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรในเขตชลประทาน 
ในการบริหารจัดการน ้าของระบบชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพและ

เป็นการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง รัฐจะต้องมีการด้าเนินการ และสนับสนุนในด้านต่างๆ ได้แก่ 
1) การวางแผนและการจัดการน ้าในอ่างเก็บน้าขนาดใหญ่ ให้สอดคล้องกับปริมาณน ้า

ต้นทุนในแต่ละป ี
2) การก้าหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจของพื นที่ชลประทาน ในพื นที่ต่างๆ 
3) การปรับปรุงโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร ควรจะต้องค้านึงถึงคุณลักษณะของ

พืชเกษตร 
3.1.2.2 การเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการและการผลิต 
1) การส่งเสริมให้บริษัทเอกชน เข้ามามีบทบาทในการจัดการน ้าในพื นที่โครงการ

ชลประทานย่อย แทนกรมชลประทาน 
2) ก้าหนดมาตรการทางภาษี และออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุน และส่งเสริมให้

บริษัทเอกชนเข้ามาด้าเนินการธุรกิจการเกษตรเพ่ือส่งออก แบบครบวงจร 
3) จัดระบบการถือครองที่ดิน และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม และรัฐส่งเสริม

สนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบอาชีพการเกษตรได้เป็นเจ้าของที่ดิน 
4) การพัฒนาระบบตลาดให้เอื อประโยชน์ และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
5) การสนับสนุน และด้าเนินการจัดการธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร 
6) สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี และการพัฒนาระบบตลาดให้เอื ออ้านวย

ประโยชน์และเป็นธรรมต่อเกษตรกร 
2.3.1.2.3 การกระจายแหล่งเก็บน ้า ในระดับหมู่บ้าน 
1) ปรับปรุงแหล่งน ้าธรรมชาติ 
2) การขุดสระน ้าเพื่อกักเก็บน ้าในฤดูฝน ไว้ใช้ในหมู่บ้าน 
2.3.1.2.4 ระบบโครงข่ายน ้า 
1) โครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และกลาง เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้า 
2) การผันน ้า 
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3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในพื นที่ชลประทาน เพ่ือประหยัดการใช้น ้าในอ่าง
เก็บน ้า 

4) สร้างโครงการขนาดเล็ก และปรับปรุงแหล่งน ้าธรรมชาติ 
5) สร้างระบบโครงข่ายน ้า เชื่อมอ่างเก็บน ้ากับแหล่งน ้าธรรมชาติ 

นอกจากนี  จะต้องมีการประสานความร่วมมือกับทุกฝ่าย ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
อุทกภัย และคุณภาพน ้า ซึ่งจะท้าให้เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ ท้าให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น มีความมั่นคงในอาชีพ และแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในภาค
การเกษตร ในการด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

2.3.1.3 การจัดการน  าและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 
การจัดการน ้าแบบบูรณาการโดยหลักการแล้ว การจัดการน ้าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือโดย

ด้านใดด้านหนึ่งแบบเอกเทศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ จะต้องด้าเนินการให้สอดคล้องผสมผสานรวม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ด้วยหลายวิธีและทุกชุมชนยอมรับ จึงจะน้าไปสู่การจัดการ หรือแก้ปัญหา
ต่างๆ ที่เก่ียวกับน ้าได้อย่างสัมพันธ์กัน ในภาวะปัจจุบันเราต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรน ้า และ
ด้าเนินงานหลายด้านอย่างเป็นระบบ เป็นองค์รวม แล้วค้นหาแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบครบวงจร 
ทุกอย่างมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ น ้า ดิน และทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญ 
ให้บังเกิดประโยชน์กับผู้คนแบบ “มุ่งถึงประโยชน์คนส่วนใหญ่” ในลุ่มน ้าเป็นหลัก 

ส่วนการจัดการน ้าอย่างยั่งยืน เป็นการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกภาคส่วนของสังคม รู้ถึง
คุณค่าของน ้า ใช้น ้าอย่างประหยัด เพ่ือให้ทรัพยากรน ้ามีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ มี
ความสมดุลทั งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ จะต้องให้เป็นไปในลักษณะ
ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูให้มีความยั่งยืน นั่นคือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้าเพ่ือการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ ควรต้องยึดปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

เป็นหลัก เน้นความอยู่ดีกินดีมีสุข และพ่ึงตนเองได้เป็นพื นฐานก่อนมีการคุ้มครองและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้า และทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
สามารถพ่ึงพาได้อย่างยั่งยืน 

ในการจัดการน ้าและทรัพยากรอ่ืนๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดอย่าง
บูรณาการ และมีความยั่งยืนได้นั น ต้องใช้ความรู้จากหลายสาขาวิชา เข้ามาจัดการ เช่น ด้าน
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมวิทยา และมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความ
หลากหลายของความรู้ต่างๆ นั น การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ร่วมกับทรัพยากรดิน และทรัพยากร
ป่าไม้ ภายในแต่ละลุ่มน ้า จะต้องด้าเนินไปอย่างเป็นเอกภาพและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (ปราโมทย์ 
ไม้กลัด, 2554) 

3.1.3.1 การจัดการน ้าควรต้องท้าอย่างเป็นระบบในพื นที่ลุ่มน ้า 
นอกจากพื นที่ลุ่มน ้าจะเหมาะส้าหรับใช้เป็นเขตพื นที่ ในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังเหมาะส้าหรับใช้เป็นเขตพื นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีก
ด้วย เพราะการพัฒนาใดๆ ในบริเวณหนึ่งของพื นที่ลุ่มน ้า อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และสังคม 
ของอีกบริเวณหนึ่งในลุ่มน ้าเดียวกันได้ แต่ในการปฏิบัติมักใช้เขตทางการปกครองเป็นขอบเขตในการ
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพราะว่ามีข้อมูลพื นฐานด้านต่างๆ ของเขตการปกครองอยู่แล้ว และ
สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ทันที 

การใช้เขตทางการปกครองเป็นเขตพื นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมนั น ไม่สอดคล้องกับความจริงของระบบนิเวศ เนื่องจากพื นที่จังหวัดหนึ่ ง อาจจะมี
ครอบคลุมหลายลุ่มน ้า การพัฒนา หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในจังหวัด จะไม่
สามารถใช้วิธีเดียวกันได้ทั งหมด เพราะแต่ละลุ่มน ้า มีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากนี ลุ่มน ้าหนึ่ง
อาจครอบคลุมพื นที่หลายจังหวัด ดังนั นการพัฒนาในพื นที่จังหวัดหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชากร
ของอีกจังหวัดหนึ่งได้ เนื่องจากจังหวัดเหล่านั นอยู่ในระบบนิเวศของลุ่มน ้าเดียวกัน 

2.3.1.3.2 การแก้ปัญหาการจัดการน ้าในลุ่มน ้าให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สภาพปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้า ที่ส้าคัญ ได้แก่ การขาดแคลนน ้า การเกิดน ้าท่วม 

ท้าความเสียหายแก่พื นที่ชุมชนและพื นที่เกษตรกรรม ปัญหาน ้าเสีย 
สภาพปัญหา และสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุใหญ่อยู่ 2 ประการ คือ 

เกิดขึ นเนื่องจากการกระท้าของมนุษย์ ส่วนอีกสาเหตุหนึ่ง เนื่องมาจากสภาพตามธรรมชาติของแต่ละ
ท้องที่ และความแปรปรวนของฝนที่ตกในฤดูต่างๆ ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ ที่อยู่เหนือการ
ควบคุม ปัญหาการจัดการน ้าดังกล่าวข้างต้น ที่เป็นปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ ได้แก่ 

1) ไม่มีการประสานความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน ้า ท้าให้วิธีการ
ด้าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหาความ
ต้องการน ้า การจัดสรรน ้า การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษ์แหล่งน ้า การจัดการน ้าในลุ่มน ้า 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ้าเป็นต้องมีข้อมูล และองค์กรรองรับ ส้าหรับการจัดการเฉพาะในแต่
ละลุ่มน ้า เพื่อให้มีการพิจารณาปัญหาต่างๆ ภายในลุ่มน ้า ซึ่งมีการแก้ปัญหาทั งระยะสั นและระยะยาว
อย่างต่อเนื่อง มีการควบคุม การพัฒนา การใช้งาน และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าร่วมกับทรัพยากร
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน 

2) การวิเคราะห์และจัดการทรัพยากรน ้าที่ผ่านมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นการ
ก้าหนดให้ด้าเนินการตามนโยบายของภาครัฐ การประเมินโครงการ การวางแผนด้าเนินการ ที่
หน่วยงานส่วนกลางจัดท้าขึ น หรืออาจเป็นความต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นนั น ประชาชนส่วน
ใหญ่ จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที่แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริง 

3) ปัญหาการขาดแคลนน ้า ภาวะน ้าท่วม และอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพน ้า
ล้วนมาจากปัญหาเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการจัดการทรัพยากรน ้าของ
ไทย เป็นการด้าเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน ทั งในเชิงนโยบาย และเชิง
สถาบัน หรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน ้า จึงก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมากในด้านการ
ใช้ทรัพยากรน ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาว และทางด้านเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ต้องมี
การปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการใหม่ 

4) เนื่องด้วยกฎหมายไทยก้าหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าอย่างกว้างๆ ว่าทรัพยากรน ้า
เป็นของไทยทุกคน จึงเป็นการเปิดช่องให้ทุกคนสามารถใช้น ้าอย่างไม่จากัด ท้าให้ทุกคนมีสิทธิที่จะ
ใช้ได้อย่างเสรี นับว่าเป็นต้นเหตุที่ท้าให้เกิดการใช้น ้าที่ด้อยประสิทธิภาพจึงควรให้คนไทยรู้จัก
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ประหยัดในการใช้น ้า ไม่ใช้น ้าอย่างฟุ่มเฟือย นอกจากนี  ยังต้องระวังในเรื่องสิทธิของผู้ใช้ทรัพยากรน ้า 
ว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วย 

5) การที่ทุกคนสามารถเข้าถึงน ้าได้โดยเสรี ไม่มีใครเป็นเจ้าของอย่างแน่ชัด ท้าให้น ้า
แทบไม่มีราคาตลาด แต่มีมูลค่าทั งด้านเศรษฐกิจ และสังคม ท้าให้เกิดปัญหาหลายประการที่ต้อง
จัดการให้เหมาะสม และรัดกุมมากขึ น ได้แก่ 

(1) การปฏิรูปการจัดการน ้าให้เหมาะสม 
(2) สิทธิของชุมชนตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
6) ขาดความเข้าใจในเรื่องของสิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติไว้ท้าให้ขาดความ

ร่วมมือจากชุมชน เกิดความขัดแย้ง และชุมชนต่อต้าน เป็นเหตุให้การด้าเนินงานเกิดอุปสรรค ไม่
ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร หรือด้าเนินการต่อไปไม่ได้เลย 

เรื่องสิทธิชุมชนนี  เป็นเรื่องส้าคัญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิประเภทนี ไว้ และได้เขียนรับรองโดยตรงว่า

ให้ชุมชนเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย ลักษณะเสมือนกับนิติบุคคล 
มาตรา 66: บุคคลซึ่งอยู่รวมกันเป็นชุมชน ท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น 
ดั งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม

อันดีงาม ของท้องถิ่น และของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ้ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืน 

มาตรา 67: สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ และชุมชนในการอนุรักษ์บ้ารุงรักษา 
และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ
คุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การด้าเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท้ามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษา และ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี
กระบวนการรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชน และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั งได้ให้องค์การอิสระ ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ที่
จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ 
ก่อนมีการด้าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชน ที่จะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี  ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 

หลักส้าคัญของ “การมีส่วนร่วม” คือ เป้าหมายของสิทธิชุมชน มิใช่เพ่ือประโยชน์
เฉพาะส่วนของชุมชนเท่านั น แต่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสังคมด้วย การจัดการน ้าที่ชุมชนมีส่วน
ร่วม ให้มีทางเลือกที่หลากหลาย ก็เพ่ือถ่ายโอนทรัพยากร และผลประโยชน์จากผู้ควบคุมทรัพยากร 
มาสู่คนที่เข้าถึงทรัพยากรได้น้อย และพัฒนากระบวนการก้าหนดนโยบาย ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง ก็สามารถด้าเนินได้เป็นอย่างดี โดยอาศัยรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนหลักการ และสิทธิชุมชน 
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2.3.1.3.3 กลยุทธ์การจัดการน ้าที่เหมาะสม 
ในปัจจุบัน การด้าเนินการมักก้าหนดแนวทาง หรือกลยุทธ์จากส่วนกลาง ซึ่งอาจท้าให้

การวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ ขาดความสมบูรณ์ เนื่องจากไม่ได้วิเคราะห์ปัญหาของพื นที่ และความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงมีผลท้าให้การวางแผนและการแก้ไขปัญหาไม่ประสบผลส้าเร็จ
เท่าท่ีควร โดยได้เสนอประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี  

1) พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 72 “รัฐต้องส่งเสริม และสนับสนุน
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวนบ้ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากลายทางชีวภาพ อย่างสมดุล รวมทั งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ้ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม และก้าจัดภาวะมลพิษ ที่มีผลต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน” 

การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และประชาชน ในการจัดการน ้า ต้องพัฒนากลไกและ
กระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงาน และการทางาน
ร่วมกัน ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และ
ประชาชนในท้องถิ่น ในการพัฒนา การใช้ และฟ้ืนฟูทรัพยากรน ้า โดยให้ความส้าคัญกับการให้ความรู้
แก่แกนน้าชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพกระบวนการเรียนรู้ และเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบ รวบรวม และ
จัดทาข้อมูล ระดับท้องถิ่น ให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม จะช่วยเพ่ิม
ศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันน้าพาให้การจัดการทรัพยากรน ้าทุกด้าน เป็นไปอย่างมีคุณภาพ 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

2) รัฐบาลจะต้องก้าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน ้าให้มีความชัดเจน สามารถ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้ มิใช่เป็นนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง และรัฐบาลชุดใดที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผ่นดิน จะต้องบริหารจัดการน ้า และทรัพยากรประเภทต่างๆ ตามนโยบายที่ก้าหนด
นั นอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นนโยบายของชาติ จนสภาพปัญหาที่เกิดขึ นนั นจะได้รับการแก้ไขและฟ้ืนฟู
อย่างสัมฤทธิ์ผลทั่วถึง 

หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด้าเนินการ ควรประกอบด้วยนโยบายด้านต่างๆ ดังนี  
(1) นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากร 
(2) นโยบายการใช้ และการจัดสรรทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ และมีความเป็น

ธรรม 
(3) นโยบายการแก้ปัญหาอุทกภัย 
(4) นโยบายการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าและแหล่งน ้า 
(5) นโยบายแก้ไขปัญหาคุณภาพน ้า 
3) จัดท้าแผนแม่บท (แผนหลัก) การจัดการทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน ้า

เป็นแผนหลัก ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ และวิธีการที่จะด้าเนินการจัดการทรัพยากรน ้าทุกประเภท
อย่างเป็นระบบ สัมพันธ์กันในแต่ละลุ่มน ้า หรือระหว่างลุ่มน ้า โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ในการ
ด้าเนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั งคน สัตว์ พืช และอ่ืนๆ ซึ่ง
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การจัดท้าแผนแม่บทของแต่ละด้าน มียุทธศาสตร์ และวิธีการที่จะด้าเนินการ โดยการก้าหนดแต่ละ
แผนต้องมีการบูรณาการในระดับพื นที่ลุ่มน ้า 

4) ก้าหนดมาตรการจัดการน ้าให้สอดคล้องกับศักยภาพและภูมิสังคม คือ การก้าหนด
ยุทธศาสตร์ หรือวิธีการที่จะด้าเนินการแก้ไขปัญหา ให้บังเกิดผลส้าเร็จตามนโยบายการจัดการน ้าที่
ก้าหนด รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจะต้องพิจารณาศึกษาถึงมาตรการ ที่จะแก้ไขปัญหาใน
แต่ละด้าน โดยก้าหนดไว้ในแผนแม่บทของลุ่มน ้าให้ครบทุกด้าน ให้มีความชัดเจน และสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริง ทั งด้านเทคโนโลยี และสภาพสังคมของแต่ละพื นที่ 

5) การปฏิรูปกลไกองค์กรจัดการน ้า ในระดับชาติและในระดับท้องถิ่นตลอดจน
กระบวนการบริหารจัดการ ให้มีประสิทธิภาพ 

6) สร้างจิตส้านึก ให้คนไทยมีความตระหนักถึง ความส้าคัญของน ้า 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ แก่ประชาชนทั่วไปใน

ทุกลุ่มน ้าได้ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรน ้า การใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่าของน ้า 
ด้วยการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ทุก
ลุ่มน ้า ด้วยเอกสาร และสื่อความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้าแบบเข้าใจง่ายๆ เพ่ือทาให้เกิดความเข้าใจถึง
ศักยภาพ และเกี่ยวกับสภาพปัญหาน ้า รวมถึงทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่น ได้อย่าง
ถูกต้อง 

นอกจากนั น ควรบรรจุการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในหลักสูตรการศึกษาของ
เยาวชนทุกระดับ ให้เข้าใจถึงสภาพทรัพยากรกรน ้าลักษณะต่างๆ ในลุ่มน ้า สภาพปัญหา และ
กระบวนการเข้าใจในความส้าคัญของการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่า ตลอดจนความเข้าใจใน
หน้าที่ การมีส่วนร่วมรักษาคุณภาพทรัพยากรน ้าอย่างเข้มแข็งต่อไป 

2.3.2 แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อมเพื่อการเกษตร 
2.3.2.1 สาเหตุความจ าเป็นต้องมีการจัดการน  าและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

2.3.2.1.1 เนื่องประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประมาณร้อยละ 63.5 มีอาชีพทาง
การเกษตร ขณะที่ประเทศไทยมีพื นที่ 320.7 ล้านไร่ เป็นพื นที่ถือครองเพ่ือการเกษตรประมาณ 
132.7 ล้านไร่ หรือร้อยละ 41.4 และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวเพ่ิมขึ น (พื นที่การเกษตร มีความ
ต้องการใช้น ้าสูง) แต่ในสภาพปัจจุบัน โครงการชลประทานสามารถสนับสนุนภาคการเกษตรได้เพียง 
23.57 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 17.8 เท่านั น ส่วนพื นที่การเกษตรที่เหลืออีกร้อยละ 82.2 จะต้อง
พ่ึงแต่น ้าฝนตามธรรมชาติ ซึ่งมีความไม่แน่นอน ส่งผลให้ฐานรายได้ภาคการเกษตร มีความไม่แน่นอน
ตามไปด้วย (วิชัย สุภาโสด, 2552) 

2.3.2.1.2 ประเทศไทยมีปริมาณฝนที่ตกผันแปรระหว่าง 800 - 4,400 มิลลิเมตร /ปี 
หรือเฉลี่ยประมาณ 1,468 มิลลิเมตร / ปี โดยภาคใต้ตกมากที่สุด รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคอีสาน 
และภาคเหนือ ตามล้าดับ หากคิดเป็นปริมาณน ้าฝนที่เกิดมีขึ นในประเทศไทย จะเกิดมีขึ นประมาณปี
ละ 760,000 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยประมาณร้อยละ 71.7 จะระเหยกลับไป ในอากาศ และไหลซึม
ลงใต้ดิน ส่วนอีกร้อยละ 28.3 หรือประมาณ 215,000 ล้านลูกบาศก์เมตร จะกลายเป็นน ้าท่า (มวลน้า
ที่ไหลไปมาอยู่บนดิน) โดยน ้าท่าในประเทศไทยนี  จะเกิดมีในฤดูฝน ถึงร้อยละ 92 และมีเหลืออยู่ใน
ฤดูแล้งเพียงร้อยละ 8 เท่านั น (ข้อมูลกรมชลประทาน อ้างถึงใน วิชัย สุภาโสด, 2552) เนื่องจากความ
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แตกต่างของสภาพภูมิประเทศ ปริมาณน ้าฝน ปริมาณน ้าท่า สภาพดิน การใช้ที่ดิน การเกษตรกรรม 
ฯลฯ ในแต่ละลุ่มน ้าท้าให้เกิดปัญหาเรื่องน ้าที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องน ้าหลาก น ้าท่วม
หรืออุทกภัย อีกทั งในปัจจุบัน ปัญหาเรื่องคุณภาพน ้าอันเนื่องจากน ้าเสีย ก็ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ น 
สร้างปัญหาให้ภาคการเกษตรขึ นมากมาย 

2.3.2.1.3 จากปริมาณน ้าท่าที่มีในประเทศไทยประมาณ 215,000 ล้านลูกบาศก์เมตร 
เราสามารถสร้างระบบกักเก็บในปัจจุบันได้เพียง 72,000 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือเพียงร้อยละ 33.5 
เท่านั น ส่วนน ้าท่าที่เหลือ ก็จะไหลลงท้ายน ้าและไหลลงสู่ทะเลไป บางครั งน ้าท่าที่ไหลลงท้ายน ้าก็จะ
ท้าให้เกิดอุทกภัย ท้าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ขณะที่น ้าชลประทานที่กักเก็บไว้ก็ยังไม่เพียง
พอที่จะสามารถสนับสนุนการใช้น ้าในภาคการเกษตรในฤดูแล้งได้ ท้าให้ไม่สามารถใช้ที่ดินเพ่ือท้า
การเกษตรในฤดูแล้งได้เต็มศักยภาพ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้น้อย (วิชัย สุภาโสด, 2552) 

2.3.2.2 ศักยภาพของพื นที่ชลประทานในปัจจุบัน 
2.3.2.2.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ เป็นพื นที่ที่มีศักยภาพน ้าที่มีความอุดม

สมบูรณ์ดีมาก สามารถพัฒนาให้เป็นพื นที่การผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดขนาดใหญ่ 
หรือตลาดเพ่ือการส่งออกเชิงปริมาณ (Mass Production Unit) ที่ดีมาก เกษตรกรมีการเกาะกลุ่ม
รวมตัว มีการพัฒนาวัฒนธรรม เรื่องการใช้น ้าที่มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถเข้าไป
ส่งเสริมอาชีพการเกษตร และแนะน้าเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตทาง
การเกษตรได้อย่างดี 

2.3.2.2.2 โครงการชลประทานขนาดกลาง เป็นพื นที่ที่มีศักยภาพน ้าปานกลาง 
สามารถพัฒนาให้เป็นพื นที่การผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดภายในประเทศ หรือ 
ตลาดเพ่ือการส่งออกเชิงคุณภาพ (Quality Production Unit) ที่ดีมาก เกษตรกรมีการเกาะกลุ่ม
รวมตัว มีการพัฒนาเรื่องการใช้น้าที่มีศักยภาพ และมีประสิทธิภาพ ภาครัฐสามารถเข้าไปส่งเสริม
อาชีพการเกษตร และแนะนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตทาง
การเกษตรในเชิงคุณภาพได้อย่างดี แต่ควรตรวจสอบความเพียงพอของปริมาณน ้าต้นทุนก่อนวาง
แผนการส่งเสริม 

2.3.2.2.3 โครงการชลประทานขนาดเล็ก และโครงการสูบน ้าด้วยไฟฟ้าเป็นโครงการที่
ไม่มีวัตถุประสงค์ในการกักเก็บน ้าเป็นหลัก เพียงแต่ท้าการสร้างฝาย เพ่ือยกระดับน ้าหน้าฝายขึ น แล้ว
ทาการสูบน ้าด้วยปั๊มน ้าไฟฟ้า เพ่ือน้าไปใช้ในพื นที่ท้าการเกษตรใกล้เคียงสถานีสูบน ้าเท่านั น เป็น
โครงการที่สามารถก้าหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตอาหารชุมชน (Local Food Banks) 
ได้เท่านั น ทั งนี เพราะมีข้อจ้ากัด เรื่องปริมาณน ้าเพ่ือการเกษตรในฤดูแล้ง และเป็นแหล่งน ้าที่มุ่งเน้น
ตอบสนองความต้องการใช้น ้าเพื่ออุปโภคบริโภคเป็นหลักเท่านั น 

2.3.2.3 แนวคิดในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าเพื่อการเกษตรใน
อนาคต 

2.3.2.3.1 การปรับปรุงซ่อมแซมระบบชลประทานเกา่ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท้าให้ได้
น ้าชลประทานที่รั่วซึมเสียหายไปกลับคืนมาและน้าไปใช้ในพื นที่การเกษตรท้ายน ้าได้เพ่ิมขึ น แหล่งกัก
เก็บน ้าขนาดต่างๆ ที่ก่อสร้างมานานแล้ว ต้องน้ามาศึกษาความคุ้มทุนในการขุดลอกเอาตะกอนก้น
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อ่าง ที่อยู่เหนือระดับความจุที่ไม่ใช้งาน (Dead Storage) ออกไปเพ่ือที่สามารถกักเก็บน ้าได้เพ่ิมขึ นไม่
สร้างปัญหาการเวนคืนที่ดินที่มีผลกระทบต่อสังคม 

2.3.2.3.2 การให้เกษตรกรได้มีส่วนร่วมในการดูแลและบริหารจัดการน ้า การส่งน ้า 
ซ่อมแซมระบบชลประทาน ปลูกจิตส้านึกให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ และการมีหลักประกันเรื่ องน ้า
ชลประทานให้ท้าการเกษตรได้เพียงพอ อย่างยั่งยืน 

2.3.2.3.3 การปลุกจิตส้านึกให้ประชาชนใช้น ้าอย่างประหยัด เพ่ือความคุ้มค่าของ
ผลผลิตทางการเกษตรที่ได้ 

2.3.2.3.4 ควรมีการพัฒนาแหล่งน้าใต้ดินทั งประเภทบ่อตื นและบ่อบาดาลแบบลึก 
เพ่ือน้าน ้าใต้ดินเหล่านี มาใช้งานเสริมในยามขาดแคลนน ้า เพื่อเป็นหลักประกันให้เกษตรกรมั่นใจว่าจะ
ไม่เกิดความเสียหายต่อผลผลิตในการทาการเกษตร 

2.3.2.3.5 การเร่งการก่อสร้างและพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าขนาดต่างๆ ให้เกิดขึ นอย่าง
รวดเร็ว ควรจะต้องน้ามาศึกษาความเหมาะสมและเร่งด้าเนินการอย่างมีระบบ เช่น เรื่องการชดเชย
ค่าที่ดิน ในเขตการด้าเนินการก่อสร้าง จะต้องถูกน้ามาพิจารณาจ่ายให้ที่ผู้ได้รับผลกระทบอย่าง
ยุติธรรม คุ้มค่าในราคาตลาดจริงๆ เพ่ือป้องกันปัญหาการขัดแย้งกับมวลชน ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา
แหล่งกักเก็บน ้าต่างๆ มีอันจะต้องล่าช้าออกไป 

2.3.2.3.6 การขุดลอกแหล่งน ้าธรรมชาติในพื นที่สาธารณะ และขุดสระเก็บส้ารองน ้า
ในพื นที่การเกษตรของเกษตรกร ควรจะต้องท้าการส่งเสริมให้มีการด้าเนินงานอย่างจริงจัง 

2.3.2.3.7 การส่งน ้าแบบใช้เครื่องสูบน ้าร่วมกับระบบท่อไปในพื นที่ที่ระบบการไหล
ตามแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity) ไปไม่ถึง หากมีความจ้าเป็นต้องส่งน ้าจากที่ต่้าไปสู่ที่สูง เพ่ือ
สนับสนุนการเกษตรในที่สูงได้ ก็จ้าเป็นต้องใช้มาตรการส่งน ้าแบบใช้เครื่องสูบน ้า ร่วมกับระบบท่อมา
ใช้เสริมในกรณีที่ในพื นที่สูงนั นๆ ไม่มีแหล่งน ้าต้นทุนเพียงพอในการด้าเนินการนี  จะต้องพิจารณาถึง
ลักษณะการผลิต และผลผลิตของการเกษตรที่ ได้ด้วยว่า จะให้ผลตอบแทนคุ้มค่าต้นทุนของการ
ล้าเลียงน ้าโดยวิธีดังกล่าว หรือไม่ 

2.3.2.3.8 การผันน ้าในแม่น ้าระหว่างประเทศมาใช้งาน ควรจะต้องมีการเร่งรัดการ
ด้าเนินการออกมาให้เห็นอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม เพ่ือจะให้ได้น ้ามาใช้งานเพ่ิมเติม ในประเทศ 
โดยด้าเนินการศกึษาความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการที่จะผันน ้าในแม่น ้าระหว่างประเทศมา
ใส่ในแม่น ้าสายหลักๆ ของประเทศ เพ่ือน้ามาใช้งานในช่วงการขาดแคลนน ้า 

2.3.2.3.9 การบริหารจัดการน ้าในระบบเครือข่าย (Network) การด้าเนินการนี 
สามารถด้าเนินการได้ ภายใต้โครงการแก้มลิง โครงการพัฒนาโครงข่ายน ้า 

2.3.2.3.10 การพัฒนาระบบกระจายน ้าในแปลงการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ ดียิ่งขึ น 
จะเป็นการลดความสูญเสียน ้า ที่รั่วซึมในแปลงการเกษตรในเขตชลประทานได้วิธีหนึ่ง 

2.3.3 แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
การท่องเที่ยว (Tourism) ตามความเข้าใจโดยทั่วไป หมายถึง การเดินทางของบุคคลหนึ่ง

จากอีกที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพ่ือพักผ่อน หรือติดต่อทางธุรกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป 
(ฉลองศรี พิมลสมพงศ์, 2550) การท่องเที่ยวถือว่าเป็นการพักผ่อนอีกรูปแบบหนึ่งที่มีการน้ากิจกรรม
นันทนาการเข้าไปเกี่ยวข้องเพ่ือให้ผู้เดินทาง เกิดการผ่อนคลายและมีความสุขระหว่างการเดินทางไป
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ท้ากิจกรรมจากที่หนึ่ง ซึ่งหมายถึงที่อยู่อาศัยไปยังที่หนึ่งที่ถือเป็นการท่องเที่ยวเพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การเดินทางไปชมสถานที่ท่องเที่ยว ไปเยี่ยมเพ่ือน เยี่ยมญาติ  หรือไปพักผ่อน
หย่อนใจหรือใช้เวลาว่างเพ่ือนท้ากิจกรรมทางการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการเดินทางไปศึกษา
สภาพแวดล้อมธรรมชาติ รวมถึงการเดินทางไปประชุมเพื่อการประกอบธุรกิจ หรือการเดินทางเพ่ือไป
ร่วมกิจกรรมทางธุรกิจสาขาอาชีพต่าง ๆ จะเห็นได้ว่า การท่องเที่ยวเป็นเรื่ องที่เกี่ยวข้องกับการ
เดินทางซึ่งมีการพัฒนามาจากรูปแบบการเดินทางเพ่ือการด้ารงชีพ การแสวงหาอาณานิคม การ
เดินทางเพ่ือการพักผ่อน ดังนั นกิจการด้านการท่องเที่ยวจึงมีการขยายตัวเป็นธุรกิจและเติบโตเป็น
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีความส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ส้าหรับแนวความคิดของการเดินทางท่องเที่ยวในปัจจุบัน นอกจากความคุ้มค่าในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมแล้ว นักท่องเที่ยวต้องค้านึงถึงความส้าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั งวัฒนธรรมที่แตกต่างที่เปลี่ยนแปลงในชุมชนซึ่งอาจจะท้าให้รูปแบบและกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้เกิดการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ขึ นมา จากกระแสการอนุรักษ์
และความต้องการที่จะคืนสภาพความสมบูรณ์ธรรมชาติ พร้อมกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว นักพัฒนาการท่องเที่ยวจากองค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization: 
WTO) และสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Pacific Asia Travel Association: 
PATA) ได้มีการคิดรูปแบบการบริการที่มีความสอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว ในแต่
ละท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) 
โดยใช้หลักแนวคิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 ที่มี
ส่วนผลักดันให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนซึ่งมีความหมายรวมถึงการพัฒนาที่มุ่งทั ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในขณะเดียวกันชุมชนก็มีส่วนร่วมและได้รับ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวอย่างเท่าเทียมกัน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Base Sustainable Tourism) คือการท่องเที่ยวที่
ค้านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม ที่ก้าหนดทิศทางในการจัดการโดยชุมชน
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างผู้เรียนรู้และชุมชน โดยมองว่าการท่องเที่ยวสามารถคลอบคลุมทั ง 5 
ด้านพร้อมกัน ทั งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยมีชุมชนเป็นผู้ดูแลจัดการ 

2.3.3.1 ความหมายของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
มีนักวิชาการหลายภาคส่วนได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ดังนี  
การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ การท่องเที่ยวที่ค้านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และ

วัฒนธรรม ก้าหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมี
สิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน (โครงการท่องเที่ยวเพ่ือชี วิตและธรรมชาติ, 
2540) 

องค์ประกอบของการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีดังนี  
1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์

และมีการผลิตที่พ่ึงมาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ 
2) ด้านองค์กรชุมชน มีระบบสังคมท่ีเข้าใจกัน มีปราชญ์หรือผู้มีความรู้ และมีทักษะในเรื่อง

ต่าง ๆ หลากหลาย รู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
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3) ด้านการจัดการ มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยวมี
องค์กรหรือกลไกในการท้างานเพ่ือจัดการท่องเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเข้ากับการ
พัฒนาชุมชนโดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม มีกองทุนที่เอื อประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน กิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างความรู้และความเข้าใจในวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมที่แตกต่าง จึงท้าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างผู้มาเยือนกับคนในชุมชน สร้างจิตส้านึกใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 

4) ด้านการเรียนรู้ ลักษณะของกิจกรรมการท่องเที่ยวสารถสร้างกับรู้ และความเข้าใจในวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มีการจัดการซึ่งท้าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างผู้มาเยือนกับชาวบ้านอีก
ทั งยังเป็นการสร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ชูวิทย์ ศิริโชคเวชกุล (2544) กล่าวถึง การท่องเที่ยวโดยชุมชนว่าเป็นแนวทางการท่องเที่ยว
ที่ได้รับความสนใจอย่างมากในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของโลกและของภูมิภาค ซึ่งหัวใจส้าคัญของ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) ในกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยว เช่น การประดิษฐ์ และจ้าหน่ายสินค้าหัตถกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
เทศกาล ประเพณี การน้านักท่องเที่ยวชมกระบวนการทางการเกษตร ท่องเที่ยวโดยชุมชนที่หลาย
ประเทศน้าไปปฏิบัติและประสบความส้าเร็จมีรูปแบบดังนี  

1) การจ้าหน่ายสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน (Product Sales) เช่น สินค้าหัตถกรรม
อาหารประจ้าวัน 

2) กิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรม (Cultural Shows) เช่น การฟ้อนร้า การละเล่น
พื นบ้านการแสดงดนตรีเฉพาะชุมชน 

3) กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงหมู่บ้าน (Village Based Activities) คือ กิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยว ซึ่งชุมชนในหมู่บ้านเป็นผู้ด้าเนินการเพ่ือเสนอแก่นักท่องเที่ยว กิจกรรมการพักค้างแรมใน
หมู่บ้าน ส้าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในชุมชนแห่งนั นการท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ 
การท่องเที่ยวที่ชุมชนเป็นผู้ก้าหนดกระบวนการทิศทาง และรูปแบบการท่องเที่ยวของตนเอง ซึ่งมี
ชาวบ้านที่เป็นเจ้าของชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากรท่องเที่ยวนั นๆ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว และอนุรักษ์ทั ง ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและรูปแบบการด้าเนิน
ชีวิต เพ่ือสร้างการพัฒนาให้เกิดการยั่งยืนสู่ชนรุ่นหลังและเกิดประโยชน์สูงสุด (การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย, 2551) 

2.3.3.2 การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวการท่องเที่ยว
เปรียบเสมือนงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ซึ่งไม่ใช่เป็นเรื่องงายเพราะการท่องเที่ยวเป็นการ
พัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวหรือสิ่งที่นักท่องเที่ยวต้องการ ก้าลังซื อของ
นักท่องเที่ยวสามารถก้าหนด สินค้า และ บริการ ได้ตามความต้องการ จึงท้าให้สภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวเปลี่ยนไป เพราะนักท่องเที่ยวที่มาเยือนก็จะน้าวัฒนธรรมติดตัวมาด้วย
นั นเอง นับว่าเป็นดาบสองคมที่มีความเสี่ยงอย่างยิ่งในการจะใช้พัฒนา 

อย่างไรก็ตาม ก่อนที่ชุมชนจะเปิดหมู่บ้านเพ่ือการท่องเที่ยวแล้ว ชุมชนจะต้องรู้ว่า ตัวชุมชน
เองมีศักยภาพมากแค่ไหนที่จะรองรับนักท่องเที่ยว หาเปิดแล้วจะมีการจัดการหรือรับมืออย่างไร
ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ น หากมีการรับมือที่ดีก็จะท้าให้ชุมชนประสบความส้าเร็จในการ
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จัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งผู้ด้าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนควรจะมีกระบวนการ
การท้างานตามท่ี พจนา สวนศรี (2546 : 189-190) ไว้ดังนี  

1) ขั นที่ 1 ให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวโดยให้ชุมชนพิจารณาด้านบวกและด้านลบของการ
ท่องเที่ยว ซึ่งในขั นตอนนี อาจจะมีเฉพาะผู้น้าหรือกลุ่มท่ีสนใจ 

2) ขั นที่ 2 สร้างการมีส่วนร่วม เพ่ือเป็นการดึงกลุ่มที่สนใจหรือผู้ที่สนใจด้านการท่องเที่ยว
โดยชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มอนุรักษ์ เป็นต้น 

3) ขั นที่ 3 ศึกษาเกี่ยวกับชุมชนร่วมกับชาวบ้าน โดยการท้างานร่วมกับชาวบ้านเพ่ือศึกษา
ในหัวข้อดังนี  

3.1) การส้ารวจทางกายภาพ 
3.1.1) ท้าแผนที่รอบนอก (แสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินท้ากิน) 
3.1.2) แผนที่รอบในหมู่บ้าน (แสดงที่ตั งของบ้านเรือน ทรัพยากรคนสร้างและ

ทรัพยากรธรรมชาติ) 
3.1.3) ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 
3.1.4) ศึกษาความสัมพันธ์ของคนในชุมชนกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

ในการท่องเที่ยว 
3.1.5) ศึกษากลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนซึ่งสามารถน้าผลที่ได้มาศึกษาหาข้อจ้ากัดและปัญหา

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ นร่วมกัน 
4) ขั นที่ 4 วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน ทั งในด้านศักยภาพ ข้อจ้ากัด โอกาสและความเสี่ยง 

ขั นตอนดังกล่าวสามารถท้าให้ชุมชนมองเห็นด้านต่าง ๆ และสามารถเชื่อมโยงเรื่องท่องเที่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนได้ การวิเคราะห์ข้อมูลในครั งนี จะท้าให้เกิดการจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหา และอาจ
พบว่าเพ่ือแก้ปัญหาให้ตรงจุดอาจจะไม่จ้าเป็นต้องใช้เรื่องการท่องเที่ยวเลยก็เป็นได้ 

5) ขั นที่ 5 ร่วมกันแก้ไขจุดอ่อน และพัฒนาศักยภาพ อาทิ 
5.1) รวบรวมองค์ความรู้ ซึ่งแต่ละชุมชนจะแตกต่างกันออกไปมีเอกลักษณ์เฉพาะชุมชน 

เช่น บางชุมชนเด่นด้านการพัฒนาชุมชน ชุมชนบางแห่งมีความโดดเด่นระบบการจัดการนิเวศที่ใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นได้เหมาะสม เป็นต้น ซึ่งชุมชนต้องร่วมกันดึงเอกลักษณ์ ให้เห็นร่วมกันก่อนน้าสู่การ
เผยแพร่ออกไป 

5.2) ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม สอดคล้อง กับระบบนิเวศของท้องถิ่น โดยไม่
ท้าลายระบบนิเวศดังกล่าว เช่น การปรับเส้นทางเดินเท้า เป็นต้น 

5.3) มีการปรับปรุงแหล่งที่อยู่พักผ่อนและความสะอาดภายในชุมชน เพื่อให้เป็นมาตรฐานที่
ตกลงร่วมกัน โดยมีการตรวจสอบของคณะกรรมการชุมชนอย่างสม่้าเสมอ 

5.4) มีการฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของชุมชน เช่น มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
ซึ่งจะท้าให้เห็นความสามารถของคนในชุมชน อีกทั งขีดความสามารถของพื นที่และกิจกรรมที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 

6) ขั นที่ 6 วางรูปแบบการจัดการ จะเป็นการจัดตั งองค์กรขึ นมาท้างาน หรือใช้องค์กรเดิม
แต่มีการเพ่ิมหน้าที่และมีการก้าหนดวัตถุประสงค์ ก้าหนดรูปแบบของการท่องเที่ยว โปรแกรมและ
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ราคาการแบ่งปันผลประโยชน์สู่ชุมชนและชาวบ้าน โดยอาจจะเป็นการสร้างกฎ -กติกา เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติทั งชาวบ้านและนักท่องเที่ยว 

7) ขั นที่ 7 มีการติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการรับรู้และช่วยเหลือการให้ข้อมูล 
8) ขั นที่ 8 มีการทดลองในการด้าเนินการจัดกิจกรรมทางการท่องเที่ยว เพ่ือทดสอบความ

พร้อมของชุมชนโดยการเชิญบุคคลที่มีความรู้หรือประสบการณ์ตรงในการท่องเที่ยว โดยมีชุมชนเข้า
ร่วมกิจกรรมที่จัดขึ นและมีการแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือไปปรับใช้ในอนาคต 

9) ขั นที่ 9 ประเมินผล การประเมินผล อาจแยกออกมาเป็น 2 ส่วน คือ การประเมินผล
และสรุปบทเรียนหลังเสร็จกิจกรรมทุกครั ง และการประเมินผลเป็นช่วง ๆ ทุก ๆ 3-6 เดือน เป็นต้น 
ซึ่งการประเมินผลจะช่วยให้เกิดการทบทวนตนเอง และแก้ไขข้อบกพร่อง 

10) ขั นที่ 10 พัฒนาองค์กร 
10.1) การฝึกอบรม เช่น การบริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วม การสื่อความหมาย 
10.2) การศึกษาดูงาน ผู้น้าองค์กรที่ดูแลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน อาจจะมี

การศึกษาดูงานของชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ เพ่ือน้ามาปรับใช้ในชุมชนของตัวเองในการจัดการ
ท่องเที่ยวกระบวนการทั ง 10 ขั นตอนอาจจะเหมือนกับการท้างานปกติ แต่สิ่งที่ยากและท้าทายอย่าง
มากคือ เรื่องการท่องเที่ยวเป็นเรื่องที่ชาวบ้านไม่คุ้นเคยมาก่อน และไม่มั่นใจว่าจนเองจะท้าได้หรือไม่
แต่ละค้าถามแต่ละขั นตอนจะต้องมีการปลุกระดมของคนในท้องถิ่นให้รู้จักท้องถิ่นของตัวเอง เพ่ือให้
เกิดความภาคภูมิใจในท้องถิ่น การท่องเที่ยวในชุมชนก็จะเกิดความชัดเจนมากขึ น  

2.3.3.3 หลักการท างานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
จากแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่มองว่าชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา จนท้าให้

การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาแบบองค์รวมที่มีคนเข้ามามีส่วนร่วม เมื่อมองในบริบทของ
การพัฒนาการท่องเทียวที่ต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมและได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวจึงควรมี
หลักการร่วมกันดังนี  

1) การท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องมาจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ชุมชนได้มีการ
พิจารณาถึงสภาพของปัญหา ผลกระทบทางการท่องเที่ยวที่จะเกิดขึ น แล้วชุมชนร่วมตัดสินใจลงมติที่
จะด้าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร 

2) สมาชิกในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการ คิด การวางแผน การท้ากิจกรรม ติดตาม
ประเมินผลเรียนรู้และรับประโยชน์ร่วมกัน 

3) ชุมชนต้องการรวมกันเป็นกลุ่ม เป็นชมรม หรือองค์กร องค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) 
ก็ได้ เพ่ือเป็นตัวแทนในการท้าหน้าที่แทนสมาชิกทั งหมด และด้าเนินการทางด้านการก้าหนดทิศทาง
และนโยบายการบริหาร การจัดการ การประสานงาน มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
สมาชิกในชุมชน 

4) รูปแบบ เนื อหา และกิจกรรมของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ต้องค้านึงถึงการอยู่ร่วมกัน
อย่างมีศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกัน มีความเป็นธรรม และให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในเชิงสร้างสรรค์และลดผลกระทบในเชิงลบ 

5) มีกฎ กติกาที่เห็นร่วมกันจากชุมชน ส้าหรับการจัดการท่องเที่ยวที่ชัดเจน และสามารถ
ก้ากับการดูแลให้เป็นไปตามกติกาที่วางไว้ 
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6) ชุมชนที่จัดการท่องเที่ยว สมาชิกในชุมชน ชาวบ้านทั่วไปและนักท่องเที่ยว ควรมีการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางกระบวนการท่องเที่ยวที่ถูกต้องและ
เหมาะสม 

7) การท่องเที่ยวโดยชุมชน จะต้องมีข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน เช่น ความสะอาด ความ
ปลอดภัย การกระจายรายได้ที่ เป็นธรรมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และพิจารณาร่วมกันถึงขีด
ความสามารถในการรองรับ 

8) รายได้ที่ได้รับจากการท่องเที่ยว มีส่วนน้าไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและรักษา
สิ่งแวดล้อมของชุมชน 

9) การท่องเที่ยวจะไม่ใช่อาชีพหลักของชุมชน และชุมชนต้องด้ารงอาชีพหลักของตนเองไว้
ได้ทั งนี หากอาชีพของชุมชนเปลี่ยนเป็นการจัดการท่องเที่ยว จะเป็นการท้าลายชีวิตและจิตวิญญาณ
ดั งเดิมของชุมชนอย่างชัดเจน 

10) องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะจัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ นได้และพร้อมจะ
หยุดเมื่อเกินความสามารถในการจัดการ ซึ่งสิ่งเหล่านี หากมองในแง่ความพร้อมของชุมชนและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่องเที่ยวในมิติของชุมชนแล้ว การท่องเที่ยวโดยชุมชนจะเป็นไปได้
ด้วยดีนั นยังต้องพิจารณาจากมิตินอกชุมชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยได้แก่ การตลาด นโยบายรัฐที่เข้ามา
สนับสนุนพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

2.3.3.4 กระบวนการท างานเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ในการจัดการ
ท่องเที่ยวหากชุมชนมีความพร้อมและมีปัจจัยเอื ออ้านวยต่อการเข้ามีบทบาทจัดการการท่องเที่ยวแล้ว
นั นผู้น้าชุมชนและแกนน้าที่หลากหลาย ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่ม
ออมทรัพย์ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริการส่วนต้าบล 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ครูอาจารย์ในโรงเรียน เป็นต้น ร่วมกันประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกับการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนซึ่งเป็นการผนึกก้าลังความคิดสร้างสรรค์ ประสานแนวคิดของทุกคนให้เห็นเป็น
ภาพเดียวกัน ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และน้าวิสัยทัศน์ที่ได้มาก้าหนดเป็นเป้าหมาย เป็น
ทิศทางของการด้าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนในระยะต่อไป ดังที่ พจนา สวนศรี (2546, 
หน้า 185-188) ได้กล่าวไว้ว่า 

วิสัยทัศน์ มีชุมชนหลายแห่งที่ตัดสินใจเปิดการท่องเที่ยวภายในชุมชนขึ นและมีการบริหาร
จัดการโดยชุมชนเอง มีรูปแบบการมองวิสัยทัศน์ 3 รูปแบบดังนี  

1) มองกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกับคน
ภายนอกให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อสภาพปัญหาชุมชนที่ประสบอยู่ และหวังว่าจะได้เพ่ือนที่เข้าใจ
ร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม เพ่ือ
ประสานการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนนั น 

2) การท่องเที่ยวท้าให้เกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม จ้าเป็นที่ชุมชน
ต้องรวมตัวกันเข้ามาจัดการให้นักท่องเที่ยวและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติอยู่ในกฎ กติกาของชุมชน การ
จัดระเบียบการแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผู้คนที่เกี่ยวข้องและผลประโยชน์ในชุมชน การสร้างมาตรฐาน
ต่าง ๆ ของการท่องเที่ยวโดยชุมชนเอง ทั งเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบมากเกินขีดความสามารถที่ชุมชนจะ
จัดการได ้
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3) การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการเรียนรู้ระหว่างคนกับธรรมชาติ เป็นการสร้างโอกาสใน
การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสิ่งแวดล้อม โดยมองที่รายได้เป็นเพียงแค่ผลพลอยได้จาก
กระบวนการเรียนรู้ท่ามกลางการท่องเที่ยวซึ่งทั ง 3 รูปแบบนี มีพื นฐานการคิดจากชุมชนเอง ที่มีความ
ภูมิใจในวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของตนเองที่พร้อมจะสื่อต่อคนภายนอก โดยใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการถ่ายทอดนอกจากนั นแล้วชุมชนเองยังต้องการความเข้าใจ ความร่วมมือของ
นักท่องเที่ยวในเคารพในกฎกติกาที่ชุมชนร่วมกันสร้างไว้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่าง
วัฒนธรรมวัตถุประสงค์ของการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งมาจากการก้าหนดจากวิสัยทัศน์ที่
จัดท้าร่วมกันในชุมชน และน้ามาก้าหนดเป็นวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม ให้มีความชัดเจนขึ นโดย
ชุมชนจะมีการก้าหนดวัตถุประสงค์หลักอยู่ 4 ประการด้วยกัน คือ 

1) เพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา เป็นกิจกรรมที่เชื่อโยงกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ต้องเอื อ
อ้านวยการเรียนรู้ต่อการกันและกันได้ เช่น การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ไปเยือนชุมชนชาวประมง
พื นบ้านนักท่องเที่ยวควรเกิดการเรียนรู้บทบาทของประมงขนาดเล็กที่ท้าหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝั่งด้วย 

2) เพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้นส่งเสริมให้ชุมชนโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวได้
เข้าใจให้คุณค่า ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนให้กลับฟื้นคืนสภาพได้ในระยะต่อไป 

3) เพ่ือก่อให้เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชน ที่เผชิญต่อผลกระทบทางการท่องเที่ยว
แบบเดิมให้เข้ามีส่วนร่วมจัดการลดผลกระทบดังกล่าว และจัดระเบียบชุมชนให้เป็นระบบที่ท้าให้
ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

4) เพ่ือเป็นเครื่องมือการเผยแพร่ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องของวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
กับสาธารณชนภายนอกจะเห็นได้ว่าในมิติของชุมชนไม่ได้มองเรื่องรายได้เป็นเรื่องหลัก ผิดกับในระดับ
นโยบายการท่องเที่ยวมักจะให้ความส้าคัญเรื่องรายได้เป็นอันดับแรก หากเอาคุณค่า วิธีคิดที่เป็น
พื นฐานที่ส้าคัญในสังคมไทย อันได้แก่ การมีน ้าใจ ความเอื ออารี ประกอบกับการมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์
กับธรรมชาติความรักในศิลปวัฒนธรรม อันเป็นทุนทางสังคมของคนไทย ก็จะท้าให้การริเริ่มและมอง
การท่องเที่ยวได้ถูกทิศทางยิ่งขึ น 

2.3.3.5 การประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมของคนเข้ามาเกี่ยวข้องทั งบุคคล

ภายในหรือบุคคลภายนอก ดังนั นผู้น้าน้าชุมชนจะต้องมี ทักษะมีความรู้ในการจัดการอย่างดี เพราะ
ผู้น้าชุมชนจะต้องมีความสามารถคาดการณ์ และประเมินว่า “วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ของการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนนั นมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงไร โดยการร่วมกันอภิปราย ระดมความคิดเห็น 
จากชุมชนให้กว้างขวางจนสามารถสรุปด้วยมติของชุมชนเอง ซึ่งมีองค์ประกอบการประเมินอยู่ 7 
ประการด้วยกัน” คือ 

1) ผู้น้าชุมชนและแกนน้าชุมชน จะต้องสามารถคิดวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์
ภายนอกและสภาพปัญหาของชุมชน เพ่ือที่จะหาแนวทางท่ีสามารถแก้ไขได้ถูกต้องและชัดเจน แล้วจะ
ได้ก้าหนดวัตถุประสงค์และการท้ากิจกรรมท่องเที่ยวได้ 
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2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทั งหมด เพราะเป็นเรื่องที่เก่ียวกับสิทธิของชุมชน ว่าคนใน
ชุมชนเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมชุมชนที่มีต่อการเปิดหมู่บ้านให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว และจะต้องมีวิธีรับมือกับผลกระทบหรือ
สิ่งที่จะตามมาอย่างไร ด้วยวิธีการใด ใครเป็นผู้เกี่ยวข้องบ้าง และใครมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 

3) ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดตั งองค์กรภายในชุมชน เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมนี  หรือ
ผลักดันให้องค์กรชุมชนอ่ืนที่พิจารณาแล้วว่า มีความพร้อมท้าหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยงานหนึ่งของ
องค์กรนั น ๆ แต่ทั งนี การด้าเนินการขององค์กรต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส เพราะมีผลประโยชน์ที่
เข้ามาเกี่ยวข้อง 

4) พิจารณาหาเอกลักษณ์โดดเด่นของท้องถิ่น หรือของดีของชุมชน เพ่ือท้าให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับชุมชน 

5) เพ่ิมความพร้อมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของการท่องเที่ยว อาทิ ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับที่พัก อาหาร การดูแลความปลอดภัย การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จะต้องไม่อยู่กับแกน
น้าของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่ต้องมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

6) การเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่จะรองรับนักท่องเที่ยวเพ่ือ
สามารถปรับกระบวนการให้เหมาะสม สอดคล้องยิ่งขึ น และร่วมแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั งยัง
เป็นการลดผลกระทบของการท่องเที่ยวในครั งต่อ ๆ ไปด้วย 

7) ประสบการณ์และทักษะในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่จะต้องบูรณาการทั งความ
เพลิดเพลิน ความตื่นตัวและการเรียนรู้ เพ่ือความเหมาะสมของการจัดการการท่องเที่ยวของแต่ละ
พื นที่นั น ๆ 

2.3.3.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 
 เยาวลักษณ์ แก้วยอด (2549 : 52 -71) ได้ศึกษา ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต้าบล
ในการจัดการฝายต้นน ้า  ในพื นที่องหน่วยศึกษาการพัฒนาการอนุรักษ์ต้นน ้าแม่ถาง อ้าเภอร้องกวาง 
จังหวัดแพร่ พบว่า  องค์การบริหารส่วนต้าบลในพื นที่แต่ละแห่งมีความพร้อมในการจัดการฝายต้นน ้า 
ที่มีผลต่อความพร้อมมากได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์พื นที่ต้นน ้า การติดต่อเจ้าหน้าที่
หน่วยศึกษา การพัฒนาการอนุรักษ์ต้นน ้าแม่ถางการเสียสละทรัพย์สิน และเวลาในการจัดการฝายต้น
น ้า การรับรู้ปัญหาใน การจัดการเรื่องน ้า และการเผยแพร่ความรู้น ้าให้กับชุมชน 

สมบัติ  เสาร์แก้ว (2536 : ก)  ได้ศึกษาบทบาทคณะกรรมาการหมู่บ้านในการบริหารและการ
จัดการแหล่งน ้าขนาดที่เล็ก พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านทุกแห่งมีบทบาทในการบริหารและจัดการ
แหล่งน ้าขนาดเล็กอยู่ในระดับมากในด้านการด้าเนินการจัดท้าแผนงานด้านมาตรการในการ
บ้ารุงรักษา ด้านการควบคุมการใช้ประโยชน์ ด้านการประชาสัมพันธ์และประเมินผลโดยปัจจัยที่ผล
ต่อบทบาทในการบริหารและการจัดการแหล่งน ้าขนาดเล็กของคณะกรรมการหมู่บ้าน คือ การได้รับ
การแนะน้าสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ การรับรู้ข่าวสาร การเป็นผู้น้ากลุ่มทางสังคม และความรู้ความ
เข้าใจในบทบาท 
 สมัคร ไพศาลพงษ์ (2539 : 36-37) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสภาพแวดล้อมแหล่างน ้า
ขนาดเล็ก พบว่า ชาวชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีความต้องการ น ้าดื่ม น ้าใช้ เป็นอันดับสูง
กว่าความต้องการด้าน อ่ืนๆ จะเห็นได้จากการที่รัฐได้ให้ความส้าคัญและได้จัดให้มีหน่วยงานที่มีหน้าที่
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เกี่ยวกับการจัดแหล่งน ้าให้เพียงพอกับความต้องการ หลายหน่วยงานด้วยกันและจากการศึกษา
ดังกล่าวพบว่าการจัดหาน ้าส้าหรับหมู่บ้านส่วนใหญ่ในชนบทวิธีที่เหมาะสมและได้ผล คือ การสร้าง
แหล่งน ้า ขนาดเล็ก ซึ่งอาจเป็นของครัวเรือนเป็นส่วนตัว ได้แก่ โอ่ง ถังเก็บน ้าฝน บ่อขุด บ่อเจาะ
ขนาดเล็กหรือของชุมชน ได้แก่ สระขุด ฝายและอ่างเก็บน ้าขนาดเล็กเป็นต้น ทั งนี  เนื่องจากลงทุน
น้อยง่ายในการจัดหาหรือสร้างขึ น ได้เอกงและสามารถจัดการดูแลสามารถจัดการดูแลให้อยู่ในสภาพ
ใช้ได้ผลดีโดยเฉพาะที่เป็นสมบัติของแต่ละครัวเรือน 

2.3.3.7 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าและ
สิ่งแวดล้อม 

จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ท้าการสรุปผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) ที่จะน้าไปพัฒนาและใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นของงานวิจัย โดยสรุปมีอยู่ 3 ประเด็นหลัก คือ 1) แบบบูรณาการ 2) การบริหารจัดการ 
3) การสร้างมูลค่าเพ่ิม  รายละเอียดดังต่อไปนี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.3 สรุปผังมโนทัศน์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 

 

องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน  า

และสิ่งแวดล้อม 

การบริการจัดการ
เพื่อการพัฒนา 

การบูรณาการแบบ
ผสมผสาน 

การสร้างมูลค่าเพิ่มที่
หลากหลาย 

1.โครงสร้าง
ชลประทาน 

1.การมีส่วนร่วม
ภาคีเครือข่าย 

3.เพื่อ
การเกษตร 

3.ภาครัฐและ
เอกชน 

2.แนวคิดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

2.ความมั่นคง
ระบบนิเวศน์ 

6.ก้าหนด
ทิศทางควบคุม 

2.ยกระดับการ
ผลิต 

1.เพื่อการ
ท่องเที่ยว 

3.การอุปโภค-
บริโภค 

4.เชิง
อนุรักษ ์

5.ป้องกันภัย
พิบัติ 
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กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม จะขับเคลื่อนและพัฒนาให้
ไปสู่ความส้าเร็จได้ จ้าเป็นต้องบูรณาการภาคีเครือข่ายหลากหลาย เบื องต้นต้องก้าหนดขอบเขตทาง
กายภาพของพื นที่ที่ได้รับประโยชน์จากแหล่งน ้า และขอบเขตจ้ากัดของผู้ใช้ทรัพยากรจากแหล่งน ้า 
หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งต้องระบุคุณสมบัติของผู้ใช้น ้าอย่างชัดเจน กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้และ
ดูแลรักษาทรัพยากรน ้าให้เหมาะสม กับสภาพท้องถิ่นทั งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของกลุ่มสมาชิกชุมชน ในการออก
ระเบียบ กับสภาพชุมชน มีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบหรือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ  การ
สอดส่องติดตามผล สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหน้าที่สอดส่องดูแลพฤติกรรมการใช้ทรัพยากรของคนใน
ชุมชน อาจตั งเป็นกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือท้าหน้าที่ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ การลงโทษแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป การลงโทษบุคคลที่กระท้าความผิด อาจมีโทษตั งแต่ขั นเบาไปถึงขั นหนัก ทั งนี ขึ นอยู่
กับความร้ายแรงของการกระท้าผิด มีกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  โดยต้องมีผู้ท้าหน้าที่เป็นคน
กลางในการเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งในหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นอันดับแรกถ้าไม่ส้าเร็จ อาจ
ต้องอาศัยบุคคลที่สาม หรืออาศัยอ้านาจจากภายนอกที่เหนือกว่า เช่น มาตรการทางกฎหมาย มีการ
แทรกแซงสิทธิชุมชนน้อยที่สุด หมายรวมถึงสิทธิชุมชนในบทบัญญัติ กฎระเบียบ และก่อตั งองค์กรใน
การจัดการทรัพยากรน ้า ให้มีการแทรกแซงอ้านาจจากภายนอกชุมชนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหนึ่ง คือรัฐ
ให้การยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น  มีสถาบันท้องถิ่นที่อยู่เหนือกว่า
โครงสร้างสถาบัน หมายถึง การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปัจจัยต่างๆ 
เหล่านี จะน้าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมอันจะก่อเกิดรายได้ที่หลากหลายให้กับประชาชนในพื นที่ใช้บริการ
ลุ่มน ้า เช่น การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการเกษตร การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการยกระดับการผลิต และการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยว ทั งนี ทุกอย่างจะต้องท้าเป็นกระบวนการ ซึ่งจะต้องอาศัย
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ผู้น้าชุมชนและแกนน้าชุมชน ทั งนี จะต้องวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์
ภายนอกและสภาพปัญหาของชุมชน เพ่ือที่จะหาแนวทางท่ีสามารถแก้ไขได้ถูกต้องและชัดเจน แล้วจะ
ได้ก้าหนดวัตถุประสงค์และการท้ากิจกรรมท่องเที่ยวได้ 2) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทั งหมด 
เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิของชุมชน ว่าคนในชุมชนเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมชุมชนที่มีต่อการเปิดหมู่บ้านให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยว และจะต้องมีวิธีรับมือกับผลกระทบหรือสิ่งที่จะตามมาอย่างไร ด้วยวิธีการใด ใคร
เป็นผู้เกี่ยวข้องบ้าง และใครมีบทบาทหน้าที่อย่างไร 3) ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดตั งองค์กร
ภายในชุมชน เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมนี  หรือผลักดันให้องค์กรชุมชนอ่ืนที่พิจารณาแล้วว่า มีความ
พร้อมท้าหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยงานหนึ่งขององค์กรนั น ๆ แต่ทั งนี การด้าเนินการขององค์กรต้อง
เป็นไปด้วยความโปร่งใส เพราะมีผลประโยชน์ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 4) พิจารณาหาเอกลักษณ์โดดเด่น
ของท้องถิ่น หรือของดีของชุมชน เพ่ือท้าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับชุมชน  5) เพ่ิมความ
พร้อมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมของการท่องเที่ยว อาทิ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับที่พัก อาหาร การ
ดูแลความปลอดภัย การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จะต้องไม่อยู่กับแกนน้าของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งแต่ต้องมีการกระจายอย่างทั่วถึง 6) การเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่
จะรองรับนักท่องเที่ยวเพ่ือสามารถปรับกระบวนการให้เหมาะสม สอดคล้องยิ่งขึ น และร่วมแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั งยังเป็นการลดผลกระทบของการท่องเที่ยวในครั งต่อ ๆ ไปด้วย  7) 
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ประสบการณ์และทักษะในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่จะต้องบูรณาการทั งความเพลิดเพลิน 
ความตื่นตัวและการเรียนรู้ เพ่ือความเหมาะสมของการจัดการการท่องเที่ยวของแต่ละพื นที่นั น ๆ 

 
2.4 องค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2.4.1 ความหมายเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ค้าว่า “ภูมิ” หมายถึงพื น ชั น พื นเพ ความรู้ “ภูมิปัญญา” จึงหมายถึง พื นความรู้

ความสามารถ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525 : 826) ซึ่งค้าว่า “ภูมิปัญญา” นี มีที่มา ศัพท์ภาษาอังกฤษว่า 
“Wisdom”หมายถึงความรู้ ความสามารถ ทักษะความเชื่อ และศักยภาพในการแก้ปัญหาของมนุษย์
ที่สืบทอดกันมาจากอดีตถึงปัจจุบันอย่างไม่ขาดสายและเชื่อมโยงกันทั งระบบทุกสาขาการอยู่ร่วมกัน
เป็นกลุ่ม หรือชนชาติหรือประเทศ เป็นระยะเวลายาวนาน ย่อมมีภูมิปัญญาของตน และมักเรียกรวมๆ 
กันว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น (local wisdom) หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน (เสรี พงศ์พิศ, 2536 : 21-22) 
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านการด้าเนินงานภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายท่านได้ให้
ความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี  

การพูดถึงสัจธรรมที่เด่นชัดไม่ว่าสังคมหรือชุมชนใดก็ตามที เมื่อเกิดขึ นและด้ารงอยู่มานาน 
ล้วนจักต้องมีภูมิปัญญาของตัวเอง ไม่เช่นนั นก็อยู่ไม่ได้ ตัวภูมิปัญญามีลักษณะเป็นกระบวนการที่
สะสมเป็นระยะเวลายาวนานว่าทาอะไรประชาชนจึงมีชีวิตอยู่ได้โดยสอดคล้องกับธรรมชาติที่นั่นภูมิ
ปัญญาเกิดจากการสะสมประสบการณ์และการเรียนรู้มายาวนานความรู้ต่างๆ จะเชื่อมโยงกันไปหมด 
ไม่ได้แยกออกเป็นวิชาๆ ตามที่เร่าเรียนกัน ดังนั น ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ อาชีพ ความเป็นอยู่ การ
ใช้จ่าย การศึกษาวัฒนธรรม มันผสมกลมกลืนหรือเชื่อมโยงกัน (ส้านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ, 2534 : 79) ภูมิปัญญาท้องถิ่นคือองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ของการด้ารงชีวิต ที่เกิดจากการ
สะสมประสบการณ์ทั งทางตรงและทางอ้อม ประกอบกับแนวคิด วิเคราะห์ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ของ
ตนเอง จนเกิดการหลอมรวมเป็นแนวคิดในการแก้ไขปัญหาที่เป็นลักษณะของตนเอง ที่สามารถพัฒนา
ความรู้ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับกาลสมัยในการแก้ปัญหาของการด้ารงชีวิต (พระครู
วินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม, 2545 : 20) ภูมิปัญญาท้องถิ่นนั น หมายถึง ความรู้ ความคิด ความเชื่อ 
ความสามารถ และความจัดเจนที่กลุ่มชนได้จากประสบการณ์ท่ีสั่งสมไว้ในการปรับตัวและด้ารงชีพ ใน
ระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางสังคม -วัฒนธรรม ที่ได้มีพัฒนาการ
สืบสานกันมา ภูมิปัญญาเป็นความรู้ ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจน ที่เป็นผลของการ
ใช้สติปัญญาปรับตัวกับสภาวะต่างๆ ในพื นที่ที่กลุ่มชนนั นตั งหลักแหล่งถิ่นฐานอยู่ และได้แกลเปลี่ยน
สังสรรค์ทางวัฒนธรรมกับกลุ่มชนอ่ืน จากพื นที่สิ่งแวดล้อมอ่ืนที่ได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันแล้วรับเอา
หรือปรับเปลี่ยนนามาสร้างประโยชน์หรือแก้ปัญหาได้ในสิ่งแวดล้อมและบริบททางสังคม -วัฒนธรรม
ของกลุ่มชนนั น ภูมิปัญญาจึงมีทั งภูมิปัญญาอันเกิดจากประสบการณ์ในพื นที่ ภูมิปัญญาที่มาจาก
ภายนอก และภูมิปัญญาที่ผลิตใหม่หรือผลิตซ ้า เพ่ือการแก้ปัญหาและการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
ความจ้าเป็นและความเปลี่ยนแปลง (เอกวิทย์ ณ ถลาง , 2540 : 11-12) อย่างไรก็ตามภูมิปัญญา
ท้องถิ่นก็เป็นวิธีการจัดการ วิธีการชี น้า และการริเริ่ม เสริมต่อของนักปราชญ์ในท้องถิ่นหรือในกลุ่มชน 
สั่งสมงอกงามขึ นจากความรอบรู้ ประสบการณ์ ผนวกด้วยญาณทัศนะ (ความเฉียบคมในการหยั่งเห็น 
หยั่งรู้ ที่ลุ่มลึกกว่าวิสัยทัศน์) เป็นรากฐานรากเหง้าของภูมิปัญญาชาวบ้านจึงมักเกี่ยวเนื่องกับการนา
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สภาวะตามธรรมชาติที่อยู่ในวิสัยที่จะจัดการได้ หรือภาวะที่เกิดจากการกระท้า การเสาะสร้างของคน
รุ่นก่อนๆ มาปรับเปรอให้เกื อกูลแก่การด้ารงชีพขั นพื นฐาน หรือปัจจัย 4 อันได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และยาบาบัดโรคภัยไข้เจ็บ แล้วภูมิปัญญาเหล่านั นค่อยๆ แตกหน่อต่อยอดเป็นภูมิปัญญา
เพ่ือจรรโลงจิตใจ เป็นเครื่องประเทืองอารมณ์ อันได้แก่ ภูมิปัญญาประเภทงานช่างฝีมือและศิลปกรรม
พื นบ้าน ตลอดจนภูมิปัญญาอันเป็นปทัสถานที่ยึดถือเป็นความดี ความงาม ตามคติชนหรือคติชาวบ้าน 
(สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์, 2542 : 5755-5776) 

นอกจากผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการแล้ว ยังมีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ซึ่งด้า เนินงาน
เกี่ยวเนื่องในด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้ให้คาจากัดความของภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
น่าสนใจได้แก่สานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอ้านาจ
หน้าที่โดยตรงในการวางนโยบายด้านวัฒนธรรมของชาติ รวมทั งการส่งเสริม สนับสนุน ค้นคว้า วิจัย
และเผยแพร่วัฒนธรรมไทยพื นเพรากฐานความรอบรู้ของชาวบ้าน หรือความรอบรู้ของชาวบ้านที่
เรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกันมา ทั งทางตรงคือประสบการณ์ด้วยตัวเอง และทางอ้อมซึ่งเรียนรู้
จากผู้ใหญ่ หรือความรู้สะสมที่สืบต่อกันมา กล่าวอีกนัยหนึ่ง ภูมิปัญญาท้องถิ่นหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่าง
ที่ชาวบ้านคิดได้เองและนามาใช้แก้ปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองค์ความรู้ทั งหมดของชาวบ้าน ทั งใน
แง่มุมที่กว้างและลึกที่ชาวบ้านสามารถคิดเองทาเอง โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่ แก้ปัญหาการด้า เนิน
ชีวิตในท้องถิ่นได้เหมาะสมกับกาลสมัย (ส้านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2534 : 55) อีก
ทั งความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ในชีวิตของคนเราผ่านกระบวนการศึกษา สังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิด
ปัญญา และตกผลึกมาเป็นองค์ความรู้ที่ประกอบกันขึ นมาจากความรู้เฉพาะหลายๆ เรื่อ ง ความรู้
ดังกล่าวไม่ได้แยกย่อยออกมาเป็นศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาต่างๆ อาจกล่าวไว้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น
จัดเป็นพื นฐานขององค์ความรู้สมัยใหม่ที่จะช่วยในการเรียนรู้การแก้ปัญหา การจัดการ และการ
ปรับตัวในการด้าเนินชีวิตของคนเรา ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ที่มีอยู่ทั่วไปในสังคม ชุมชนและใน
การตัวของผู้รู้เอง หากมีการสืบค้นหาเพ่ือศึกษาและน้ามาใช้ก็จะเป็นที่รู้จักกันเกิดการยอมรับ 
ถ่ายทอด และพัฒนาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยุคตามสมัยได้ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2539 : 2) ว่า “มรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม”  ความรู้ หรือการแสดงออก การประพฤติปฏิบัติหรือทักษะทางวัฒนธรรม
ที่แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอดกันมาจากรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือ
ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน ส่วนค้าว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่มที่
มีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั น 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม, 2559) 

จะเห็นได้ว่าผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการด้านวัฒนธรรมได้ให้ความหมายของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไปในแนวทางเดียวกัน คือ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ที่เกิดขึ นจากการปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม เพื่อแก้ปัญหาในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ และกลุ่มชนมีการสั่งสม พัฒนา และสืบทอด
ต่อกันมา องค์ความรู้ภูมิปัญญาจึงมีลักษณะเป็นการบูรณาการศาสตร์ทุกแขนงในวิถี ชีวิตส่วน
หน่วยงานหรือองค์กรนั นจะให้ความหมายในแง่เดียวกันกับนักวิชาการแต่เน้นในประเด็นที่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์การด้าเนินงานขององค์กรมากกว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นสิ่งที่เกิดขึ นและด้ารงอยู่กับ
สังคมมนุษย์มาช้านาน เป็นการด้ารงอยู่ในชีวิตที่เก่ียวพันกับธรรมชาติของแต่ละท้องถิ่นโดยมีการปรับ
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สภาพการด้าเนินชีวิตให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติตามกาลเวลา มีการสืบทอดแบบแผน
ความรู้เป็นมรดกมาช้านาน ภูมิปัญญาเป็นสิ่งที่สั่งสมและถ่ายทอดเป็นมาดกมาช้านาน มีเอกลักษณะ
ส้าคัญอย่างหนึ่ง คือ เป็นองค์ความรู้ที่มีการเชื่อมโยงกันไปหมดไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอาชีพ เศรษฐกิจ 
การศึกษา และวัฒนธรรม 

2.4.2 แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นองค์ความรู้ ที่มีความหมายเช่นเดียวกับองค์ความรู้พื นบ้านเป็นที่รวม

ความคิด ความเข้าใจ ทัศนคติท่ีได้พัฒนาก่อนก่อรูปขึ นมาโดยชาวบ้านเพ่ือที่จะสามารถนาเอามาใช้ใน
การดำเนินชีวิตประจ้าวันซึ่งมีความหมายเช่นเดียวกับความคิดหรือระบบคิดเชิงปฏิบัติ มีบทบาท
ส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการใช้เพ่ือปรุงอาหาร การสร้างบ้านการรักษาพยาบาล
หรือการจัดสรรบทบาททางสังคมและการจัดความสัมพันธ์ทางสังคม ค้าว่า “ภูมิปัญญา” หรือ “ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น” หรือ “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” ได้มีผู้อธิบายความหมายในแง่มุมต่างๆ ดังต่อไปนี  

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายดังนี  “ภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดจากการสะสมการ
เรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนานมีลักษณะเชื่อมโยงกันไปหมดทุกสาขาวิชา ไม่แยกเป็นวิชาแบบที่เรา
เรียน ผสมกลมกลืนเชื่อมโยงกันหมด ความรู้ ความคิด ที่ได้สั่งสมไว้” ชาวบ้านคือ “คนธรรมดาหรือ
สามัญชน” หากรวมความหมายก็อาจนิยามไว้ว่า ภูมิปัญญาชาวบ้าน “ความรู้ ความคิดของคน
ธรรมดาหรือสามัญชนที่ได้สั่งสมไว้” ส่วนอีกค้าหนึ่งคือค้าว่า “วัฒนธรรม” หมายถึง “เครื่องมือ
อุปกรณ์การด้ารงชีวิตของหมู่คณะ” (พัทยา สายหู, 2534 : 109) นิยามได้ว่า “ภูมิปัญญา” คือ (1) 
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องใดๆ มีลักษณะเป็นข้อมูลเนื อหาสาระ เกี่ยวกับเรื่องนั นๆ เช่นความรู้เกี่ยวกับ
ครอบครัว ความรู้เกี่ยวกับมนุษย์ เกี่ยวกับผู้หญิง ผู้ชาย ฯลฯ (2) ความเชื่อเกี่ยวกับเรื่องใดๆ หรือ
หน่วยสังคมใดๆ ความเชื่อดังกล่าวอาจยังไม่มีข้อพิสูจน์ยืนยันว่าถูกต้อง หากพิสูจน์แล้วความเชื่อก็
กลายเป็นความรู้ความเชื่อบางอย่างอาจพิสูจน์ไม่ได้ เช่น เรื่องนรก สวรรค์ตายแล้วไปไหน ผีมีจริง
หรือไม่ และ (3) ความสามารถหรือแนวทางในการแก้ปัญหาป้องกันปัญหา เช่น ความสามารถในการ
สร้างหรือด้ารงความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว เป็นต้น (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2543 : 3) แต่อย่างไรก็
ตามทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิดได้เองที่น้ามาใช้ในการแก้ปัญหาเป็นสติปัญญาเป็นองค์ความรู้ทั งหมด
ของชาวบ้าน ทั งกว้างทั งลึกที่ชาวบ้านสามารถคิดเองท้าเองโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่แก้ปัญหาการ
ด้าเนินชีวิตได้ในท้องถิ่นอย่างสมสมัย (สามารถ จันทรสูรย์ , 2543 : 12) ว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา
อันล ้าค่าของท้องถิ่น หรืออีกนัยหนึ่งว่า เป็นพื นฐานความรู้ ความสามารถของบุคคลในท้องถิ่น และ
ความสัมพันธ์กับแบบแผนการด้ารงชีวิต ที่ผสมกลมกลืนกับธรรมชาติแวดล้อม และกระบวนการทาง
สังคมเสมือนเป็นแกนหลักของการใช้ชีวิตอย่างมีความสุข (เอกวิทย์ ณ ถลาง , 2540 : 4) “รากฐาน
ของความรู้ของชาวบ้าน ซึ่งเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีเอกภาพ ภูมิปัญญามีสองลักษณะ คือ ส่วนที่
เป็นนามธรรม เป็นโลกทัศน์ ชีวทัศน์ ปรัชญาการดาเนินชีวิต คุณค่า และความหมายของทุกสิ่งทุก
อย่างในชีวิตประจ้าวันกับส่วนที่เป็นรูปธรรม เช่น การท้ามาหากิน หัตถกรรม ศิลปะ ดนตรี” (เสรี 
พงศ์พิศ, 2533 : 145-146) ทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิดได้เอง ที่น้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา เป็น
สติปัญญา เป็นองค์ความรู้ทั งหมดภูมิปัญญาชาวบ้านทั งกว้างทั งลึกที่ชาวบ้านสามารถคิดเองท้าเอง
โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่แก้ปัญหาการด้าเนินชีวิตได้ในท้องถิ่น (สามารถ จันทร์สูรย์, 2542 : 65) และ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาของชุมชน ปัญหาในการดารงชีวิต



 

 

49 

และปัญหาในการประกอบอาชีพ โดยที่ปราชญ์ชาวบ้านนี ได้มีกระบวนการวิเคราะห์และสั่งสม
ประสบการณ์มาเป็นเวลานาน เป็นที่ยอมรับนับถือของคนทั่วไป (ส้านักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2542 : 264) รวมถึงมวลความรู้และมวลประสบการณ์ของชาวบ้านที่ใช้ในการ
ด้าเนินชีวิต ให้เป็นสุขโดยได้รับการถ่ายทอด สั่งสมกันมาโดยผ่านกระบวนการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
กาลสมัย (อังกูล สมคะเนย์, 2542 : 264) ความรู้และประสบการณ์ของชาวบ้านที่ได้รับการถ่ายทอด
กันจากบรรพบุรุษ เพื่อใช้ในการด้าเนินชีวิตให้เป็นสุขในแต่ละสภาพแวดล้อม โดยการประสมประสาน
ความรู้ ความคิด เข้าด้วยกันในการใช้แก้ปัญหาต่างๆล้วนเป็นสิ่งที่มีคุณค่า (ลักษณา รอดสน , 2540 : 
12) อย่างไรก็ตามกระบวนทัศน์ของบุคคลที่มีต่อตนเองต่อโลกและสิ่งแวดล้อมซึ่งกระบวนทัศน์
ดังกล่าวจะมีรากฐานจากค้าสอนทางศาสนาคติจารีตประเพณีที่ได้รับการถ่ายทอดสั่งสอนและปฏิบัติ
สืบเนื่องกันมาปรับปรุงเข้ากับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลง แต่ละสมัย ทั งนี โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ความสงบสุขของในส่วนที่เป็นชุมชนและปัจเจกบุคคลซึ่งกระบวนทัศน์ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นจ้าแนก
ออกได้ 3 ลักษณะคือ 

ลักษณะที่ 1 ภูมิปัญญาเก่ียวกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติแวดล้อม 
ลักษณะที่ 2 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับระบบสังคมหรือการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

มนุษย ์
ลักษณะที่ 3 ภูมิปัญญาเกี่ยวกับระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพที่มีลักษณะมุ่งเน้น

ระบบการผลิตเพื่อพ่ึงพาตนเอง  
จากการศึกษาความหมายภูมิปัญญาข้างต้น สรุปว่าภูมิปัญญาชาวบ้าน หมายถึงความรู้ 

ความสามารถของบุคคลในท้องถิ่นที่ได้เรียนรู้มีประสบการณ์สั่งสมเลือกสรรปรับตัวจนเป็นความรู้ที่
สามารถน้าไปแก้ปัญหา หรือสร้างเสริมให้มีการด้ารงชีวิตประจ้าวันที่ดีขึ น จากนั นน้าไปถ่ายทอดให้คน
รุ่นหลังได้เรียนรู้ ทั งวิธีการบอกเล่าสั่งสอน และการปฏิบัติให้ดูเป็นแบบอย่างการพัฒนาภูมิปัญญา
ชาวบ้าน (รัตนะ บัวสนธิ์, 2542 : 264) ดังนั นกระบวนทัศน์ของบุคคลที่มีต่อตนเองต่อโลกและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งกระบวนการทัศน์ดังกล่าวจะมีรากฐานจากค้าสอนทางศาสนา คติ จารีตประเพณี ที่
ได้รับการถ่ายทอดสั่งสอนและปฏิบัติสืบเนื่องกันมาปรับปรุงเข้ากับบริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงแต่
ละสมัย ทั งนี โดยมีเป้าหมายเพ่ือความสงบสุขของคนในส่วนที่เป็นชุมชน และปัจเจกบุคคล (กฤษณา 
วงษาสันต์ และคณะ, 2542 : 258-259) 

จากความหมายของภูมิปัญญาที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น สรุปให้เห็น  ได้ว่า “ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น” เกิดจากการคิดหรือพื นฐานความรู้ของชาวบ้าน หรือความรู้ของชาวบ้านที่เรียนรู้และมี
ประสบการณ์สืบต่อกันมา ทั งทางตรงคือประสบด้วนตนเอง หรือทางอ้อมซึ่งเรียนรู้จากผู้ใหญ่ หรือ
ความรู้ที่สะสมสืบต่อกันมาหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า “ภูมิปัญญาท้องถิ่น” หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างที่
ชาวบ้านคิดได้เอง แล้วน้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา เป็นสติปัญญาเป็นองค์ความรู้ทั งหมดของชาวบ้าน 
ที่ชาวบ้านสามารถคิดเองทาเองโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่แก้ไขปัญหาการด้าเนินชีวิตในท้องถิ่นได้
อย่างเหมาะสม 
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2.4.3 ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน  าและ
สิ่งแวดล้อม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยเป็นวัฒนธรรมที่แสดงถึงความเป็นไทยเป็นองค์ความรู้ที่มีคุณค่าและ
ความดีงามที่จรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืน
และสมดุล เป็นพื นฐานการประกอบอาชีพและเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการ
พ่ึงพาตนเอง การพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการพัฒนาที่เกิดจากการผสมผสานองค์
ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิม เพ่ือเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ที่เหมาะสมกับยุคสมัย รวมทั งมี
คุณประโยชน์ในการท้าให้ชาติและชุมชนผ่านพ้นวิกฤตและด้ารงความเป็นชาติหรือชุมชนได้ จึงกล่าว
ได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่มีคุณค่าเพียงต่อท้องถิ่นเท่านั น หากแต่ยังเอื อประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อ
การวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและสร้างสรรค์  

2.4.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน  า
และสิ่งแวดล้อม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้ าของชุมชนบ้านหนองเขื่อง อ้าเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ ผลวิจัยพบว่า ภูมิปัญญาในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านหนองเขื่องมีรูปแบบการจัดการน้ า
ร่วมกัน เน้นผลประโยชน์โดยใช้การปลูกจิตส้านึกให้คนในชุมชนไม่เบียดเบียนท้าลายสิ่งแวดล้อมด้วย
การน้า เอาความเชื่อและพิธีกรรมต่างๆ ของชุมชนท้องถิ่นเข้ามาผสมผสานกับการบริหารจัดการน้ าใน
ชุมชน ด้านกายภาพด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม และด้านความเชื่อ ปัจจัยที่มีผลต่อ
พลวัตการเปลี่ยนแปลงภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ ปัจจัยภายในชุมชน ได้แก่ เด็กและเยาวชนไม่ตระหนัก
ถึงคุณค่าของภูมิปัญญาขาดการการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น และ ปัจจัยภายนอกได้แก่การ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นต้ารา
มากกว่าการน้าความรู้มาใช้ในชีวิตประจ้าวัน การอพยพไปท้างานต่างถิ่นเนื่องจากผลตอบแทนด้าน
รายได้ที่สูงกว่า (สุริยะ หาญพิชัย, 2560) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืน ด้วยระบบท่อของภาครัฐ และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร ในพื นที่ต้าบลตะพง อ้าเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือการเกษตรโดย
ระบบท่อในต้าบลตะพง ในปัจจุบัน อยู่ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนต้าบลตะพง ซึ่งทั ง
ระดับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และกลุ่มผู้ใช้น ้าทางการเกษตร ได้รับการเตรียมความพร้อมในด้านวิชาการ 
และด้านเทคนิค ทุกภาคส่วนในต้าบลตะพงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั นตอน ตั งแต่ระดับนโยบาย การ
ด้าเนินการ โดยการจัดท้าประชาคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าเพ่ือการเกษตร ในต้าบลตะพง
นั น ไม่เพียงแต่มีการจัดการด้วยระบบท่อของภาครัฐเท่านั น แต่ได้มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ยึดหลักแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ มีการกระจายแหล่งเก็บน ้า ในหมู่บ้าน 
ปรับปรุงแหล่งน ้าธรรมชาติ ตลอดจนน้าระบบสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนน ้า เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลัก โดยจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร หรือคณะกรรมการจัดการน ้า
เพ่ือการเกษตรในพื นที่ นอกจากนี  ยังได้พบว่า มีการบริหารจัดการแบบผสมผสาน คือ การส่งน ้าด้วย
ระบบท่อดังกล่าว เป็นการจัดสรรทรัพยากรน ้าในลักษณะกลุ่มต้าบล ที่เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
โดยการตกลงท้าบันทึกความเข้าใจ หรือ เอ็มโอยู (Memorandum Of Understanding: MOU) การ
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ใช้น ้าร่วมกัน ระหว่างพื นที่ต้นน ้า พื นที่กลางน ้า และพื นที่ปลายน ้า โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดระยอง และโครงการชลประทานระยอง เพ่ือแก้ปัญหาขาดแคลนน ้าให้กับต้าบลตะพง อย่าง
ยั่งยืน (ลือโรจน์ จินดารัตนวงศ์, 2554 : บทคัดย่อ) 

การจัดการทรัพยากรน้ าเซิงบูรณาการแนวพุทธ : กรณีศึกษากลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ าปิง จังหวัด
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การจัดการทรัพยากรน้ าตามหลักพระพุทธศาสนา เป็นการจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้คุ้มค่าและให้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องอิงอาศัยการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่เป็น
เหตุปัจจัยให้เกิดทรัพยากรน้ าด้วย ส่วนความส้าคัญของทรัพยากรน้ า ได้แก่ มีความสัมพันธ์ในแง่พ่ึงพา
อาศัยกับทรัพยากรชนิดอื่น เซ่น ป่าไม้ ในลักษณะปฏิจจสมุปบาท : สิ่งที่อาศัยกันเกิดขึ น ภาวะของสิ่ง
ที่ไม่เป็นอิสระของตนต้องอาศัยกันและกันจึงเกิดขึ นได้ เพราะสิ่งนี มีสิ่งนี จึงมีการจัดการทรัพยากรน้ ามี
ความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ มีความส้าคัญในแง่การจัดการเพ่ือ
เกษตรกรรมและเป็นสถานที่รื่นรมย์ พักผ่อนหย่อนใจ และแสดงออกโดยผ่านหลักพุทธธรรม พระวินัย 
คาสนพิธี และบทบาทของพระสงฆ์การจัดการทรัพยากรน้ าของกลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ าปิง จังหวัดเชียงใหม่ 
เป็นการจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหน่วยงานเอกซน โครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มชุมชนลุ่มน้ าปิง และพระสงฆ์เช้ามามีส่วน
ร่วม โดยเห็นว่าทรัพยากรน้ าเป็นของสาธารณะจึงมีการจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกัน มีการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ประเพณีพิธีกรรมต่างๆ และใช้อ้านาจรัฐในการจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการทรัพยากรน้ า
เชิงบูรณาการแนวพุทธของกลุ่มอนุรักษ์ลุ่มน้ าปิง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการจัดการแบบบูรณาการโดย
ใช้หลักพุทธธรรม อ้านาจรัฐ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกระบวนการชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ า
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย ส่วนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ าเชิงบูรณา
การที่มีประสิทธิภาพนั น ควรสร้างคุณธรรมในจิตใจ ใช้กฎหมายควบคุมพฤติกรรม ด้าเนินงานแบบ
เครือข่ายและสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น (กันยารัตน์ รินศรี, 2557 : บทคัดย่อ) 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  :  กรณีศึกษาพื นที่ลุ่ มน้ าชี
กรุงเทพมหานคร:กรมทรัพยากรน้ ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ภูมิปัญญา
ประปาภูเขา มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ าที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน สมาชิกใน
ชุมชนได้รับประโยชน์ทุกครัวเรือน และสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่การเกษตรได้อีกด้วยและที่
ส้าคัญทุกคนมีส่วนร่วมในการด้า เนินการที่เก่ียวกับประปาภูเขาของชุมชนในทุกขั นตอน ตั งแต่การคิด
การวางแผน การลงมือปฏิบัติการติดตามประเมินผลและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน (บุญชัย งามวิทย์
โรจน์ และคณะ, 2551)  

รูปแบบการบริหารจัดการน ้าเชิงบูรณาการบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนรอบกว่าน
พะเยา จังหวัดพะเยา ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาการรับรู้ ที่มีต่อการบริหารจัดการน ้าของชุมชนรอบ
กว๊านพะเยาจังหวัดพะเยา มีการรับรู้ต่อการบริหารจัดการน ้าของชุมชนรอบกว้านพะเยา จังหวัด
พะเยาอยู่ในระดับปานกลาง ส้าหรับการศึกษาการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการน ้าของ
ชุมชนหรือหน่วยงานที่ประสบผลส้าเร็จ มีการด้าเนินการเรื่องความร่วมมือ ร่วมใจกันของคนในชุมชน 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน การพัฒนาและการประยุ กต์ใช้องค์ความรู้ ภูมิ
ปัญญาดั งเดิมผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน การสร้าง
เครือข่ายในการพัฒนา การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน ้าเชิงบูรณาการบนฐานภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นของชุมชนรอบกว้านพะเยา จังหวัดพะเยา สามารถสรุปเป็นรูปแบบ "PHAYAO MODEL" อัน
ได้แก่ การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างองค์รวมภูมิปัญญา การสร้างความตระหนักรู้ของ
ชุมชน การใช้น ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดการประเมินผลการด้าเนินการอย่างสร้างสรรค์ และการสร้าง
องค์กรพันธมิตรเครือข่ายความสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ร่วมแรงและร่วมใจอย่างแข็งขันเกิด
พลังอ้านาจและความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้อย่างยั่งยืนการจัดท้ากลยุทธ์การน้ารูปแบบการบริหาร
จัดการน ้าเชิงบูรณาการบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนรอบกว๊านพะเยา จังหวัดพะเยาไปใช้ใน
การพัฒนาชุมชน ได้สร้างกลยุทธ์จ้านวน 5 กลยุทธ์ คือ 1) กลยุทธ์ส่งเสริมความเข้มแข็งการบริหาร
จัดการน ้าของชุมชน 2) กลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าของชุมชน 3) กลยุทธ์
สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจัดการน ้าของชุมชน 4) กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการบริหาร
จัดการน ้า และ 5) กลยุทธ์สร้างจิตส้านึกรัก และหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน (พนิต ใหม่ประสิทธิกุล และคณะ, 2559 : บทคัดย่อ) 

ภูมิปัญญาชาวบ้านต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนบ้านโหล๊ะหาร อ้าเภอป่าบอน 
จังหวัดพัทลุง จากการศึกษา พบว่า ลักษณะชุมชนบ้านโหล๊ะหาร มีลักษณะการจัดการเป็นล้าดับแผน
ขั นตอนโดยผู้น้าชุมชน เป็นผู้ผลักดันและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมทางสังคมและอัตลักษณ์ของชุมชนให้
สืบสานด้ารงอยู่ต่อไปในท้องถิ่น ชาวบ้านรู้จักการน้าภูมิปัญญาด้านการเกษตรมาใช้ คือ ยึดอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก และอาศัยภูมิปัญญาพัฒนาตนเอง จากวิถีชีวิตที่ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน มีการ
แบ่งปันแลกเปลี่ยน จนมาถึงจ้าหน่ายผลผลิต เพ่ือความอยู่รอด มีการใช้ระบบเศรษฐกิจดั งเดิม 
ผสมผสานกับระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันท้าให้ชุมชนยืนหยัดอยู่ได้ และยังน้าภูมิปัญญาด้านสิ่งแวดล้อม 
คือการช่วยกันฟ้ืนฟู ส่งเสริม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยการให้ความร่วมมือสร้างพันธสัญญา
ร่วมกันและปฏิบัติตาม ชาวบ้านเข้าใจในสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของเขา
ทั งค้นหากฎระเบียบ จารีตประเพณีของท้องถิ่น น้ามาประยุกต์ ปรับใช้ และแก้ปัญหาที่เกิดขึ นใน
ชุมชนโดยใช้ความรัก ความร่วมมือ ความสามัคคี ความเกี่ยวพันเป็นญาติมิตรในชุมชนมาส่งเสริ ม
เกื อหนุนการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของชุมชน ภูมิปัญญาด้านการจัดการสวัสดิการและธุรกิจชุมชน 
พบว่า การที่ชุมชนประสบความส้าเร็จในกิจกรรมต่างๆ เพราะมีการจัดสรร ด้าเนินการ เกี่ยวกับ
สวัสดิการชุมชน เพื่อสร้างเสริมรายได้จากธุรกิจของชุมชน เอื อเฟ้ือพ่ึงพาอาศัยกัน สามัคคีเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน มีการจ้าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร และมีการน้าภูมิปัญญาด้านการรักษาโรคและ
ป้องกัน คือ การรักษาโรคจากหมอพื นบ้านโดยมีพื นฐานจากความเชื่อทางวัฒนธรรมประเพณีที่สั่งสม
กันมา ซึ่งในปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าของโลกยุคโลกาภิวัตน์ มีโรคต่างๆ ทั งที่รักษาได้และรักษาได้
ยาก ดังนั นนโยบายของหมู่บ้านจึงหันมาให้ความรู้ ถ่ายถอดประสบการณ์ด้านการป้องกันโรคแทนการ
รักษาโรคกระบวนการน้าภูมิปัญญาชาวบ้านมาสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน พบว่า ที่โดดเด่นได้แก่ 
ด้านการจัดตั งกลุ่ม ซึ่งพบว่า ชาวบ้านมีแนวคิดที่จะช่วยเหลือตนเองและคนในชุมชนโดยอาศัยความ
ร่วมมือเป็นหลัก ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมการอยู่ร่วมมือแบบพ่ีน้องหรือใช้ระบบเครือญาติเกิดความรัก
ใคร่ สามัคคีกัน เป็นพลังส้าคัญในการขับเคลื่อนแนวคิดพัฒนาอย่างยั่งยืน การร่วมกิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชน พบว่า ผู้อาวุโสของชุมชน จะมีอิทธิพลต่อการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา และมีส่วนร่วมใน
การท้ากิจกรรม การเสนอความคิดเห็นต่างๆ ชาวบ้านสามารถแสดงออก ความคิดเห็นในการพัฒนา
หมู่บ้าน มีส่วนส้าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตยกระบวนการด้าน
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วัฒนธรรม พบว่า วิถีชีวิตของชุมชนจะใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย ใช้ระบบเครือญาติ มีขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่มีความผูกพัน มีผู้อาวุโสที่เป็นที่ยอมรับนับถือเป็นผู้น้าหลักในการส่งเสริมทางด้าน
วัฒนธรรม กระบวนการด้านเศรษฐกิจ พบว่า เดิมที่ระบบเศรษฐกิจในชุมชนเป็นการผลิตเพ่ือยังชีพ 
แต่เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น การแข่งขันการเคลื่อนย้ายแรงงาน ระบบ
เศรษฐกิจ การสื่อสาร การคมนาคม ฯลฯ ท้าให้ชุมชนต้องมีการปรับตัวและเตรียมรับการสภาวการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปให้ได้ ปัจจุบันชุมชนเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือขาย แต่
อย่างไรก็ดี ชุมชนก็ยังมีการจัดการที่เป็นระบบ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและจะต้องมีการบริหารจัดการที่
ถูกต้องเหมาะสม ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนและเครือข่ายโดยร่วมกันส่งเสริมการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวภายในชุมชนให้สามารถค้าเนินต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง
และก่อให้เกิดรายได้กับชุมชนอย่างต่อเนื่อง (สุนิตดา ชูสวัสดิ์, 2555 : บทคัดย่อ) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการลุ่มน้ าห้วยแม่ท้อ จังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ าอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 72.2 รับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่าน
ผู้น้าชุมชน การมีส่วนร่วมต่อการเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการลุ่มน้ าในระดับปานกลาง (มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 1.60) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ า ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพในชุมชน 
ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ปัญหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตรและอุปโภค
บริโภค ความรู้ด้านการจัดการลุ่มน้ า การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมทั งศักยภาพและทุนทางสังคมของ
ชุมชน ข้อเสนอแนะต่อการเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 
การป้องกันไฟป่า รวมทั งจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น้ า และการจัดการป่าชุมชน (กิติชัย รัตนะ, 2555 : บทคัดย่อ) 
การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตว์น ้าในอ่าวพุมเรียง อ้าเภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจับพบว่า การเอาไม้ปักสุมรวมกันที่เรียกว่า หร้า ซึ่งเป็นภูมิปัญญาของ
ชาวบ้านในสมัยก่อน  เป็นเครื่องมือหนึ่งของการท้าประมงขนาดเล็กที่เหมาะสมกับพื นที่ในอ่าว
พุมเรียง เนื่องจากหร้าเป็นที่อยู่อาศัยของปลาและสัตว์น ้าวัยอ่อน เป็นแนวป้องกันเรืออวนรุมเข้ามาใน
พื นที่ได้  และเกิดอาชีพประมงแบบไม่ท้าลายล้างขึ น เช่น การตกเบ็ด และการใช้ฉมวกด้าน ้าลงไปแทง
ปลาในบริเวณหร้า  เป็นต้นนอกจากนี ไม้ที่น้ามาปักเป็นหร้า ยางมีเชื อหอยแมลงภู่มาเกาะและ
เจริญเติบโตสามารถสร้างรายได้ให้กับชาวประมงได้อีกทางหนึ่ง โดยเชื อหอยจะเกาะมากในช่วงเดือน
เมษายน - ตุลาคม  
 หลังจากนั นได้ทดลองล่อเชื อหอยแมลงภู่โดยทดลองไม้ไผ่  ไม้แป้ง  ไม้หมากมาปากล่อเชื อ
หอยแมลงภู่ในสภาพพื นที่ไม่ต่างกัน  พบว่าไม้ไผ่มีความเหมาะสมที่สุดเนื่องจาก  น ้าหนักเบา   ราคา
ถูกและหาได้ง่ายในพื นที่  จากนั นน้าไม้ไผ่มาปักเป็นหร้าบนพื นดินในโครนและดินทรายแล้วเอาลอบ
มาวางในหร้า  พบว่า ในพื นที่ดินโครนจะจับสัตว์น ้ามากกว่าดินทรายอาจเนื่องมาจากดินโครน เป็น
แหล่งอาหารที่สมบูรณ์กว่าดินทราย ส่วนการปักไม้ควรปักบริเวณใกล้ร่องน ้าจะมีเชื อหอยมาเกาะมาก
และไม่ควรปักจนแน่นเกินไปเพราะจะท้าให้หอยเกาะได้ไม่ทั่วถึง 

หลังจากปักหร้า และมีหอยแมลงภู่มาเกาะจนแน่นจึงทดลองหาวิธีย้ายเลี ยงหอยแมลงภู่ที่
เหมาะสมกับพื นที ่โดยทดลอง 4 ลักษณะ คือ เลี ยงแบบแคว้นลาว และ เลี ยงแบบแขวนแพ ในพื นที่ที่
มีสภาพการเปลี่ยนแปลงของน ้า และความเค็มที่แตกต่างกัน คือในอ่าวน ้ามีความเค็มสูง และปาก
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คลองน ้ามีความเค็มต่้า เมื่อเปรียบเทียบทั งด้านต้นทุนการผลิต การปรับตัวอยู่รอดของหอย และอัตรา
การเจริญเติบโตของลูกหอย พบว่าการเลี ยงแบบแขวนแพในอ่าวได้ผลดีที่สุด 
 นอกจากนี ยังมีการศึกษาและพัฒนาวิธีการล่อซื อหอยแมลงภู่โดยใช้วัสดุเหลื อใช้ในท้องถิ่น  
คือลอบเก่าเชื่อ และยางล้อรถจักรยานยนต์ เพราะว่าวัสดุดังกล่าวมีการเกาะติดของเชื อหอยได้ดี
เช่นกัน  และมีต้นทุนในการผลิตต่้าสามารถน้ามาปรับใช้ในพื นที่ได้ตามความเหมาะสมซึ่งเป็นอีก
ทางเลือกของชาวประมงที่จะน้าเอาวัสดุเหลือใช้ในท้องถิ่นมาปรับใช้ให้เกิดรายได้ในครัวเรือน (จรินทร์ 
เฉยเชยชม และคณะ, 2550)  

ภูมิปัญญากับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น ้า ที่ดิน ป่า :กรณีศึกษา ภูมิปัญญา 37 
ประการของชาวปกาเกอะญอ บ้านแม่ขะปู ต้าบลบ่อแก้ว อ้าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย
พบว่า ขวัญตามความเชื่อของชาวปกาเกอะญอ คือ  พลังจิตวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ที่สถิตอยู่ใน (1) ส่วน
ต่างๆของร่างกายมนุษย์ (2) สัตว์ และ (3) พืชรวมทั งหมด 37 ประการ โดยปัจจัยในการก้าหนดที่สถิต
ของขวัญว่าควรอยู่ ณ แห่งใดนั นเป็นความเชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ความสมดุลระหว่างมนุษย์และ
ธรรมชาติ เปล่าคือขวัญที่อยู่ในร่างกายมนุษย์เป็นการสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับ
ครอบครัวและชุมชนตลอดจนกัลยาณมิตรเพ่ือให้เกิดความเคารพต่อระบบความเป็นอาวุโสมีความ
กตัญญูและสร้างความสมานฉันท์เกื อกูลต่อกันเช่นเดียวกับการก้าหนดขวัญในสัตว์และพืชต้อง
พิจารณาจากปัจจัยทางธรรมชาติ  ภูมินิเวศน์ เพราะขวัญคือดัชนีชี วัดความมั่นคงสมดุลชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนสิ่งเหล่านี กลายเป็นความแยบยลในการสร้างเงื่อนไขเชิงมาตรการในทางปฏิบัติ
ให้แก่คนและชุมชนในการดูแลสิ่งแวดล้อมเสมือนการปกปักรักษาขวัญของตนเอง  
 ขวัญมีบทบาทในการก้าหนดพฤติกรรมของมนุษย์และเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และ
ธรรมชาติตั งแต่เดิมชาวปกาเกอะญอ ให้ความเชื่อเกี่ยวกับขวัญอธิบายความหมายของจิตวิญญาณ
ชั นสูงของสรรพสิ่งในธรรมชาติและพลังในการก้าหนดวิถีของโลกที่สมดุลวิถีชุมชนของชาวปกา
เกอะญอ บ้านแม่ขะปูมีความสัมพันธ์กับความเชื่อเรื่องขวัญนับแต่มนุษย์เกิดจนตายตลอดถึงการใช้
ความรู้และความเชื่อของขวัญในการเลือกที่ตั งชุมชน การเลือกที่ท้าการเกษตรเป็นเครื่องมือ ในการ
ดูแลสุขภาพชุมชนทั งจิต กาย และความสงบสุขของชุมชนนอกจากนั นบทสวดเรียกขวัญ กวีและบท
นิทานพื นบ้านของชาวปกาเกอะญอทุกๆ คนต่างถึงสายใยความสัมพันธ์ที่ลึกซึ งของธรรมชาติและให้
มนุษย์รู้จักถ่อมตนเรียนรู้จากสรรพสิ่งในธรรมชาติโดยยึดหลักความสมดุลเป็นส้าคัญ การวิเคราะห์
เงื่อนไข   ปัจจัยที่ก้าหนดหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพ  ตลอดจนเงื่อนไขข้อจ้ากัดสู่ความยั่งยืนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติจากการศึกษาพบว่า มี 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ (1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การผลิตจากเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพมาเป็นการเกษตรเชิงพาณิชย์ (2) ระบบการศึกษาสมัยใหม่  
(3) รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบดั งเดิม เเละ (4) 
นโยบายและกฎหมายที่ก้าหนดโดยรัฐซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านี ท้าให้ชุมชนปกาเกอะญอบ้านแม่ขะปูได้
ปรับเปลี่ยนองค์ความรู้ดังเดิมท่ีเกี่ยวกับขวัญให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน  และมีการน้าเสนอ
อย่างเป็นระบบ  การแปลความหมายเรื่องขวัญสามารถอธิบายโดยเชื่อมโยงกับหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ นิเวศวิทยาและสังคมวิทยาได้ยางมีเหตุผลมากขึ น และสามารถลดทัศนคติของ
ความเชื่อที่ว่าด้วย ความเชื่อเรื่องขวัญและพิธีกรรมเป็นความงดงามของ คนป่า ลงไปได้  
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เ มื่ อ วิ เ ค ร าะห์ ค ว ามสอดคล้ อ ง ระหว่ า งอ งค์ ค ว าม รู้ เ รื่ อ ง ขวัญกั บการจั ดกา ร
ทรัพยากรธรรมชาติตามภูมิสังคมโดยภูมิปัญญาขวัญ  พบว่ามีความสอดคล้องการยางมีนัยยะส้าคัญ
เนื่องจากองค์ความรู้เรื่องขวัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวปกาเกอะญอ ได้สะท้อนหลัก
คิดส้าคัญของปรัชญาวิธีการปฏิบัติภายใต้เงื่อนไขภูมิสังคมได้เป็นอย่างดี  และเป็นความรู้ที่ถูกคัดกรอง
ตามความถูกต้องเหมาะสมในการปฏิบัติด้วยศีลธรรมซึ่งในบทสรุปของงานศึกษาวิจัยชิ นนี ได้ให้
ข้อเสนอให้มีการยกระดับองค์ความรู้เรื่องขวัญจากการเป็นองค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นเป็นการ
อธิบายและการสร้างรูปประธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มชนเผ่า  และชาติพันธุ์
ตลอดจนเครือข่ายชุมชนปกาเกอะญอ สังคมในระดับกว้างโดยเชื่อว่าองค์ความรู้ดังกล่าวนี สามารถท้า
หน้าที่ในการขยายพื นที่การเรียนรู้ทางสังคมและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่เป็นรูปธรรมต่อไป (สรศักดิ์ เสนาะพรไพร , 
2553)  

ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการแหล่งน ้า : กรณีศึกษา บ้านป่าสังข์ หมู่ที่ 3 ต้าบลดอนช้าง 
อ้าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่า พลวัตภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการแหล่งน ้าของ
ชุมชนมี 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ในการจัดการด้านกายภาพของแหล่งน ้าได้มีความสัมพันธ์กับการ
เข้าถึงการควบคุมและการใช้ประโยชน์ ซึ่ งได้มีการปรับเปลี่ยนไป บางกรณี บางโอกาสชาวบ้านได้
จัดการกันเองโดยใช้ข้อตกลงของชุมชน บางกรณีได้ประสานกับหน่วยงานราชการ เพ่ือใช้เทคโนโลยี
และงบประมาณในการจัดการแหล่งน ้า ด้านสังคม เศรษฐกิจ ชาวบ้านได้ใช้แหล่งน ้าเป็นแหล่งอาหาร  
แหล่งรายได้  เส้นทางคมนาคม  การเกษตร  พบปะพูดคุย และแรงประกอบพิธีกรรมต่างๆ ด้าน
วัฒนธรรมเป็นแหล่งประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ และให้ความเชื่อเป็นกลไกในการควบคุม  การ
เข้าถึง  และการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้า  พลวัตภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการแหล่งน ้าจะมีผลมา
จากปัจจัยภายนอกปัจจัยภายในชุมชน  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  การเพ่ิมของประชากร  
ค่านิยมในการบริโภค  การศึกษา เป็นต้น  ดังนั นในการจัดการแหล่งน ้าดังกล่าวจะต้องมีการปรับตัว  
การใช้ภูมิปัญญาในการจัดการแหล่งน ้าตามความเหมาะสม   Home ปัญญาชาวบ้านในการจัดการ
แหล่งน ้าของชุมชน ชาวบ้านได้มีระบบคิดเกี่ยวกับการจ้าแนกประเภทเเหล่งน ้าของชุมชน ได้แก่ 
แหล่งน ้าที่เกิดตามธรรมชาติ และแหล่งน ้าที่คนสร้างขึ น  โดยเน้นการจ้าแนกประเภท ความหมายของ
แหล่งน ้า ทรัพยากรในแหล่งน ้า  สภาพแหล่งน ้า การประมง และเครื่องมือที่ใช้ในการประมง  ระบบ
คิดของชาวบ้าน  ได้เป็นกลไกท่ีส้าคัญในการจัดการแหล่งน ้าทุกด้าน ภูมิปัญญาชาวบ้านในการจัดการ
แหล่งน ้าจะมีทั งด้านกายภาพ ด้านสังคม เศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ของแหล่งน ้า เครื่องมือวิธีการ 
บทบาทหญิงชายในการเข้าถึงทรัพยากร การควบคุมการใช้ประโยชน์ภายใต้แนวคิดเรื่อง สิทธิ ส่วน
ด้านวัฒนธรรมแม้จะมีความสัมพันธ์กับความเชื่อเรื่องผี เงื่อนไขส้าคัญที่มีผลต่อการอยู่ของภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการจัดการเเหล่งน ้าก็คือ ความส้าคัญและประโยชน์ของแหล่งน ้าที่มีต่อการด้ารงชีวิตของ
ชาวบ้าน  ความเชื่อเรื่องผีปู่ตา เครือข่ายความเชื่อผีปู่ตา การปรับการจัดการแบบผสมผสานให้
เหมาะสมทั งเป็นทางการและภูมิปัญญาเดิมของชาวบ้าน เป็นต้น (สมใจ ศรีหล้า, วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ, 
2547 : บทคัดย่อ) 
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2.4.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้ เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าและสิ่งแวดล้อม 

จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้ เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ท้าการสรุปผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) ที่จะน้าไปพัฒนา
และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของงานวิจัย โดยสรุปมีอยู่ 3 ประเด็นหลัก คือ 1) สิ่งที่มีอยู่เดิมในบริบทชุมชน
2) กลไกความสัมพันธ์ 3) แนวทางการปฏิบัติ รายละเอียดดังต่อไปนี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.4 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม 
 
กล่าวโดยสรุป ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์

ความรู้ในด้านต่างๆ ของการด้ารงชีวิต ที่เกิดจากการสะสมประสบการณ์ทั งทางตรงและทางอ้อม 
ประกอบกับแนวคิด วิเคราะห์ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ของตนเอง จนเกิดการหลอมรวมเป็นแนวคิดใน
การแก้ไขปัญหาที่เป็นลักษณะของตนเอง ที่สามารถพัฒนาความรู้ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับกาลสมัยในการแก้ปัญหาของการด้ารงชีวิต โดยอิงอาศัยสิ่งที่มีอยู่ เดิมในบริบทชุมชน ซึ่ง
ประกอบด้วย ความคิดดั งเดิม มรดกด้านความเชื่อ การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี โดยการสร้างกลไก
ความสัมพันธ์ ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ มนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับการผลิต ที่จะน้าไปสู่การต่อยอด
เป็นแนวทางการปฏิบัติก่อให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยการยกระดับชุดความรู้เดิม การขับเคลื่อนต่อยอด

องค์ความรู้เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจฐานราก 

แนวทางการ
ปฏิบัติ 

สิ่งท่ีมีอยู่เดิมใน
บริบทชุมชน 

 

กลไก
ความสัมพันธ์ 

 

1.การยกระดับชุด
ความรู้เดิม 

1.มนุษย์กับ
ธรรมชาติ 

1.ความคิดดั งเดิม 

2.มรดกด้านความเชื่อ 

3.การสืบทอด
วัฒนธรรมประเพณี 

2.มนุษย์กับ
มนุษย ์

3.มนุษย์กับการ
ผลิต 

2.การขับเคลื่อนต่อ
ยอดการพัฒนา 
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การพัฒนา ให้เกิดคุณค่าและความดีงามที่จรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะ
แวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล เป็นพื นฐานการประกอบอาชีพและเป็นรากฐานการพัฒนาที่เริ่ม
จากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง การพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการพัฒนาที่เกิด
จากการผสมผสานองค์ความรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิม เพ่ือเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ที่เหมาะสมกับ
ยุคสมัย รวมทั งมีคุณประโยชน์ในการท้าให้ชาติและชุมชนผ่านพ้นวิกฤตและด้ารงความเป็นชาติหรือ
ชุมชนได้ จึงกล่าวได้ว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่มีคุณค่าเพียงต่อท้องถิ่นเท่านั น หากแต่ยังเอื อประโยชน์
อย่างใหญ่หลวงต่อการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและสร้างสรรค์ 
 
2.5 องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 

2.5.1 ความหมายของเศรษฐกิจฐานราก 
“เศรษฐกิจฐานราก” คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มีการ

ช่วยเหลือเอื อเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื อให้เกิดการพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
ในพื นที่ ทั งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้าง
ความสัมพันธ์ทั งทางเศรษฐกจิและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่ง
แบบปัจเจกแต่สามารถท้าให้เกิดความร่วมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วม
ของชุมชนกับเศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนสร้าง
ความสัมพันธ์ทั งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอ่ืนภายนอก ระบบเศรษฐกิจฐานราก 
จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุน
และกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร และ
ความจ้าเป็นพื นฐานเพ่ือการด้ารงชีวิตต่างๆ ส้าหรับคนในพื นที่อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (ในมิติของการเกื อกูล เอื อเฟ้ือ การมีส่วนร่วมของคนในต้าบล) ต่างๆ 
ทั งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ น โดยใช้ทั งความรู้ในที่สั่งสมในพื นที่ หรือที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรม
ของพื นที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนา
เพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่น
โดยรวมสามารถพ่ึงตนเอง มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการ
ต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบ
ตลาดอย่างมีประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพ่ือเปิดโอกาสและ
แบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพื นที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและ
สร้างสรรค์ รวมทั งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอื่นๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันมิตร เป็นธรรมและมี
ความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียมและองค์ประกอบที่ส้าคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งดังนี   

1. มีการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างพลังในการท้างานร่วมกันความสามารถที่จะเจรจาต่อรองและ
ประสานงานทั งภายในและกับภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. มีการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของชุมชนที่
เข้มแข็ง สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั งเศรษฐกิจสังคม อาชีพ วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน 
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3. มีการจัดการทุนชุมชนที่ไม่ใช่เฉพาะทุนเงินตรา แต่รวมถึงทุนทางสังคมที่มีอยู่ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญา อัตลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 

4. มีระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั งภายในและภายนอก เพ่ือการวิเคราะห์ระบบของ
ท้องถิ่น อาชีพ รายได้รายจ่าย การผลิต ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูล
ความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้องภายนอก เป็นฐานส้าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพ่ือการ
ตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล 

5. มีระบบการผลิตของชุมชนทั งขั นพื นฐานและก้าวหน้า ที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพ่ิมและ
สามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 

6. สร้างความร่วมมือในทุกระดับและทุกมิติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและ
สัมพันธภาพที่ดี ทั งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน์ หรือรวมตัวกัน
เป็นเครือข่ายประเด็นต่างๆได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์  เครือข่ายข้าว เครือข่ายประมงพื นบ้าน 
เครือข่ายท่องเที่ยวชุมชน เครือข่ายภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม หรือการสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน
กับหน่วยงานต่างๆ เป็นต้น 

7. มีระบบการอยู่ร่วมกัน หรือเคารพกติกา จารีตประเพณีในการอยู่ร่วมกัน ระบบ
สวัสดิการการดูแลซึ่งกันและกันและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติและสังคมใหญ่อย่างสร้างสรรค์และ
เกื อกูล 

8. มีคุณธรรม จริยธรรมในการท้ากิจกรรม การประกอบกิจการ ทั งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
หรือการด้ารงชีวิต 

9. มีความเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยคนในชุมชนร่วมทุนร่วมกิจกรรมหรือกิจการ ในการ
พัฒนาต่างๆที่เกิดขึ นในชุมชน มีส้านึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

10. คนในพื นที่หรือสมาชิกของชุมชนสามารถมีส่วนร่วม มีความรู้เรื่องราวการพัฒนาใน
พื นที่รวมทั งความรู้ในสังคมอ่ืนๆ มีคุณภาพ มีความมั่นใจที่จะให้ความรู้ความเห็น ร่วมคิดร่วมท้า ตื่นรู้ 
มีความสร้างสรรค์ มีคุณธรรมจริยธรรมพื นฐานครอบครัวมีความเข้มแข็ง และสามารถพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจได้มากที่สุด (ยลชาญ กมลรัตน์, 2559)  

2.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
เศรษฐกิจฐานรากตัวชี วัดความส้าเร็จของการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ แนวทางและกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากระดับกลุ่ม/
ชุมชน/ต้าบล/จังหวัด ซึ่งมีค้ากล่าวที่ว่า “รวยกระจุก จนกระจาย” ค้ากล่าวสั นๆ นี  สะท้อนให้เห็น
ภาพความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจในสังคมไทยที่เป็นปัญหาเรื อรังมานาน ข้อมูลจากการส้ารวจของ
ส้านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2558 ที่ผ่านมา ระบุว่าครัวเรือนทั่วประเทศมีทั งหมดประมาณ 21 ล้าน
ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเดือนละ 26,915 บาท มีค่้าใช้จ่ายเฉลี่ยเดือนละ 21,157 บาท มี
ครัวเรือนที่มีหนี สินประมาณ 10.4 ล ้านครัวเรือน มีหนี สินเฉลี่ยครัวเรือนละ 156,770 บาท ในจ้านวน
นี เป็นหนี จากการท้าการเกษตรร้อยละ 14.3 (คู่มือการส่งเสริมการพัฒนา “ระบบเศรษฐกิจฐานราก”, 
2559) ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจดังกล่าวน้ามาซึ่งปัญหาด้านต่างๆและเกี่ยวพันกันเป็นลูกโซ่ ไม่ว่า
จะเป็นปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต การศึกษา ฯลฯ โดยเฉพาะ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศที่อยู่ในภาคชนบทและมีอาชีพเกษตรกรรมซึ่งถือเป็นรากฐานของ
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ประเทศไทย แต่หลายสิบปีที่ผ่านมาฐานของประเทศอยู่ในสภาพที่ง่อนแง่น มีปัญหาขาดปัจจัยการ
ผลิต ไร้ที่ดินท้ากิน เข้าไม่ถึงแหล่งทุน ขาดความรู้ในการผลิต เมื่อมีผลผลิตล้นเกินก็เกิดปัญหาด้าน
การตลาด พืชผลราคาตกต่้า ท้าให้มีปัญหาหนี สินมีปัญหาในครัวเรือนและสังคมติดตามมา คนหนุ่ม
สาววัยแรงงานต้องอพยพเข้ามาหากินในเมือง ฯลฯ 

ขณะที่ภาครัฐที่ผ่านมาจะเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมุ่งไปสู่อุตสาหกรรมเพ่ือการ
ส่งออก ท้าให้ช่องว่างความเหลื่อมล ้าห่างกันมากขึ น จนกระทั่งรัฐบาลชุดปัจจุบันที่มี ดร.สมคิด จาตุ
ศรีพิทักษ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรีดูแลนโยบายด้านเศรษฐกิจจึงได้ทบทวนนโยบายเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยหันมาให้ความส้าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเป็นประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศ 

สมสุข บุญญะบัญชา ประธานคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก กล่าวว่า ที่
ผ่านมารัฐบาลส่วนใหญ่จะท้าแต่เรื่องเศรษฐกิจมหภาค แต่ในวันนี เมื่อรัฐบาลสนใจเรื่องเศรษฐกิจฐาน
รากแล้ว จึงถือเป็นโอกาสอันดีที่ทุกฝ่าย ทุกภาคส่วน จะมาร่วมกันผลักดันแนวคิดนี ให้เป็นจริง ถือเป็น
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาเศรษฐกิจโลก เพราะที่ผ่านมาเราไปแข่งขันกับเศรษฐกิจของโลกตะวันตก แต่
เราก็สู้ไม่ได้ เพราะเงินเราเล็กกว่า เราเป็นได้แต่แรงงานในการผลิตเพ่ือส่งออก เป็นได้เพียงลูกไล่ของ
เขา 

"ถ ้าเราเปลี่ยนแนวคิดใหม่ เอาคนเป็นตัวตั ง เอาพื นที่เป็นตัวตั งสามารถที่จะสร้างเศรษฐกิจ
ทางเลือก และเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายหรือกลุ่มพื นที่ ไม่ใช่ต่างคนต่างท้าหรือท้าแบบโดดๆ เหมือนที่
ผ่านมาจะท้าให้เครือข่ายต่างๆ มีความเข้มแข็ง มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจระหว่างกัน ไม่ใช่
ความพอเพียงแบบไปตัดความสัมพันธ์กับโลกภายนอก แต่เราสามารถจัดการฐานเศรษฐกิจของเราได้ 
ท้าให้ฐานเศรษฐกิจของเราแข็งแรง ซึ่งประเทศในยุโรปก็ท้าเรื่องนี แล้ว และมีสถานภาพที่ไม่ใช่เป็น
ลูกไล่ของประเทศใหญ่ๆ ท้าให้ระบบทุนนิยมผ่อนปรนลง มีส้าระทางด้านสังคมมากขึ น ซึ่งถือว่าเป็น
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของโลกด้วย ” ประธานคณะอนุกรรมการฯกล่าว 

การขับเคลื่อน “เศรษฐกิจฐานราก” ถือเป็น 1 ใน 12 นโยบาย “ประชารัฐ” ที่รัฐบาลพล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความส้าคัญ มีเป้าหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล ้า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้
เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข และมีรายได้เพ่ิมขึ น เป็นการท้างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน จึงเรียกว่า “นโยบายเศรษฐกิจฐานรากและประชา
รัฐ” มีการแต่งตั งคณะท้างานขึ นมาในเดือนธันวาคม 2558 มีพลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รมว.มหาดไทย 
เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐและนายฐาปน สิริวัฒนภักดี ผู้บริหารบริษัทไทยเบฟเวอเรจฯ เป็นหัวหน้าทีม
ภาคเอกชน และมีผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เข้าร่วมเป็นคณะท้างาน 

ขณะที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ “พอช.” ซึ่งท้างานสนับสนุน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนมาตั งแต่มีการจัดตั งสถาบันฯ ในปี 2543 ได้แต่งตั ง 
“คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก” ขึ นมาในเดือนพฤศจิกายน 2558 มีนางสาวสมสุข 
บุญญะบัญชา อดีตผู้อ้านวยการ พอช. เป็นประธาน มีคณะกรรมการจากทุกภาคส่วนรวม 19 คน มี
หน้าที่ก้ากับดูแลเชิงนโยบายและก้าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้บรรลุเป้าหมาย 

“เศรษฐกิจฐานราก คือระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง มี การ
ช่วยเหลือเอื อเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรมและเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื อให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ 
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ในพื นที่ ทั งสังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 
นอกจากนี เศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจร
มากที่สุดมีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื นฐาน การแปรรูปการบริการ การตลาด 
การผลิตอาหาร และความจ้าเป็นพื นฐานต่างๆ 

ส้าหรับคนในพื นที่อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือเป็นธุรกิจของ
ชุมชน” นางสาวสมสุขอธิบายความหมายของระบบเศรษฐกิจฐานราก 

พลากร วงค์กองแก้ว ผู้อ้านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กล่าวว่า 
พอช.ได้จัดท้าแผนงานสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2559 
งบประมาณรวม 30 ล้านบาท (ระยะที่ 1) มี 3 แผนงาน คือ 1. สนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื นท่ี 1,500 ต้าบล กระจายอยู่ในพื นที่ที่ พอช. ปฏิบัติงานทั่วประเทศ 
2. การเชื่อมโยงเครือข่ายและประสานเชื่อมโยงภาคีพัฒนาระบบข้อมูลและการจัดการความรู้ การ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ ให้เกิดรูปธรรมการท้างานในเชิงประเด็น (Cluster) คือ เกษตรอินทรีย์ เช่น 
ข้าวอินทรีย์ ผักปลอดสารพิษ , การแปรรูปสินค้าเกษตร เช่น ข้าว ยางพารา การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
องค์กรการเงินชุมชน ร้านค้าชุมชน ฯลฯ และ 3. การบริหารจัดการ พัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผล เพ่ือให้ขบวนองค์กรชุมชนได้พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของตนเองได้และ
แผนงานปี 2560 (ระยะที่ 2) งบประมาณ 37 ล้านบาท เน้นต้าบลที่มีการดด้าเนินงานเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ จ้านวน 500 ต้าบลทั่วประเทศ 

นอกจากนี  พอช. ยังได้จัดเวทีระดับประเทศเพ่ือสร้างความเข้าใจกับผู้น้าชุมชน ผู้น้าขบวน
องค์กรชุมชนทั่วประเทศ เช่น จัดงานสัมมนา “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
และการประสานการปฏิรูปประเทศร่วมกับ สปท.” เมื่อวันที่ 26-27 มีนาคม 2559, สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ “สร้างความเข้าใจและความร่วมมือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากผ่านนโยบายประช้า
รัฐ” เมื่อวันที่ 8 - 9 มิถุนายนที่ผ่านมา ซึ่งทั งสองงานมีผู้น้าและตัวแทนชุมชนทั่วประเทศเข้าร่วม
ประมาณ 1,000 คน รวมทั งยังได้ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนแต่ละภาคจัดงานสัมมนาเพ่ือระดมความ
คิดเห็นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้เป็นรูปธรรม 

การรวมกลุ่มกันของชุมชนที่มีความคิดและการประกอบกิจการที่มีความคล้ายคลึงกัน ซึ่ง
เป็นแนวทางหนึ่งในระบบเศรษฐกิจชุมชนที่ถูกน้ามาใช้ในการตอบสนองต่อวิธีการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนซึ่งเปรียบเสมือนเป็นฐานที่มั่นหรือฐานรากทางเศรษฐกิจเนื่องจากชุมชนมีการรวมตัวกัน
เพ่ือประกอบธุรกิจอยู่มากมาย แต่เนื่องด้วยธุรกิจดังกล่าวยังมีขนาดเล็กไม่ถึงวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมหรือสหกรณ์ เป็นธุรกิจที่ผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนในเศรษฐกิจรากหญ้า ท้าให้ชุมชนมี
ความมั่นคงในการผลิตและการบริโภค มีก้าลังซื อในสิ่งที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตก่อให้เกิดการ
หมุนเวียนของเงินทุนช่วยให้เศรษฐกิจมหภาคสามารถขับเคลื่อนไปได้โดยฐานของผู้คนในชุมชนกว่า
ครึ่งหนึ่งของประเทศวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นโอกาสในการพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนได้เข้าใจ และสามารถ
ค้นพบศักยภาพของตนเอง ค้นพบทุนของท้องถิ่น ได้มีโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากรและทุนที่มีอยู่ก่อให้เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็งขึ น สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับคนในชุมชน มีความภูมิใจในรากเหง้าของตนเอง ในบรรพบุรุษในท้องถิ่น ในภูมิปัญญาที่สืบทอด
มาอย่างยาวนาน วิสาหกิจชุมชน จึงเป็นทิศทางใหม่ของการพัฒนาอย่างแท้จริงที่จะช่วยให้ชุมชน และ
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ประเทศชาติเจริญเติบโตได้อย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นฐานรากของเศรษฐกิจ
ชุมชน ที่ช่วยสร้างความมั่นคงในแบบชีวิตพื นฐานที่พอเพียง มีกลไกกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง รู้จักแสวงหาความรู้มาพัฒนาเพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์และบริการ อาศัยหลักความสามัคคีอัน
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน ทั งสมาชิกและชุมชน มีการด้าเนินการแบบบูรณาการโดยเป็นการ
ประกอบการที่เชื่อมโยงเข้าสู่วงจรชีวิตของชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนบรรลุเป้าหมายของการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนในท้ายที่สุด  

หลักการของวิสาหกิจชุมชน เน้นในด้านของการด้าเนินการเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจ
ชุมชนซึ่งเป็นพื นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซึ่งจานวนหนึ่งอยู่ในระดับที่ไม่พร้อมจะเข้า
มาแข่งขันทางการค้าให้ได้รับการส่งเสริม พร้อมน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างรายได้ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้ระบบ
เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นผู้ประกอบการของหน่วยธุรกิจที่สูงขึ น ซึ่ง
มีนักวิชาการได้ให้กล่าวถึงวิสาหกิจชุมชนไว้หลากหลาย อาทิ (สุมิตรา อภิชัย , 2549) กล่าวถึงระบบ
วิสาหกิจชุมชนว่าเกิดขึ นเมื่อองค์กรชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชนพัฒนากิจกรรม และมีการ
เชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดย
ชุมชนเพ่ือชุมชน แก้จุดอ่อนเสริมจุดแข็งให้ชุมชน ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและทุนทางสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน สร้างกระบวนการเรียนรู้ และระบบการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชนให้ครอบคลุมการจัดการทุกด้านให้มีระบบการจัดการ ทั งในด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง ซึ่งด้าเนินการโดยองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนในการ
วางแผนด้าเนินการ และประสานความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้มีการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่มีอิสระ พ่ึงตนเองได้ มีระบบการจัดการที่เหมาะสมสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน มีต้นทุนการจัดการต่้า และเป็นสถาบันทางสังคมที่ชาวบ้านพ่ึงพาอาศัยได้
ซึ่งไม่ใช่ระบบที่ให้โอกาสกับผู้ที่เหนือกว่าทางด้านเศรษฐกิจ หรือการเมือง (วิลาสิณี ชูช่วง, 2554) 
กล่าวว่าการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จ้าเป็นต้องให้ชุมชนรู้จักวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้ เนื่องจาก
ปัญหาที่ผ่าน ๆ มาชุมชนสามารถผลิตสินค้าได้มากมาย แต่ไม่รู้จะน้าสินค้าไปขายที่ไหน ดังนั นจึงต้อง
ปรับวิธีคิดใหม่ เช่น การเปลี่ยนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวมาเป็นเกษตรผสมผสาน โดยท้าให้พอกิน
พอใช้ก่อน ทดแทนสิ่งที่ซื อจากตลาดให้มากที่สุด เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ สร้างรากฐาน
เศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ที่เหลือจึงน้าไปขายเป็นการพัฒนาไปสู่การจัดการเชิงธุรกิจโดยมีฐานคิดอยู่
บนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้วิสาหกิจชุมชนรู้จักการจัดการผลิต การตลาดและการบริโภคร่วมกัน 
ไม่ใช่ต่างคนต่างท้า เช่น การผลิตสินค้าชนิดหนึ่งชนิดใดเหมือนกันทั งหมู่บ้านแล้วมาแข่งกันขาย 
วิสาหกิจชุมชนต้องสร้างวงจรเศรษฐกิจชุมชนขึ นมาใหม่ เชื่อมโยงศักยภาพชุมชนกับการผลิตเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า เป็นการร่วมกันท้าแบบประสานพลัง ท้าให้เกิดการคิดและท้าแบบทวีคูณ มีการจัดระบบ การ
ผลิต หลักการมีส่วนร่วม (Participation) และทุนทางสังคม (Social fund) ชุมชนผลิตสินค้าคุณภาพ
ดี มีมาตรฐาน ราคายุติธรรม มีช่องทางการจ้าหน่าย หรือตลาด การโฆษณาใช้จุดเด่น บรรจุภัณฑ์ที่
น่าสนใจ ทีมงานของชุมชนมีส่วนร่วม และใช้ฐานทุนทางสังคม เช่นวัตถุดิบ ทรัพยากร ภูมิปัญญา และ
การคืนก้าไรให้ชุมชน ซึ่งการที่จะด้าเนินการตามหลักการดังกล่าวได้ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ
พิทยา ว่องกุล, 2545) ได้ให้แนวคิดว่า วิสาหกิจชุมชนต้องมีเป้าหมายคือ การพัฒนาตนเอง เลี ยง
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ตนเอง ใช้ของตัวเอง ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นคงพื นฐานให้กับชุมชน และเมื่อสร้างขึ นมาก็จะเป็น
หลักประกันทางสังคมได้เช่นเดียวกับ (ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ , 2548) ที่กล่าวว่า การด้าเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนจ้าเป็นต้องตั งอยู่บนหลักพื นฐาน 3 ประการ ได้แก่ 

1. วิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการการประกอบกิจการของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน สามารถ
พ่ึงตนเองได ้

2. การประกอบกิจการต้องมุ่งเน้นการใช้ภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการ
ของชุมชนเป็นหลัก  

3. มุ่งเน้นการสร้างโอกาสและเพ่ิมรายได้ทั งในระดับครัวเรือน กลุ่มองค์กร เครือข่ายและ
ชุมชน  

หลักการของวิสาหกิจชุมชนโดยอธิบายจากความหมายของวิสาหกิจชุมชนไว้ (กรมการ
พัฒนาชุมชน, 2546) ดังนี   

1. หลักการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาทรัพยากรของชุมชน  
2. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. หลักการส่งเสริมเครือข่ายองค์กรและพัฒนาผู้น้า  
4. หลักการบูรณาการทุนและสินทรัพย์ของชุมชน  
5. หลักการเรียนรู้และการเชื่อมโยงการพัฒนา  
6. หลักการบริหารจัดการและการตัดสินใจโดยชุมชน  
7. หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8. หลักการหาผลประโยชน์ร่วมกัน  
9. หลักการติดตาม ตรวจสอบให้โปร่งใสและยุติธรรม  
10. หลักการต่อยอดและขยายผล  
11. หลักการวิจัยและพัฒนา  
12. หลักการพึ่งตนเอง 
ส้าหรับองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนนั น มีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึง องค์ประกอบ

ของวิสาหกิจชุมชนไว้ดังนี  (เสรี พงศ์พิศ, วิชิต นันทสุวรรณ และ จ้านงค์ แรกพินิจ, 2544) กล่าวว่า 
วิสาหกิจชุมชนมีองค์ประกอบที่เกิดจากการเชื่อมโยงกลุ่มกิจกรรมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 4 กลุ่ม 
ดังนี  

1. การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผลผลิตของชุมชนเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่อง จาก
การผลิตทางการเกษตร เพ่ือการพ่ึงตนเองและเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตทางการเกษตรขององค์กร ชุมชน
หรือเครือข่ายองคก์รชุมชน  

2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรและภูมิปัญญาชุมชน เช่น ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มเพ่ือ
สุขภาพ ไวน์ผลไม้พื นบ้าน การแปรรูปพืชผักผลไม้พื นบ้านรูปแบบต่าง ๆ ผลิตภัณฑ์ยา สมุนไพร แหล่ง
ท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมพื นบ้าน พิพิธภัณฑ์ชุมชน เป็นต้น  

3. การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือตอบสนองการพ่ึงตนเองขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ อาหารและยาสมุนไพร เป็นต้น  
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4. การพัฒนาระบบตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชน เช่น ร้านค้าชุมชน ลาน (ตลาด) 
ชุมชน ศูนย์สุขภาพพื นบ้าน เป็นต้น 

2.5.3 ความส าคัญของเศรษฐกิจฐานราก 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 เสนอแนวทางในการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ไตรรัตน์ ยืนยง, 2558) ภายหลังการ
จัดตั งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทุกภาคส่วนย่อมได้รับผลกระทบเนื่องจากการขยายตัว และการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ดังนั น การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเสา
หลักด้านประชาคมเศรษฐกิจ จึงเป็นพันธกิจอันเร่งด่วนของรัฐบาล ที่มุ่งเน้นระบบ “เศรษฐกิจฐาน
ราก” ที่ชุมชนท้องถิ่นพ่ึงตนเองได้ก่อให้เกิดการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ทั งสังคม คน ชุมชน วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ และก้าหนดแนวในการจัดการภายในชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรได้แก่ 
การสร้างทุน การผลิตพื นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหารส้าหรับคนในพื นที่ 
เพ่ือพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือเป็นธุรกิจของชุมชน อีกทั งยังสามารถขยายฐานการผลิต 
การค้าขาย และการลงทุนไปสู่ประเทศในประชมคมเศรษฐกิจอาเซียน (คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจฐานราก, 2559) มากไปกว่านั น 90 วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 27 ฉบับที่ 53มกราคม - เมษายน 2562 กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังร่วมกันก้าหนดมาตรการการขับเคลื่อน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นระยะเวลา 3 ปี (ปี 2559-2561) เพ่ือเชื่อมโยงตั งแต่การ
พัฒนาด้าน การผลิต การบริหารจัดการการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมเชิงพาณิชย์ เครือข่ายธุรกิจ ซึ่ง
ก่อให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่ที่จะเพ่ิมการลงทุนในประเทศ และขยายการลงทุนจากตลาดท้องถิ่นสู่
อาเซียนและตลาดโลก (กระทรวงพาณิชย์, กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2558) จะเห็นได้ว่า ฟันเฟืองหนึ่ง
ที่ท้าให้เศรษฐกิจฐานรากเกิดความเข้มแข็ง คือการเสริมสร้างชุมชนให้เป็นฐานที่มั่นของเศรษฐกิจ
พอเพียง นั่นคือ “เศรษฐกิจฐานราก”หรือ “วิสาหกิจชุมชน” อย่างไรตาม จากการวิเคราะห์งานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก หรือวิสาหกิจชุมชน (ณัฐกานต์ บุญอยู่, 2559), (พัชราภา สิงห์ธนสาร, 
2560), (ทอแสงรวี ถีถะแก้ว, 2555), (เพ็ญพร ปุกหุต, พิเชษฐ์ พรหมผุย, และดุจรพี เนตรสาย, 
2555), (รังสิตา บุญโชติ และอาแว มะแส, 2559) (สุธิดา แจ้งประจักษ์, 2560), (สัญญา เคณาภูมิ, 
2558) คณะผู้วิจัย พบว่า มีการศึกษาที่มุ่งเน้นประเด็นการผลิตสินค้า บริการ และการแพร่กระจาย
สินค้า และศึกษาในพื นที่ที่ไม่ได้อยู่ติดกับชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้าน ทว่ายังไม่มีงานวิจัยใดที่
ศึกษาถึงการเข้ามาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าส่งผลต่อเศรษฐกิจฐานรากของพื นที่ในขอบเขต
ระดับจังหวัดชายแดนของไทย หรือจังหวัดอ่ืนๆ หรือไม่ มีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้ เกิดการค้าและการ
ลงทุนที่ดีขึ น 

2.5.4 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส้าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 

ด้วยเหตุที่มีข้อสรุปเชิงสถิติหลายด้านที่ชี ให้เห็นพัฒนาการความเป็นมาของปัญหาความเหลื่อมล ้าใน
สังคมไทยหลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผ่านมา ทั งในด้านช่องว่างรายได้ โอกาสทางการ
ศึกษา การมีงานท้าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปัญหา
ด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความอบอุ่นและและอยู่อย่าง
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เป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั งหมดพันผูกกันซับซ้อนเป็นลูกโซ่จนยากที่จะหาจุดเริ่ มต้นแก้ไข ปัญหา
อย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้  

อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ 
คนส่วนใหญ่ที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้างหรือค้าขายเล็กๆ น้อยๆ 
อยู่ในเมืองหรือใช้แรงงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่มั่นคง 
ขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี สินที่สะสมเรื อรัง ก่อเกิดปัญหาอ่ืนตามมาอีกมาก และแน่นอน
ความเป็นชุมชนที่สุขสงบ เรียบง่าย พ่ึงตนเองได้และพ่ึงพากัน เป็นภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวังความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการ
แก้ไขอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” 
ในระดับชุมชน 

คณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได้น้อมน้าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ประกอบกับ
หลักการทรงงานของพระองค์ท่านมาเป็นแนวคิดการด้าเนินการในทุกขั นตอน ทั งการคิดพิจารณา 
ระบุปัญหา คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้ข้อมูลข้อเท็จจริง
จากสภาพภูมิสังคมคิดอย่างรอบคอบ น้าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู้และปรับแก้
ให้เหมาะสมยิ่งขึ นที่ส้าคัญคือการน้อมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในพื นที่การท้างาน 
ผ่านการสื่อสารสร้างความเข้าใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้
หลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งน้าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรียม
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ทั งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมงานกันใน
กระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ด้านวัตถุประสงค์การด้าเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงค์ของการด้าเนินงานสานพลัง
ประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล ้า พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันแล้ว 
คณะท้างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก้าหนดเป้าหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ 
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายเพ่ิมและมีความสุข เศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวังให้
เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง หมายถึงว่า ชุมชนพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืน
โดยเฉพาะเอื อต่อการพัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มากในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่ง
เป็นการมองภาพประกอบของปัจจัยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจทุกด้านหรือเป็นองค์รวม หมายถึงการ
จัดการเชิงเศรษฐกิจกับทุนชุมชนทุกด้านซึ่งประกอบไปด้วย  

(1) ทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.)  

(2) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น ้า การมีแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ  

(3) ทุนวัฒนธรรมและสังคม กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน ทักษะและความสามารถในการ
ผลิตการจัดการ และอ่ืนๆ  
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(4) ทุนมนุษย์ ที่หมายถึง นักคิด/นักปฏิบัติที่มุ่งมั่นพัฒนาชุมชนสู่ความเข้มแข็ง มีความเป็น
ผู้น้า ความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามาพร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ รอบด้านน้ามาพัฒนา
ตนเองเพ่ือนบ้านส่วนรวม 

รูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ้ากัด ด้าเนินการ คือ การเป็นที่
ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส้นทางของกระบวนการด้าเนินธุรกิจแก่ชุมชนและผู้ประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง คือ การพัฒนาแผนธุรกิจที่คาดหวัง
ประสิทธิผลในการสร้างรายได้เพ่ิมของชุมชนและกิจการทั ง 3 กลุ่มงาน ที่บริษัทฯ เข้าไปร่วมพัฒนา 
ครอบคลุม การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ที่
ยั่งยืน และ การบริหารจัดการ โดยในส่วนของการขายสินค้าและบริการอาจเป็นไปได้ในกรณีที่เป็น
การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการจัดจ้าหน่าย และการสนับสนุนตามอ้านาจหน้าที่ของคณะท้างาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเข้าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข้าถึงทั งด้านทรัพยากรและโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุน 

2) การสร้างองค์ความรู้ หมายรวมถึง ทั งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้ในการ
ผลิตและพัฒนาธุรกิจเพ่ือสร้างประโยชน์ต่อยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั งแต่การวิเคราะห์ตลาด ไป
จนถึงช่องทางการขยายใหม่ๆ  

4) การสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน เพ่ือส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญาและความ
เป็นชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับโดย
เป็นผู้บริโภคและใช้สินค้าที่ผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : 
Branding) และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 

5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั งด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยงใน
กระบวนการพัฒนาทั ง 5 ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไกการ
ท้างานของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั ง 5 ฟันเฟือง จะ
ขับเคลื่อนไปด้วยรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE) เนื่องจากวัตถุประสงค์
ส้าคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล ้า พัฒนาคุณภาพคน และการ เพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนมาก
อยู่ในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื นฐานด้านเกษตรกรรม เป้าหมายมุ่งเน้นที่การสร้างอาชีพ รายได้
เพ่ิมขึ นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการส่งเสริมอาชีพเ พ่ือ
สร้างรายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะท้างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได้ก้าหนด Roadmap การ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพ่ือก้าหนดเป็นเป้าหมายในการท้างานของ คณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ้าจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จ้ากัด และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จ้ากัด 

ระบบฐานรากเศรษฐกิจจะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นให้
ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื นฐาน การแปรรูป การบริการ  
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การตลาด การผลิตอาหารและความจ้าเป็นพื นฐานเพื่อการด้ารงชีวิต การอยู่ร่วมกันส้าหรับคนในพื นที่
อย่างเพียงพอและพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือธุรกิจของชุมชน (มิติของการเกื อกูล เอื อเฟ้ือ การ
มีส่วนร่วมของคนในต้าบล) ต่างๆทั งขนาดย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ น โดยใช้ทั งความรู้ที่สั่งสมในพื นที่หรือ
ที่เป็นเอกลักษณ์วัฒนธรรมของพื นที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัยพร้อมกับมีเทคนิค วิทยาการและ
ความรู้เทคโนโลยีมาพัฒนาเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับตลาดหรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้
ผู้คนและชุมชนท้องถิ่นโดยรวมสามารถพ่ึงตนเองได้มีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนาเป็น
ผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่างๆจากท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง สร้างสรรค์หลากหลาย มีเอกลักษณ์ทันสมัย และ
เชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจฐานรากจะต้องมีความหลากหลาย 
พอเพียงเพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพื นที่และมีโอกาสในการร่วมพัฒนา
ได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์รวมทั งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้อย่างดีอย่างมีฉัน
มิตรเป็นธรรม และมีความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 

การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากคือ สร้างงาน สร้างโอกาส สร้างรายได้เศรษฐกิจฐานราก ดึง
ธุรกิจรายใหญ่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่นตามแนวทางประชารัฐ 

- การพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามความต้องการของโรงงาน 
- การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและ SMEs เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวชุมชน (หมู่บ้าน CIV) 
- การปั้นนักธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไทย บ่มเพาะเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ

เกษตรแปรรูป (SMEs เกษตร) 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้เน้นไปในภาคอุตสาหกรรมและบริการอย่างมาก แม้ว่าจะมี

ประชากรร่วมอยู่ในภาคเกษตรกรรม เกือบร้อยละ 58 ของประชากรทั งประเทศก็ตาม แต่ภาค
เกษตรกรรมกลับสร้างรายได้เพียงร้อยละ 11 ของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ(GDP) เท่านั น ความแตกต่าง
ในรายได้ของประชากรน้ามาซึ่งปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง การลดช่องว่างของรายได้
ดังกล่าวนี อาจท้าได้โดยการยกระดับรายได้ของภาคเกษตรกรรมหรือภาคชนบทให้สูงขึ นซึ่งถือได้ว่า
เป็นนโยบายที่ส้าคัญของประเทศและบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาหลายแผน 
มาตรการหนึ่งในการยกระดับรายได้ในภาคชนบทก็คือการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรพื นบ้าน ซึ่งจะ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรลดปัญหาราคาสินค้าและตลาดให้แก่เกษตรกรท้าให้เกษตรกรมี
ทางเลือกในการน้าวัตถุดิบการเกษตรมาใช้ประโยชน์หรือจัดจ้าหน่ายนอกจากนี ยังเป็นการเพ่ิมโอกาส
การจ้างงานในชนบทให้สูงขึ นและลดการอพยพแรงงานอันน้าไปสู่การลดปัญหาการล่มสลายของ
สถาบันครอบครัวอีกด้วย อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปนั นเป็นอุตสาหกรรมเกษตรพื นบ้านที่ง่ายที่สุดต่อ
การพัฒนาให้เป็นธุรกิจที่เข้มแข็งและมีศักยภาพเชิงธุรกิจและเป็นส่วนหนึ่งของการน้าไปสู่ความ
เข้มแข็งของชุมชนและความยั่งยืนของภาคเกษตร 

2.5.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานราก 
ปัจจัยพยากรณ์ความส้าเร็จในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน: 

กรณีศึกษาจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ พบว่า องค์ประกอบด้าน
ธรรมชาติ คน สังคม การเมือง/นโยบายการค้า การค้า โครงสร้างพื นฐาน ศิลปวัฒนธรรม การเงิน 
และการสื่อสารเป็นปัจจัยที่ท้าให้วิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง และคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ทุกชุมชน ในขณะที่ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยด้านการเมือง/นโยบายการค้าด้านการค้าและ
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ด้านการสื่อสาร มีอิทธิพลทางอ้อมเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น
ของคนในชุมชน ในขณะที่ปัจจัยด้านการเงินมีอิทธิพลทางอ้อมเชิงลบต่อระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นของคนในชุมชน (บุหงา ชัยสุวรรณ และคณะ, 2562) 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในมหาวิทยาลัยเครือข่ายและสร้างระบบการวิจัยเชิงพื นที่ 
กรณีศึกษา : การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากด้วยผลิตภัณฑ์พื นถิ่นสู่การต่อยอดเชิงพาณิชย์ พบว่า 
งานวิจัยที่ผสมผสานระหว่างงานวิจัยเชิงพื นที่กับงานวิจัยเชิงพาณิชย์เข้าด้วยกัน โดยเรียกว่างานวิจัย
พื นที่เชิงพาณิชย์ อาศัยทรัพยากรพื นถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และอาศัยกลไกของพื นที่
เป็นตัวหนุนเสริมก่อเกิดการสานประโยชน์และการเสริมพลังของภาคีที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานตั งแต่การ
ปลูก การแปรรูปและการขาย (ต้นน ้าจนถึงปลายน ้า) ที่มีการท้างานร่วมกันโดยการต่อจิ๊กซอว์ทั งห่วง
โซ่การปลูก/การแปรรูป/การตลาด เพ่ือสร้างกลไกให้เกิดความเชื่อมโยงและการยึดโยงของระบบการ
ท้างาน ซึ่งมหาวิทยาลัยต้นแบบทั ง 2 มหาวิทยาลัยเองก็มีแนวคิดหลักเช่นเดียวกัน และได้พยายามใน
การพัฒนากระบวนการดังกล่าวให้เกิดขึ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
ในท้องถิ่น หากแต่ที่ผ่านมายังไม่สามารถสร้างรูปแบบการท้างานดังกล่าวได้ ดังนั นงานวิจัยนี ได้
แนวคิดดังกล่าวมาขยายผลเพื่อสร้างรูปแบบพัฒนากลไก/กระบวนการเพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยพื นที่เชิง
พาณิชย์ที่มีความเหมาะสมกับภูมิสังคมนั นๆ โดยเริ่มตั งแต่การส่งเสริม/ผลักดันให้นักวิจัยได้ปฏิบัติจริง
ในพื นที่ผ่านการเรียนรู้จากกระบวนการท้าผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์ในท้องถิ่น โดยเน้นให้นักวิจัยที่ตอบรับ
พลวัตการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและเชิงธุรกิจเกิดการพัฒนาทักษะในการท างานเชิงพื นที่ผ่าน
หลักสูตรเบื องต้น 6 หลักสูตร คือ Deep Listening, Design Thinking, Experience Innovation, 
Cross Cultural Product Development, Proposal Planning และ Coaching โดยร่วมกับการ
ถอดบทเรียน จากหลักสูตรดังกล่าวส่งผลให้นักวิจัยเล็งเห็นความส้าคัญของการปรับวิถีการท างาน
แบบเดิมซึ่งเกิดการปรับทั งจากตัวนักวิจัยเอง (ความคิด) และกระบวนการท างานที่ต้องให้ทันต่อ
พลวัตภายใต้ภูมิสังคมต่างๆ ท้าให้นักวิจัยเกิดมุมมองในมิติของผู้ประกอบการ ได้เรียนรู้กระบวนการ
การเตรียมตัวก่อน และวิธีการเขียนโครงงานวิจัย รวมถึงการสร้างวิถีปฏิบัติความเป็น Best Practice 
จากข้อเสนอโครงการ จากการถอดบทเรียนการท างานของนักวิจัยพบว่า ปัจจัยส้าคัญที่หนุนเสริมให้
งานวิจัยส้าเร็จมีองค์ประกอบ 4 ส่วนหลักดังนี  1. การสกัดคุณค่าในภูมิสังคม 2. การหาบุคคลที่เป็น
แกนน้าในพื นที่ที่เป็นผู้ร่วมวิจัย 3. การสร้าง project manager ที่เป็นนักจัดการ/บริหารงานวิจัย 
และ 4. การต่อจิ๊กซอว์ให้ครบสมบูรณ์ตั งแต่จุดเริ่มต้น สุดท้ายนี จะเห็นได้ว่านักวิจัยมีการปรับตน และ
อาศัยการท้างานแบบสานประโยชน์ร่วมกันเกิดการสร้างความเชื่อมโยงจนเกิดการยึดโยงต่อกันจนเกิด
ความศรัทธาในการท้างานขององคาพยพที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั งหมดเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
งานวิจัยเพื่อให้เกิดการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก (บัณฑิต อินณวงศ์ และคณะ, 2561 : บทคัดย่อ) 

การสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากจากพืชเศรษฐกิจ
ชุมชนสับปะรดจังหวัดราชบุรี พบว่า  ชุดโครงการวิจัยนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) สร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับสับปะรดจังหวัดราชบุรีในเรื่องการพัฒนาคุณภาพการผลิตสับปะรด การเพ่ิมมูลค่าสับปะรด 
และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับเกษตรกร 2) พัฒนานวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพการผลิต
สับปะรด การเพ่ิมมูลค่าสับปะรดและการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับเกษตรกร 3) สร้างและพัฒนา
ระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือส่งเสริมการวิจัยเชิงพื นที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
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หมู่บ้านจอมบึง 4) พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมจ้านวนนักวิจัยเชิงพื นที่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้าน
จอมบึง และ 5) เสนอแนะแนวทางการสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐาน
รากจากพืชเศรษฐกิจชุมชนสับปะรดจังหวัดราชบุรีจากการสังเคราะห์โครงการย่อยแบบบูรณาการ 
พื นที่ในการศึกษา ได้แก่อ้าเภอบ้านคา อ้าเภอสวนผึ ง อ้าเภอปากท่อ และอ้าเภอจอมบึง จังหวัด
ราชบุรีผลการด้าเนินงานของชุดโครงการวิจัย มีดังนี  

1. มีหน่วยจัดการงานวิจัยเชิงพื นที่เกิดขึ น 1 หน่วย คือ ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื นที่ 
2. มีนักวิจัยเชิงพื นที่เพ่ิมขึ น จ้านวน 29 คน จ้าแนกเป็นนักวิจัยพ่ีเลี ยง จ้านวน 11 คน และ

นักวิจัยเชิงพื นที่รุ่นใหม่ จ้านวน 18 คน 
3. มีชุดโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื นที่จังหวัดราชบุรี 1 ชุด ได้แก่ ชุดโครงการสร้างมูลค่า

ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากจากพืชเศรษฐกิจชุมชนสับปะรดจังหวัดราชบุรี
ประกอบด้วย โครงการวิจัยย่อย จ้านวน 11 โครงการ ภายใต้กรอบการวิจัย 3 กรอบ ได้แก่ 

1) การพัฒนาคุณภาพการผลิตสับปะรด 2) การเพ่ิมมูลค่าสับปะรด และ 3) การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ให้กับเกษตรกร 

4. มีภาคีเครือข่ายในพื นที่ร่วมท้าวิจัย จ้านวน 14 เครือข่าย 
5. ได้องค์ความรู้จากผลการวิจัยของโครงการวิจัยย่อย ดังนี  1)รูปแบบการจัดการดินในกลุ่ม

ชุดดินที่ 44 ให้เหมาะสมต่อการปลูกสับปะรด 2) ความสัมพันธ์ระหว่างความสมบูรณ์ของดินต่อความ
หวานของสับปะรดและความสัมพันธ์ระหว่างธาตุอาหารในใบของสับปะรดต่อความหวานของ
สับปะรด 3) ช่องทางการจัดจ้าหน่ายส้าหรับผลิตภัณฑ์สับปะรดที่เหมาะสมกับบริบทของพื นที่4) 
จ้านวนต้นทุนการปลูกสับปะรดต่อไร่และแนวทางการลดต้นทุนในการปลูกสับปะรด 5) การเพ่ิมยอด
จ้าหน่ายจากการสร้างอัตลักษณ์ตราสินค้าสับปะรดจังหวัดราชบุรีโดยใช้สิ่งบ่งชี ทางภูมิศาสตร์และ
เทคโนโลยีสื่อสารดิจิทัล ระบบคิวอาร์โค้ด 6) แนวทางการเพ่ิมมูลค่าจากการสร้างและพัฒนาบรรจุ
ภัณฑ์ส้าหรับสับปะรดผลสดและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสับปะรด 7) แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรจังหวัดราชบุรีแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 8) การพัฒนา Smart Farmer โดยใช้บทเรียนจาก 
Smart Farmer ต้นแบบ และ 9) กระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาการปลูกสับปะรดจังหวัดราชบุรี 

6. ได้นวัตกรรมจากผลการวิจัยของโครงการวิจัยย่อย ดังนี  1) การผลิตเอนไซม์ร่วมในการ
ก้าจัดเพลี ยพาหะโรคเหี่ยวสับปะรด และ 2) การผลิตน ้าส้มสายชูหมักสับปะรดและผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพจากน ้าส้มสายชูหมักสับปะรด 

7. ปัจจัยหลักในการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร คือ การลดต้นทุนการผลิต ซึ่งการลดต้นทุน
การผลิตจะมีความสัมพันธ์กับผลการวิจัยของทุกโครงการและทุกกรอบการวิจัย เนื่องจากการลด
ต้นทุนจะท้าได้ในทุก ๆ ขั นตอนของการผลิต ตั งแต่ขั นตอนการปลูก การเก็บเกี่ยวและการจัดจ้าหน่าย 
ถ้าทุกขั นตอนการผลิตสับปะรดสามารถด้าเนินการได้อย่างมีคุณภาพ ใช้แนวทางท่ีถูกต้องย่อมสามารถ
ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตได้มากขึ น ท้าให้มีรายได้เพ่ิมขึ นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นตามล้าดับ
นอกจากการลดต้นทุนแล้ว การแปรรูปผลิตภัณฑ์เหลือทิ งจากสับปะรด การพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรล้วนเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร รวมทั ง
การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีของ Smart Farmer และการศึกษาชุดการเรียนรู้วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิ
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ปัญญาการปลูกสับปะรดนับเป็นองค์ความรู้และสื่อการเรียนรู้ให้เกษตรกรได้ศึกษาข้อมูลเพ่ือน้าไปใช้
ในการผลิตสับปะรดให้มีคุณภาพท่ีดีเพ่ิมขึ นจากเดิม 

8. มีบทความวิจัย จ้านวน 11 บทความ เผยแพร่ในการประชุมวิชาการระดับชาติ (ชฎาพร 
โพคัยสวรรค์, 2561 : บทคัดย่อ) 

การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากของจังหวัดเชียงใหม่บนพื นฐานการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาของแผนงานวิจัยเรื่อง “การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากของจังหวัดเชียงใหม่บนพื นฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน” เป็นผลของ
การบูรณาการในการท้าวิจัยใน 3 เรื่องย่อย คือ 1) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 2) แนวทางการพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนในรูปแบบเชิงพาณิชย์และ 3) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และเส้นทางการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัด
เชียงใหม่ที่เหมาะสมกับความต้องการของตลาด ซึ่งมีความเชื่อมโยงและใช้ผลผลิตของกันและกัน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาและศักยภาพของสมาชิกเครือข่ายการท่องเที่ยว
โดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ในด้านการตลาดและการบริหารจัดการของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม่ที่มี
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 2) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการฐานข้อมูลสมาชิกเครือข่าย
การท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานราก 3) 
เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวโดยชุมชนในรูปแบบเชิงพาณิชย์และการพัฒนา
พันธมิตรทางการตลาดของเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 4) เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์
ทางการตลาดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและสร้างเส้นทางการท่องเที่ยวที่มีความเหมาะสมกับความ
ต้องการของตลาด และ 5) เพ่ือวิเคราะห์รายได้ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายจากการจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน และแสวงหาแนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนในระบบ
เศรษฐกิจฐานรากสู่ระดับการพึ่งพาตนเอง 

แผนงานวิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่างครอบคลุมชุมชนท่องเที่ยว
สมาชิกของเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 95 ชุมชน โดยเจาะลึกกับชุมชนเป้าหมาย 
15 แห่งที่มีความโดดเด่นการท่องเที่ยว รวมทั งผู้มีส่วนได้เสียทั งภาครัฐและเอกชน ท้าให้ทราบถึง
พฤติกรรมนักท่องเที่ยว ตลาดเชิงพาณิชย์และศักยภาพของชุมชน น้าไปสู่แนวทางการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับระบบเศรษฐกิจชุมชนฐานรากของจังหวัดเชียงใหม่บนพื นฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผลจาก
การศึกษา สามารถอภิปรายผลการศึกษารายประเด็นสรุปได้ดังนี  

1) เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่มีสมาชิกจ้านวน 95 
ชุมชน อยู่ในโซนเหนือ 19 ชุมชน โซนกลาง 46 ชุมชน และโซนใต้ 30 ชุมชน มีศักยภาพแบ่งเป็นการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism: CBT) จ้านวน 30 ชุมชน และการท่องเที่ยวใน
ชุมชน (Tourism in Community:TiC) จ้านวน 65 ชุมชน 

2) พัฒนาระบบการจัดการฐานข้อมูลสมาชิกเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัด
เชียงใหม่ประกอบด้วย 1) ระบบการจัดการ 2) ฐานข้อมูลและการใช้ และ 3) มีเว็บไซต์โดยใช้โดเมน
เนม cbtchiangmai.org ซึ่งได้น้าไปเผยแพร่ให้กับชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณะชน
ทั่วไปแล้ว 
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3) ได้แนวการพัฒนาพันธมิตรทางการตลาดของเครือข่ายฯ โดยการจัดการท่องเที่ยวโดย
การรวมตัวเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หุ้นส่วนธุรกิจกับผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว พันธมิตรทางการตลาด และเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 4) ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์
ทางการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เป็นเส้นทางท่องเที่ยว 5 เส้นทาง
ทีผ่่านการทดสอบแล้ว ประกอบด้วย (1) ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีถ่ินเชียงใหม่ (ชุมชนวัดหมื่นสาร–ชุมชน
วัดนันทาราม–ไทลื อบ้านลวงเหนือ) (2) สืบสานงานพระราชด้าริในหลวงรัชกาลที่ 9 (โรงงานหลวงที่
1–บ้านวังไผ่–โครงการหลวงห้วยลึก) (3) จากผืนดินสู่ขุนเขา (บ้านเหมืองกุง–บ้านเชิงดอย–บ้านมูเซอ
ปากทาง) (4) ธรรมชาติและวิถี เกษตรพื นที่สูง (บ้านปงไคร้–บ้านวัดจันทร์–ชุมชนเหล่อชอ) และ (5) 
แหล่งอาหารคุณภาพสร้างสุขภาพและความสุข (ชุมชนสันป่าเปา–โฮมสเตย์บ้านเหล่าพัฒนา–บ้าน
ดอนเจียง) 

5) ชุมชนสมาชิกเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีประชากร 13,472 
ครัวเรือน และมีรายได้เฉลี่ยต่อปีครัวเรือนละ 65,931 บาท มีขนาดของเศรษฐกิจชุมชนที่คิดค้านวณ
เป็นจ้านวนเงินทั งสิ น 888,245,200 บาท มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชนที่หลากหลายก่อให้เกิดการ
พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้และลดรายจ่าย เป็นส่วนส้าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถให้
ชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้ด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ จากการวิเคราะห์รายได้ ต้นทุน
และค่าใช้จ่ายจากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ท้าให้พบแนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนในระบบเศรษฐกิจฐานราก มีการวิเคราะห์แจกแจงต้นทุนคงที่และต้นทุนที่
แปรผันในการให้บริการ การเพ่ิมนักสื่อความหมายชุมชน การจัดฐานกิจกรรม การน้าวัตถุดิบใน
ท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์การสร้างเครือข่ายสมาชิกบริการการท่องเที่ยวแบบครบวงจร และการเพ่ิม
เอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์ของชุมชนท้องถิ่นที่นักท่องเที่ยวลงมือท้า ท้าให้มีการกระจายตัวของจ้านวน
นักท่องเที่ยวเพ่ือการกระจายรายได้อย่างเหมาะสมให้กับสมาชิกในชุมชน เพ่ือน้าสู่การพ่ึงพาตนเอง
ของชุมชนในทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยคณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใน
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์กับชุมชนเป้าหมายอื่นในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากด้วยการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนอีกด้วย (รักษ์ พรหมปาลิต, 2561 : บทคัดย่อ) 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต้าบลหนองไฮ อ้าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากต้าบล
หนองไฮ อ้าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงค์ 1) ส่งเสริมบทบาทและเสริมสร้างเครือข่าย
ร่วมกันระหว่างสถาบันราชภัฏอุดรธานีกับชุมชนต้าบลหนองไฮ 2) เสริมสร้างความรู้และประสบการณ์
ในการท้างานร่วมกันระหว่างชุมชนกับสถาบันราชภัฏอุดรธานี 3) เพ่ือถ่ายทอดความรู้ด้านเทคโนโลยี
และการจัดการโดยกระบวนการศึกษาวิจัยและพัฒนาร่วมกันของสถาบันราชภัฏอุดรธานีกับชุมชน  
อันจะเพ่ิมศักยภาพที่เป็น  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  โดยมี
ขอบเขตการศึกษาที่ชุมชนต้าบลหนองไฮ  อ้าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานีและใช้ธุรกิจชุมชนไม้ดอกไม้
ประดับเป็นกรณีศึกษาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  กลยุทธ์คือการวิจัยแบบมี
ส่วนร่วม (PAR) และการประชุมเชิงปฏิบัติการที่ใช้เทคนิค AIC  FSC เเละ SWOT 

ผลการศึกษาการใช้เทคนิค AIC เเละ FSC ต่อผู้น้าชุมชนเขตต้าบลหนองไฮ ซึ่งประกอบด้วย 
13 หมู่บ้าน พบว่า การจัดการแบบโปร่งใส  การพัฒนาชุมชนที่มุ่งการมีแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร
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เส้นทางเชื่อมโยงของชุมชนและการพัฒนาอาชีพโดยการรวมกลุ่มอาชีพการวางแผนชุมชนจากผู้น้า
ชุมชนที่เข้ามามีบทบาทหน้าที่ต่อชุมชน  แต่ขาดข้อมูลพื นฐานในการวางแผนจึงจ้าต้องมีการจัดท้า
แผนแม่บทชุมชนระดับต้าบล  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการท้าให้เกิดการจัดท้าฐานข้อมูลระดับ
หมู่บ้าน การจัดท้าแผนและโครงการของชุมชน 

 ผลการศึกษาจากการใช้เทคนิค  SWOT ในกลุ่มธุรกิจชุมชนไม้ดอกไม้ประดับซึ่งเป็น
ตัวแทนเศรษฐกิจฐานราก พบว่า มีจุดแข็ง ความช้านาญในการผลิต มีตลาดรองรับภายในจังหวัด 
ราคาสินค้าต่้ากว่าคู่แข่งขัน กลุ่มและผู้น้ากลุ่มมีความสามัคคี จุดอ่อน ขาดเทคโนโลยีในการผลิตที่
ทันสมัย ไม่สามารถผลิตได้ทั งปี ที่ดินเสื่อมคุณภาพ  ขาดความต่อเนื่องในการผลิต วัตถุดิบราคาแพง
และราคาผลิตไม่แน่นอน  เกิดการตัดราคาขาย  มีปัญหาการจัดเงินจากลูกค้า ขาดเงินทุนหมุนเวียน  
ขาดความรู้เรื่องบัญชี ขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการ โอกาสหน่วยงานของรัฐสนับสนุนและมี
เทศกาลประเพณีเลือกอ้านวย อุปสรรค ดินฟ้าอากาศไม่เอื ออ้านวยในการผลิต มีคู่แข่งขันเพ่ิมขึ น  
ราคาผลิตไม่แน่นอนซึ่งสามารถแก้ไขโดยให้ความมีชื่อเสียงของกลุ่มและการส่งเสริมของภาครัฐมา
ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ของสินค้าคุณภาพจากบรรจุภัณฑ์และตราสินค้า พร้อมทั งยกระดับให้เป็นการ
ผลิตนอกฤดูกาลและการตั งตลาดกลางดอกไม้ประดับในพื นที่ และผลการวิเคราะห์ตามแนวทางของ 
SWOT ท้าให้เกิดการศึกษาดูงานการผลิตนอกฤดูกาลไม้ดอกไม้ประดับพ่ีภาคเหนือและการฝึกอบรม
ด้านการผลิต การตลาด การบัญชี และการเงิน (ชลธี เจริญรัฐ, 2547 : บทคัดย่อ)  

นวัตกรรมพัฒนาพื นที่เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและหนุนเสริมนวัตกรรมชุมชนด้าน
การเกษตรในเขตพื นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า  โครงการวิจัยเรื่อง
นวัตกรรมพัฒนาพื นที่เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและหนุนเสริมผู้ประกอบการชุมชนด้าน
การเกษตรในเขตพื นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จังหวัดเชียงใหม่เกิดขึ น จากความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น เทศบาลต้าบลสารภี เทศบาลต้าบลหนองผึ ง เทศบาลต้าบลยางเนิ ง 
ภายใต้การสนับสนุนด้าน แหล่งทุนจาก สกว. ผลจากการท้างานร่วมกับกลุ่มองค์กรภาครัฐและภาค
ประชาสังคม ในเขตพื นที่สามารถก้าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยใน 3 ประเด็น คือ การจัดการ
ฐานข้อมูล การพัฒนาผู้ประกอบการชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มและชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค์ 1. พัฒนาความเข้มแข็งของระบบจัดการงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาพื นที่ และพัฒนา
ศักยภาพนักวิจัยในมหาวิทยาลัยเอกชนขนาดเล็ก 2. สร้างนวัตกรรมพัฒนาพื นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เพ่ือ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในด้านการเกษตร 3. หนุนเสริมขีดความสามารถของเกษตรกรในด้านการ
เป็นผู้ประกอบการและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกลุ่มผู้ประกอบการในพื นที่ โดย
ก้าหนดพื นที่ในการวิจัยคือ ต้าบลสารภี ต้าบลยางเนิ ง ต้าบลหนองผึ ง อ้าเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด้าเนินงาน ซึ่งได้มีการก้าหนดเป็น 4 กลุ่มดังนี  1.กลุ่มประชาชนใน
พื นที่ 2. กลุ่มภาคเอกชน (อุตสาหกรรมเกษตร)ในพื นที่ 3.กลุม่ภาครัฐ (สกว., หน่วยงานระดับเทศบาล
ในพื นที่, หน่วยงานระดับจังหวัด) กลุ่มที่ 4 กลุ่มภาคการศึกษา (มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น , 
สถาบันการศึกษาในเครือ และ สถาบันอ่ืนๆ) วิธีด้าเนินการจัดเวทีประชาคมนักวิจัยและพื นที่ การ
จัดการข้อมูลวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล การคืนข้อมูลสู่ชุมชน 

จากผลการด้าเนินงานทั ง 2 มิติคือ การพัฒนาระบบบริหารจัดการงานวิจัยของสถาบัน และ
การด้าเนินงานด้านการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์ของพื นที่ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังนี การพัฒนา
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ระบบบริหารจัดการงานวิจัยของสถาบันวิจัยใน 3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหน่วยงานในการด้าเนินการและการปรับปรุงระบบและกลไกในการบริหารจัดการการเงิน 
2) เกิดรูปแบบการพัฒนานักวิจัยหน้าใหม่ผ่านกระบวนการบูรณาการการอบรมร่วมกับการจัดการ
เรียนการสอน 3) เกิดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานวิจัยเชิงพื นที่ผลด้านการวิจัยเพ่ือ
ตอบโจทย์ของพื นที่จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนางานวิจัยเน้นไปที่กระบวนการเพ่ือให้
ได้มาซึ่งโจทย์วิจัยที่ดีและตอบสนองกับผู้ใช้ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื นที่มากขึ น รวมไปถึงท้าให้เกิด
ความเชื่อมโยงกระบวนการท้างานวิจัยเข้ากับทุนเดิมและแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งโจทย์วิจัย โดยการประยุกต์หลักการและเครื่องมือต่างๆ ได้แก่ Problem Tree, Objective Tree 
และ Logical Framework เทคนิคการจัดเวที การจัดท้าประกาศทุน การเชื่อมโยงชุดโครงการหลัก
เข้ากับโครงการย่อยผ่าน Mapping outputs/outcomes ท้าให้ด้าเนินงานการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์
ของพื นที่ที่ผ่านมาท้าให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาโครงการวิจัยที่ตอบสนองต่อพื นที่และผู้ใช้
โดยตรง และการประกาศ framework ของงานโครงการหลักที่ชัดเจน รวมถึงการจัดเวทีชุมชนและ
พัฒนาโจทย์ของนักวิจัยและกลุ่มผู้ใช้ท้าให้เกิดโอกาสท้าความเข้าใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาที่ตรง
ประเด็น กระบวนการต่างๆ ท้าให้ท้างานในโครงการย่อยท้าได้ง่ายขึ นและสามารถวางแผนผลลัพธ์
ของงานที่สอดคล้องกันได้อย่างเป็นระบบส่งผลให้โครงการวิจัยย่อยทั งหมด 7 โครงการได้ด้าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็งมีการเชื่อมโยงพื นที่ทั ง 3 ต้าบล โดยเกิดรูปแบบและเส้นทางการท่องเที่ยวที่
เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเหมาะสมกับศักยภาพคนในท้องถิ่นและ
ความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยว มีการรวมกลุ่มและเครือข่าย การพัฒนาผู้ประกอบการด้าน
การเกษตร รวมถึงเชื่อมโยงการพัฒนาด้านการเกษตรของผู้ประกอบการชุมชนด้านการเกษตรในพื นที่
สามต้าบล ซึ่งจะเป็นรากฐานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนในพื นที่ต่อไป (เสฏฐวุฒิ หนุ่มค้า , 
2561 : บทคัดย่อ) 

นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพื นที่หนุนเสริมขีดความสามารถภาคการเกษตร และยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า  การด้าเนินงานตามโครงการนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาพื นที่หนุนเสริมขีดความสามารถภาคการเกษตรและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากใน
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งยกระดับจากการด้าเนินงานในระยะที่ 1 และ 2 ซึ่งเป็นโครงการนวัตกรรมเพ่ือ
สังคมและชุมชน สู่ทุนนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพื นที่ภายใต้โครงการวิจัยท้าทายไทยและโครงการวิจัย
เพ่ือตอบสนองเป้าหมายของรัฐบาลตามระเบียบวาระแห่งชาติประจ้าปี 2559 โดยการด้าเนินโครงการ
มีเป้าหมายการเชื่อมโยงกับนโยบายประเทศไทย 4.0 และนโยบายจังหวัด 4.0 ในการยกระดับการท า
งานใน 3 ประเด็น คือ 1) การจัดท้าแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจจังหวัดที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กว้างขวางมีการใช้ข้อมูลความรู้สนับสนุนการตั งเป้าหมายและตัวชี วัดที่เป็นรูปธรรม 2) การหนุนเสริม
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรในการประกอบการเชิงธุรกิจ การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคเกษตร
ฐานรากและ 3) การสร้างนวัตกรรมเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากที่ท้าการเกษตรวิสาหกิจชุมชนและ
กลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็กถึงขนาดกลางในระดับจังหวัด ผลการด้าเนินงานวิจัย ดังต่อไปนี  

ด้านการบริหารจัดการงานวิจัย 
มหาวิทยาลัยได้ยกระดับการจัดการบริหารงานวิจัย ซึ่งใช้กระบวนการประชุ มและการมี

ส่วนร่วม กระบวนการจัดการความรู้ทั งระหว่างหน่วยระดับมหาวิทยาลัย ระหว่างคณะและนักวิจัย 
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ระหว่างนักวิจัยพี่เลี ยงและนักวิจัยรุ่นใหม่ มีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือพัฒนานักวิจัย พัฒนานักบริหาร
จัดการงานวิจัยตั งแต่ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า มีระบบพ่ีเลี ยงนักวิจัย มีระบบคลินิกวิจัยให้
ค้าปรึกษา (Coaching) เป็นรายโครงการ โดยการด้าเนินโครงการในระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และระยะที่ 
3 คณาจารย์นักวิจัยมีความตื่นตัวในการด้าเนินวิจัยเชิงพื นที่เพ่ิมขึ น ซึ่งในระยะที่ 2-3 มหาวิทยาลัยได้
มีการร่วมทุนวิจัย (Matching Funding) กับหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย มีการติดตาม
โครงการวิจัยโดยการลงพื นที่ และจัดเวทีให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานวิจัยส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากพันธกิจของมหาวิทยาลัยในการเป็นที่พ่ึงของท้องถิ่น นอกจากนี ผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานเป็นหัวหน้าโครงการวิจัยท้าให้ตระหนักและเล็งเห็นความส้าคัญในการขับเคลื่อนงานวิจัย
เชิงพื นที่ยิ่งขึ นระบบบริหารจัดการงานวิจัยและงานวิชาการที่พัฒนาขึ นมาใหม่ จะมีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื นที่และคณะกรรมการบริหารจัดการงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยที่มีผู้บริหารหรือตัวแทนระดับคณะร่วมเป็นกรรมการ มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน เพ่ือ
ด้าเนินงานให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยในการเป็นที่ “ที่พ่ึงของท้องถิ่น”สถาบันวิจัย
และพัฒนา ได้ท้าบทบาทในภารกิจด้านการวิจัย สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดนักวิจัยและงานวิจัย
และพัฒนาเชิงพื นที่  โดยมีการออกแบบระบบบริหารจัดการงานวิจัยเชิงพื นที่บนฐานข้อมูล
สถานการณ์ของระบบบริหารจัดการเดิมในระยะที่ 3 ที่มีกระบวนการพัฒนาตามกระบวนการ PDCA 
เพ่ือพัฒนาระบบพัฒนาโจทย์วิจัย ระบบพัฒนาข้อเสนอโครงการวิจัย ระบบติดตามหรือสนับสนุน
ระบบเผยแพร่สู่การใช้ประโยชน์ ซึ่งกระบวนการนี มีระบบสนับสนุนเกี่ยวกับแรงจูงใจ ฐานข้อมูลวิจัย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพ่ือให้เกิดกระบวนการดังกล่าวขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพโดย
ระบบบริหารจัดการในระยะที่ 3 เป็นการพัฒนาต่อยอดที่เน้นกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง มีองค์ประกอบส้าคัญของระบบ 3 องค์ประกอบ 

1. องค์ประกอบด้านปัจจัยป้อน คือ ระบบการสนับสนุนนักวิจัย ได้แก่ ระบบจูงใจ ระบบ
ฐานข้อมูล ระบบภาระงานที่เอื อต่อการวิจัย และระบบบริหารงานทั่วไป 

2. องค์ประกอบด้านกระบวนการ คือ กิจกรรมการเรียนรู้ ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมตั งแต่การวางแผน การร่วมปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบ และการปรับปรุง ประกอบด้วย
กิจกรรมส้าคัญ ได้แก่ การพัฒนานักวิจัยใหม่เชิงพื นที่ การพัฒนาโจทย์เชิงประเด็น และการพัฒนานัก
จัดการงานวิจัย 

3. องค์ประกอบด้านผลลัพธ์คือ ผลที่เกิดจากการขับเคลื่อนด้วยปัจจัยป้อนและกระบวนการ
เพ่ือพัฒนางานวิจัยเชิงพื นที่ ได้แก่ แผนงานวิจัยบูรณาการ ระบบและกลไกการบริหารจัดการงานวิจัย
เพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพื นที่ ระบบและกลไกการติดตามงานวิจัย และนักจัดการงานวิจัย 

ด้านการวิจัยเพ่ือตอบโจทย์วิจัยของพื นที่การด้าเนินงานตามโครงการนวัตกรรมเพ่ือการ
พัฒนาพื นที่หนุนเสริมขีดความสามารถภาคการเกษตรและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัด
นครราชสีมา ได้มีการพัฒนาโจทย์ประเด็นปัญหาร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมากับ
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาในจังหวัดนครราชสีมาโดยผ่านกระบวนการบริหารจัดการของทีมบริหาร
จัดการงานวิจัยของมหาวิทยาลัยและคณะท้างานขับเคลื่อนบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาเชิงพื นที่
ของมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกคณะวิชา 
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ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นระดับพื นที่ 
การเปลี่ยนแปลงระดับพื นที่ในระยะท่ี 1-2 พื นที่วิจัยจะม ี2 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอพิมายและ

อ้าเภอห้วยแถลง และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นในระยะที่ 3 มีการขยายผลการด้าเนินงานของ
โครงการนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพื นที่หนุนเสริมขีดความสามารถภาคการเกษตรและยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดนครราชสีมาไปยังหน่วยงานและพื นที่ต่างๆ ในจังหวัดนครราชสีมาไปยัง
อ้าเภอปักธงชัย อ้าเภอด่านขุนทด, อ้าเภอโนนไทย, อ้าเภอคง, อ้าเภอพิมาย และ อ้าเภอโนนสูง ซึ่ง
โครงการวิจัยที่เกิดขึ นช่วยหนุนเสริมขีดความสามารถภาคการเกษตรและเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน  
(วิเชียร ฝอยพิกุล, 2561 : บทคัดย่อ) 

เศรษฐกิจฐานรากกับความมั่นคงของชาติ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิรูปฐานทรัพยากรเป็น
รากฐานส้าคัญของการท้าให้เศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่  ของ
เกษตรกรรายย่อยด้ารงอยู่ได้ และจะเป็นภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตรกรของไทยแข็งแกร่ง และเป็นฐาน
การพัฒนาเศรษฐกิจระบบตลาดให้แข่งขันกับตลาดโลกได้ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน ได้ด้าเนินการตาม
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนประชาชนในชนบทและเขตเมือง กระตุ้น
เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศให้เกิดศักยภาพ  ความเข้มแข็งของประชาชนในหมู่บ้าน  
ชุมชนเมือง  แก้ไขปัญหาด้วยการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน  ตลอดจนส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการกิจกรรมขององค์กรชุมชนและเครือข่าย  รวมทั งเสริมสร้าง
ศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีการด้าเนินงานตามโครงการที่ส้าคัญ  เช่น กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  การด้าเนิ นงาน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนแม่ของแผ่นดิน  ทั งนี เพ่ือให้ประชาชนในชนบท
สามารถที่จะด้ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ต้องอพยพเข้ามาหางานท้าในเมือง รวมทั งการเดินขบวนเรียกร้อง
ต่างๆ  สร้างปัญหาต่างๆ และมีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ (อรรถพร สิงหวิชัย , 2557 : 
บทคัดย่อ) 

การพัฒนาหมู่บ้านให้มีเศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้กรณีศึกษา : หมู่บ้าน
โคกโก หมู่ที่ 1 ต้าบลมะขามล้ม อ้าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ยุค “Thailand 4.0” 
ที่ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยน้านวัตกรรมมาเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมผลผลิต (Value – Based 
Economy) ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อย 3 มิติ คือ 1) สินค้าเชิง “นวัตกรรม” 2) เปลี่ยนจาก 
การขับเคลื่อนประเทศด้วย “เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม” และ 3) เน้น “ภาค
บริการ”โดยให้บังเกิดผลภายใน 5 ปี (2560 - 2564) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายของรัฐบาล ภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจ
ฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ภายในปี 2564” เอกสารวิชาการการศึกษา เรื่อง การพัฒนา
หมู่บ้านให้มีเศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ กรณีศึกษา : หมู่บ้านโคกโก หมู่ที่ 1 ต้าบล
มะขามล้ม อ้าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับนี  เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี
วัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยการบริหารการพัฒนาที่ท้าให้หมู่บ้านมีเศรษฐกิจฐาน
รากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ 2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านให้มี
เศรษฐกิจฐานรากม่ันคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่
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ส้าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านให้มีเศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้ อย่างเหมาะสมผล
การศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างทั ง 3 กลุ่ม คือ หน่วยงานที่เข้าไปปฏิบัติงานในบ้านโคกโกผู้น้าชุมชนบ้าน
โคกโก และประชาชนบ้านโคกโก สรุปได้ ดังนี  

1. ปัจจัยการบริหารการพัฒนาหมู่บ้านฯ คือ งบประมาณที่เพียงพอ ผู้น้าชุมชนต้องซื่อสัตย์
สุจริตและได้รับความร่วมมือจากประชาชน วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือในการพัฒนาหมู่บ้านที่จ้าเป็น คือ 
เครื่องกระจายเสียง การสื่อสารสร้างการรับรู้ วิธีการบริหารจัดการ คือ ต้องมีคณะท้า งาน และ
กระจายงานให้ทุกคนมีส่วนร่วม รวมทั งมีการสรุปผลการด้าเนินงานและปัญหาอุปสรรคให้ชาวบ้าน
รับทราบด้วย มีกระบวนการบริหารงาน/บริหารโครงการของหมู่บ้านตามขั นตอน (วางแผน ลงมือท้า 
ตรวจสอบ ปรับปรุงและพัฒนา) และความร่วมมือจากประชาชน หัวหน้าคุ้มบ้านผู้น้า ชุมชน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั งภาครัฐและภาคเอกชน 

2. ปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านฯ คือ การว่างงาน ขาดความรู้
งบประมาณไม่เพียงพอ ภัยแล้งในรอบ 2 ปีที่ผ่านมา และน้าท่วมในช่วงฤดูฝน ขาดผู้น้ารุ่นใหม่สืบทอด 
(สืบสาน) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขาดปัจจัยการผลิต ข้าวราคาตกต่้า ในหมู่บ้านมีผู้สูงอายุมากราษฎรมี
รายได้ไม่เพียงพอ และขาดการเข้าถึงเทคโนโลยี 

3. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านฯ คือ ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือแก้ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาน้าท่วม หาแหล่งน ้า เพ่ิม และขยาย
เขตประปาของหมู่บ้าน จัดทาปุ๋ยหมัก และน้าหมักชีวภาพ ภาครัฐให้องค์ความรู้ด้านต่างๆ แก่
ประชาชน ทุกภาคส่วนควรด้าเนินการตามแผนที่วางไว้ (วาทกานต์ ช่อแก้ว, 2560 : บทคัดย่อ) 

บทบาทขององค์กรท้องถิ่นในการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หมูหันของต้าบลท่าข้าม อ้าเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม และแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ในด้านต้นทุนพบปัญหาในเรื่องต้นทุนในการซื อลูกหมูคิดเป็นร้อยละ 16.67 
ในด้านการตลาดพบปัญหาในเรื่องของก้าลัง/ปริมาณในการผลิต คิดเป็นร้อยละ 30.77 และในด้าน
ความรู้พบปัญหาในเรื่องของการขาดความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีจัดจ้าหน่าย (ผ่านเวปไซด์) เพ่ือ
ส่งเสริมการตลาด คิดเป็นร้อยละ 33.33 จากการส้ารวจความต้องการการส่งเสริม/สนับสนุน
ผลิตภัณฑ์หมูหันจากหน่วยงานภาครัฐของผู้ผลิตหมูหัน พบว่า ในด้านต้นทุนผู้ผลิตมีความต้องการ
โดยรวมเฉลี่ย 2.40 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ระดับน้อย ส่วนความต้องการในด้านการตลาด พบว่า ผู้ผลิตมี
ความต้องการโดยรวมเฉลี่ย 2.00 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ระดับน้อย และความต้องการในด้านความรู้พบว่า 
ผู้ผลิตมีความต้องการโดยรวมเฉลี่ย 1.90 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ระดับน้อยเช่นเดียวกัน 

จากการศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในระดับต้าบลที่มีต่อการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หมู
หันต่อผู้ประกอบการของต้าบลท่าข้าม อ้าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่า ในด้านทุนโดยรวม 
หน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการตลาด พบว่า โดยรวมหน่วยงาน
มีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ในระดับน้อย และในด้านความรู้พบว่า โดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการ
ส่งเสริมอยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน 

ส้าหรับบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในระดับอ้าเภอที่มีต่อการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หมูหันต่อ
ผู้ประกอบการของต้าบลท่าข้าม พบว่า ในด้านทุนโดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ใน
ระดับน้อย ส่วนในด้านการตลาด พบว่า โดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ในระดับน้อย
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มาก และในด้านความรู้พบว่า โดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ในระดับน้อยมาก
เช่นเดียวกัน 

ส่วนบทบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดที่มีต่อการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หมูหันต่อ
ผู้ประกอบการของต้าบลท่าข้าม พบว่า ในด้านทุนโดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ใน
ระดับน้อย นอกจากนั นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่มีต่อการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หมูหันในด้าน
การตลาดและด้านความรู้พบว่า โดยรวมหน่วยงานมีบทบาทในการส่งเสริมอยู่ในระดับน้อย
เช่นเดียวกัน 

จากการส้ารวจแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ชุมชนผู้วิจัยได้ศึกษาระดับความคิดเห็นต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์หมูหันจากตัวแทนและผู้น้าของ
หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นทั งในระดับ ต้าบล  อ้าเภอ และจังหวัด พบว่า แนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่มีต่อผู้ผลิต ส่วนใหญ่เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือการส่งเสริมให้เป็นผลิตภัณฑ์เด่นใน
ระดับชุมชนเพ่ือสร้างโอกาสทางการตลาด และการส่งเสริมให้ได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน (วันปิติ ธรรมศรี, 2558 : บทคัดย่อ)  

2.5.6 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยไดท้้าการสรุปผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) ที่จะน้าไปพัฒนา
และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework Research) 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของงานวิจัย โดยสรุปมีอยู่ 3 ประเด็นหลัก คือ 1) องคาพยพขับเคลื่อนพัฒนา 
2) ลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 3) การบูรณาการกลไกทางสังคม 4) การสร้างมูลค่าเพ่ิมการผลิต
รายละเอียดดังต่อไปนี  
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ภาพที่ 2.5 สรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจฐานราก 
 
กล่าวโดยสรุป เศรษฐกิจฐานรากเป็นระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่น ที่สามารถพ่ึงตนเอง 

มีการช่วยเหลือเอื อเฟ้ือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื อให้เกิดการพัฒนาด้าน
อ่ืนๆ ในพื นที่ ทั งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ือต้องการลดความเหลื่อมล ้าในทางสังคม แก้ปัญหารวยกระจุก จนกระจาย 
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยอาศัยการบูรณาการกลไกทางสังคม ซึ่งประกอบไปด้วย เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การแสวงหาตลาดเพ่ือรองรับปัจจัยการผลิตของท้องถิ่น เพ่ือ
น้าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มการผลิตของชุมชน ทั งเกิดจากการแปรรูปผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
ขยายเครือข่ายการผลิต รวมทั งการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือเปิดโอกาสและแบ่งปันให้
คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพื นที่ และมีโอกาสในการร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ 
รวมทั งสามารถเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจอ่ืนๆ ได้อย่างดี อย่างมีฉันมิตร เป็นธรรมและมี
ความสัมพันธ์อย่างเท่าเทียม 
 
2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

การศึกษาวิจัยครั งนี  เป็นการศึกษาเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั งหมด 
ซึ่งสอดคล้องกับหัวข้อและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพราะฉะนั น ผู้วิจัยได้ก้าหนดฐานคติในการ
พิจารณาทางด้านองค์ประกอบการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย โดยใช้หลัก
ของกระบวนการความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงระหว่างมิติต่างๆ ได้แก่ 1) สภาพการจัดการ ปัญหา
และอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย คือ (1) สภาพ
ในการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น (2) ปัญหา
ในการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น  (3) 
อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2) การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยของจังหวัด
หนองคาย ซึ่งมีประเด็นที่ใช้ในการศึกษา อยู่ 2 ประเด็น คือ 2.1 การจัดการทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย (1) สภาพทั่วไปของลุ่มน ้าสวย (2) 
สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม (3) ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน 
โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และ
แนวโน้มในอนาคต (4) ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา (5) 
กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง (6) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ (7) ปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
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จัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา (8) นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม
พื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 2.2 วิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย ประกอบด้วย (1) สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน ้า
และสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย (2) ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้า
สวย (3) วิธีการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง (4) วิธีการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม
พื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยน ้าท่วม 
(5) วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการมีส่วนร่วมในการใช้บริการลุ่มน ้าสวย โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ในทางสังคมตั งแต่ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ  จากสิ่งแวดล้อม ความคาดหวัง ผู้มีส่วนได้
เสียในพื นที่ เพ่ือน้าไปสู่นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ซึ่งผู้วิจัยได้น้ามาใช้ในการบูรณาการและน้ามาเป็นแนวทางในการก้าหนดเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัย (Conceptual Framework) ดังปรากฏในแผนภาพต่อไปนี  



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

สิ่งแวดล้อม/ความคาดหวัง/ผู้มีส่วนได้เสียในพื นที่ 
 

พฤติกรรมทางสังคม 

ภาคชุมชน 

ค่านิยม 

ท้องถิ่น 

การวิจัยระยะที่ 1  
สภาพการจัดการ ปัญหาและ

อุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อม
พื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณา

การภูมิปญัญาท้องถิ่น 

การวิจัยระยะที่ 2  
การวิเคราะหผ์ลการด้าเนินการ

จัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดลอ้ม
พื นที่ลุ่มน ้าสวยของจังหวัดหนองคาย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. สภาพในการจัดการทรัพยากร
น ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย
โดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
2. ปัญหาในการจัดการทรัพยากร
น ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย
โดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3 .  อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่
ลุ่มน ้าสวยโดยบูรณาการภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

1. สภาพทัว่ไปของลุ่มน ้าสวย 
2. สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
และสิ่งแวดล้อม 
3. ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมใน
พื นที่ลุ่มน ้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มใน
อนาคต 
4. ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
และสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 
5. กฎหมายและมาตรการที่เกีย่วข้องกบัการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานที่มีสว่นเกี่ยวข้อง 
6. ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้และสิ่งแวดล้อมระหวา่งหน่วยงาน
และผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ 
7. ปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมที่ผา่นมา 
8. นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน ้าและ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน
สู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

1.สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ทรัพยากรน ้าและสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้า
สวย 
2.ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน ้า
และสิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวย 
3 . วิ ธี ก า ร จั ด ก า รท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
4 . วิ ธี ก า ร จั ด ก า รท รั พ ย า ก ร น ้ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมพื นที่ลุ่มน ้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อแก้ไขปัญหาภัยน ้าท่วม 
5. วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการมีส่วน
ร่วมในการใช้บริการลุ่มน ้าสวย 
 

การวิจัยระยะท่ี 3
นวัตกรรมการ

จัดการทรัพยากรน  า
และสิ่งแวดล้อม

พื นที่ลุ่มน  าสวยโดย
การบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อ

หนุนเสริม
การเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบ

เศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

หน่วยงานภาครัฐ 

ภาพที่ 2.6 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 



บทท่ี  3 
วิธีวิทยาการวิจัย 

 
 

โครงการวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในรูปแบบการวิจัย R&D (Research 
and Development) โดยการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group Discussions/ 
Group Interviews) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depthInterview) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key 
Informants) การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus 
Group Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) แล้วน้าเนื้อหาทั้งหมดมาวิเคราะห์ (Content 
Analysis) โดยใช้เทคนิค 4’C ได้แก่ Concept (ประเด็น) Category (การจ้าแนกกลุ่ม) Content 
(สาระส้าคัญ) และ Communication (การตีความหรือแปลความ) จะกระท้าไปพร้อม ๆ กันตลอด
ระยะเวลาที่ด้าเนินการวิจัย และหลังจากเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูลภาคสนามแล้ว ผู้วิจัยจะน้าข้อมูลทั้งที่
ได้จากการบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมภาษณ์ รวมไปถึงภาพถ่ายในแต่ละครั้งมาจัดหมวดหมู่ตามแต่
ละตัวแปรว่าครบถ้วนเพียงพอและเหมาะสมแก่การน้าไปวิเคราะห์สรุปผล เพ่ือสร้างนวัตกรรม/
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่เหมาะสม ผู้วิจัยได้
ด้าเนินการวิจัย 3 ระยะ ได้แก่ 

3.1 การวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริม
การเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

1. แหล่งข้อมูล 
2. กลุ่มเป้าหมาย 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. อุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัย 
7. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.2 การวิจัยระยะที่ 2 การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 
1. แหล่งข้อมูล 
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
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5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.3 การวิจัยระยะที่ 3 สร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

1. แหล่งข้อมูล 
2. กลุ่มเป้าหมาย 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
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กระบวนการวิจัยเพื่อศึกษาวิจัย เรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่ม
น้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ

ฐานรากจังหวัดหนองคาย” แสดงไว้ดังแผนภาพดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะของการวิจัย กระบวนการในการด้าเนินการ ผลผลิต/ผลลัพธ์ (Output) 

ระยะที่ 1 
ศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและ
อุปสรรค ในการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
โดยกา รบู รณากา รภู มิ ปั ญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตร
แบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย 

ระยะที่ 2 
การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการ
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้้ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยของ
จังหวัดหนองคาย 

ระยะที่ 3 
สร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่
ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้ อ งถิ่ น เพื่ อ หนุน เ ส ริ ม
การ เกษตรแบบยั่ งยื นสู่ ร ะบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

น้าเสนอนวัตกรรม/รูปแบบการ
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้้ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยนื
สู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 
2. การสนทนากลุ่มเฉพาะ ระดมสมอง ต้าบลละ 1 
ครั้ง รวมจ้านวน 6 ครั้ง ตามพื้นที่ แต่ละต้าบลจะมี 
14-15 หมู่บ้าน คัดเลือกมาสนทนากลุ่มและประชุม
กลุ่มย่อย หมู่บ้านละ 5-10 คน 

1. ข้อมูลจากผลการวิจัยระยะที่ 1 เป็นข้อค้นพบ
การศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  
2. เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก จ้านวน 20 คน 
3.การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย
โดยการประชุมผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 20 คน  
 

1. ยกร่างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
3. น้านวัตกรรม/รูปแบบ ที่ร่างขึ้นด้าเนินการสนทนา
กลุ่มทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 17 คน ท้า
การรับฟั งความ คิดเห็ นและข้ อ เสนอแนะ  หา
ลักษณะร่วม รวมถึงหาข้อสรุปร่วม 
4.ปรั บปรุ ง แก้ ไ ข ร่ า ง นวั ตก รรม / รู ป แบบ ตา ม
ผู้ทรงคุณวุฒิแนะน้า เสนอแนะเพื่อความสมบูรณ์ 
  
 
 

นวัตกรรม/รูปแบบ/วิธีการในการ
จัดการสภาพปัญหาและอุปสรรค ใน
ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้้ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการ 
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯ 

ผลการวิเคราะห์การด้าเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมใน
รอบที่ผ่านมาและทิศทางและแนวโน้มที่
จะ เกิดขึ้ น /มาตรการป้ องกันและ
บ้ารุงรักษา 

นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้ าและสิ่ งแวดล้อมโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
หนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานราก 

นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคายจากการศึกษาวิจัยระยะที่ 1 
ถึง ระยะที่ 3 

การน้าผลการวิจัยไปใช้เป็นบรรจุเข้ากับ
แผนพัฒนาระดับต้าบล ระดับอ้าเภอ 
ระดับจั งหวั ด  ระดับภู มิภาค และ
ระดับประเทศ ตลอดถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ก้าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์น้้า 20 ปี 
ซ่ึงครอบคลุม 6 ด้าน 

ภาพที่ 3.1 แสดงกระบวนการด้าเนินการวิจัย (Research Process) 
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3.1 การวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
หนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ใช้การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group 
Discussions/ Group Interviews) ระดมสมอง (Brian Storming) เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการ
จัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
ตลอดถึงพฤติกรรมของประชาชนในการใช้บริการลุ่มน้้าสวยที่เป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ ร่วมกับ
ผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ในแต่ละพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่าน ในเขต 2 อ้าเภอ ได้แก่ 
อ้าเภอเมืองหนองคาย อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ซึ่งม ี6 ต้าบล โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 

3.1.1แหล่งข้อมูล 
การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
3.1.1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการจัดการ ปัญหา

และอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก ทั้งนี้ เนื่องจากการเรียนรู้ใน
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวกับน้้าและสิ่งแวดล้อม มีความละเอียดอ่อนทั้งในมิติของสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยอยู่ตามลุ่มน้้าเพื่อให้เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ดังนั้น แนวคิด ทฤษฎีที่
ใช้ในการศึกษาจึงมุ่งเน้นการประยุกต์ใช้เพ่ือให้สามารถอธิบายการเรียนรู้และการเชื่อมโยงเครือข่าย
การเรียนรู้ โดยมีแนวคิดที่ส้าคัญ เช่น 

 1) ทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม  
 2) แนวคิดเก่ียวหนุนเสริมการเกษตร 

  3) แนวคิดการเรียนรู้ และการจัดการความรู้ (KM) 
  4) แนวคิดเรื่องเครือข่ายทางสังคม (Social Network) 
  5) แนวคิดด้านการรองรับผลกระทบทางน้้าและสิ่งแวดล้อม (Carrying Capacity)   

  6) แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางน้้าและสิ่งแวดล้อม 
  7) แนวคิดการตลาดการเกษตรให้เกิดการหนุนเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
  8) แนวคิดการประเมินทรัพยากรน้้า 
   9) แนวคิดเก่ียวกับสุนทรียศาสตร์ส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน เป็นต้น 

3.1.1.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่  การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large 
Group Discussions/ Group Interviews) ระดมสมอง (Brian Storming) เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ
สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ตลอดถึงพฤติกรรมของประชาชนในการใช้บริการลุ่มน้้าสวยที่เป็นไปในเชิงบวกหรือเชิงลบ 
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ร่วมกับผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ในแต่ละพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่าน ในเขต 2 อ้าเภอ 
ได้แก่ อ้าเภอเมืองหนองคาย อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ซึ่งมี 6 ต้าบล ซึ่งในแต่ละต้าบลจะมี
หมู่บ้านทั้งหมด 14-15 หมู่บ้าน คัดเลือกประชาชนมาร่วมสนทนากลุ่มและประชุมกลุ่มย่อย หมู่บ้าน
ละ 5-10 คน ด้าเนินการสนทนากลุ่มทั้งหมด 6 ครั้ง ต้าบลละ 1 ครั้ง โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) และเข้าร่วมตามวันและเวลาที่ก้าหนด 

3.1.2 กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยระยะนี้ คือ การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large 

Group Discussions/ Group Interviews) ระดมสมอง (Brian Storming) ร่วมกับผู้น้าชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ทั้ง 6 ต้าบล ในเขต 2 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอเมืองหนองคาย อ้าเภอ
โพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ที่แม่น้้าไหลผ่าน โดยจัดสนทนากลุ่ม ระดมสมอง ต้าบลละ 1 ครั้ง รวม
จ้านวน 6 ครั้ง ตามพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่าน ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่านจะมีสภาพการจัดการ ปัญหา
และอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ได้ท้าหนังสือขอความร่วมมือผู้น้าชุมชนได้คัดเลือกปราชญ์ชาวบ้านและ
ประชาชนที่มีวิถีชีวิตทางการเกษตรและการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้าสวยเป็นหลัก ซึ่งในแต่ละต้าบลจะมี
หมู่บ้านทั้งหมด 14-15 หมู่บ้าน คัดเลือกประชาชนมาร่วมสนทนากลุ่มและประชุมกลุ่มย่อย หมู่บ้าน
ละ 5-10 คน รวมทั้ง 6 ต้าบล ในเขตอ้าเภอเมืองหนองคาย อ้าเภอโพนพิสัย  จังหวัดหนองคาย 
จ้านวน 900 คน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Random Sampling) 
และเข้าร่วมตามวันและเวลาที่ก้าหนด 

3.1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 1 มีดังนี้ 

3.3.3.1 ร่างสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่ครอบคลุมลักษณะของพ้ืนที่ ตลอดถึงพฤติกรรมการใช้
บริการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมาออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบท 

3.3.3.2 ประเด็นการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group Discussions/ 
Group Interviews) โดยมีประเด็นจากร่างสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่ครอบคลุมลักษณะของพ้ืนที่ ตลอด
ถึงพฤติกรรมการใช้บริการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือใช้การสนทนากลุ่มใหญ่/
สัมภาษณ์กลุ่ม จากตัวแทนแต่ละพ้ืนที่ 6 ต้าบล ในเขตอ้าเภอเมืองหนองคาย อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย ที่แม่น้้าไหลผ่าน จัดสนทนากลุ่มจ้านวน 6 ครั้ง/ต้าบล ครั้ง/ต้าบล ละ 150 คน ที่ได้รับการ
คัดเลือก มีลักษณะการระดมสมอง การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

3.1.4 การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
การสร้างเครื่องมือเพ่ือค้นหาร่างสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
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การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่ เหมาะสม ครอบคลุมลักษณะของ
พ้ืนที่ ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนดังนี้ 

3.1.4.1 ยกร่างสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่ครอบคลุมลักษณะของพ้ืนที่ ตลอดถึงพฤติกรรมการใช้
บริการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมาออกแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับบริบท 

3.1.4.2 น้าร่างประเด็นค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม  
3.1.4.3 การสร้างเครื่องมือที่เป็นข้อค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการสนทนากลุ่มใหญ่/

สัมภาษณ์กลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และร่างสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นประเด็นหลัก
ในการสนทนากลุ่ม จากนั้นร่างข้อค้าถามที่จะใช้ในการสนทนากลุ่มเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
โครงการวิจัย เพ่ือพิจารณาชี้แนะปรับปรุงหรือแก้ไข หลังจากนั้นน้าไปเป็นแนวทางในการเก็บข้อมูล
วิจัยต่อไป 

3.1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม โดยผู้วิจัยด้าเนินการ

เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นล้าดับขั้นตอน ดังนี้ 
3.1.5.1 ผู้วิจัยก้าหนดวัน เวลา และสถานที่ส้าหรับการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม  
3.1.5.2 ผู้วิจัยด้าเนินการขอหนังสือจากโครงการ เพื่อเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มใหญ่/

สัมภาษณ์กลุ่ม  
3.1.5.3 ผู้วิจัยน้าส่งหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัยโครงการวิจัย ไปยังผู้น้าชุมชนใน

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม พร้อมทั้ง
ประสานทางโทรศัพท์มือถือเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ ให้ชัดเจน 

3.1.5.4 ผู้วิจัยด้าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้น้าชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน และประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ตามวัน เวลา และสถานที่ โดยการ
เลือกวัน เวลา และสถานที่ท่ีเหมาะสมและนัดหมาย โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย
ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม เพ่ือให้เอ้ือต่อข้อมูลที่ลึกและสมบูรณ์ ตามข้อค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการ
สนทนากลุ่ม  

3.1.6 อุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้น
จ้าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยการบันทึก การเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 

3.1.6.1 เครื่องบันทึกเสียง แบบ MP 3 
3.1.6.2 เครื่องบันทึก Video เพ่ือบันทึกการสนทนากลุ่ม 
3.1.6.3 กล้องถ่ายภาพนิ่ง 
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3.1.6.4 คอมพิวเตอร์ 
3.1.6.5 อุปกรณ์ในการบันทึกและถ่ายทอดนวัตกรรม เช่น กระดาษชาร์ท ปากกาสี 

ฯลฯ 
3.1.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลจาการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์ ตัวอย่างเป้าหมาย ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

3.1.7.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแบบบันทึก
การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม และถอดเทปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย 

3.1.7.2 น้าข้อมูลมาจัดกลุ่มตามประเด็นหลักของการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม 
หากมีประเด็นที่ไม่ชัดเจนผู้วิจัยใช้วิธีการจัดกลุ่มประเด็นข้อความ (Word Grouping) แล้วท้าการ
อธิบายขยายความ (Explanation) โดยเรียบเรียงถ้อยค้าขึ้นใหม่จากข้อมูลที่ผู้ให้ข้อมูลมา ท้าการ
ตีความ (Interpretation) บางประโยคหรือบางถ้อยค้าที่ผู้ให้ข้อมูลให้มาจ้าเป็นต้องตีความหรือแปล
ความหมายแฝง ผู้วิจัยจะท้าการตีความถ้อยค้า ดังกล่าวโดยอาศัยบริบทของการสนทนากลุ่มมา
สนับสนุนการตีความ และท้าการพรรณนาความ (Description) เป็นการเรียบเรียงถ้อยค้า โดยการ
จัดระบบการเกิดขึ้นก่อน-หลังของเนื้อหาสาระจาการวิเคราะห์ พร้อมกับการพรรณนาเชื่อมโยงแต่ละ
เนื้อหาหรือเหตุการณ์ให้มีความเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กัน และตรงตามประเด็นที่ด้าเนินการสนทนากลุ่ม 

   
3.2 การวิจัยระยะที่ 2 การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 

เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
ของจังหวัดหนองคาย ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key 
Informants) และการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับผลการ
ด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย ที่ผ่านมาตลอด
ถึงก้าหนดทิศทางและแนวโน้มด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของ
จังหวัดหนองคาย ที่น้าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืนโดยอิง
อาศัยภูมิปัญญาขาวบ้านที่มีอยู่มาหนุนเสริม โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 

3.2.1 แหล่งข้อมูล 
การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 

3.2.1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการด้าเนินการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย  

1.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) และการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) เช่น เจ้าหน้าที่
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เจ้าหน้าที่กรมชลประทาน เจ้าหน้าที่ส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 3 ส้านักงานเกษตร ผู้น้าชุมชน และปราชญ์ชาวบ้าน โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ข้อมูลพ้ืนฐาน ความรู้ เจตคติ เพ่ือวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคายที่ผ่านมาและทิศทางแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น  
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3.2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้มีภารกิจเกี่ยวกับการด้าเนินการจัดการ

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย โดยบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ
นั้น ผู้วิจัยได้ก้าหนดจากบุคคลทุกภาคส่วน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้งฝ่ายบ้านเมือง 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน กลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในชุมชน และภาคประชาสังคม โดยพิจารณาเลือกผู้ ให้
ข้อมูลส้าคัญตามคุณสมบัติ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ที่มีความรู้ความช้านาญในประเด็นต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย และสอดคล้องกับที่ผู้วิจัยได้ระบุไว้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.2.2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบ
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ผู้วิจัยได้ใช้วธิีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) จากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) โดยพิจารณาเลือกผู้ให้
ข้อมูลส้าคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตามคุณสมบัติ ได้จ้านวน 20 คน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่ผู้วิจัยระบุไว้ 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม  จ้านวน 20 คน ประกอบด้วย  

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยของจังหวัดหนองคาย ที่เป็นตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐตามภารกิจที่รับผิดชอบในพื้นที่ 
จ้านวน 3 คน ประกอบด้วย 

1) นายจิรัฏฐวัฒน์ เมืองแพน วิศกรชลประทานช้านาญการ หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างที่ 4 
ส้านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 5 

2) นายสุวัฒน์ กระจ่างมนตรี  นายช่างชลประทานอาวุโส โครงการบ้ารุงรักษาห้วย
โมง ต้าบลท่าบ่อ อ้าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 

3) นายอภัย เคนาอุประ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช้านาญการพิเศษ 
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า

สวยของจังหวัดหนองคาย ที่เป็นตัวแทนจากจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลรับผิดชอบใน
พื้นที่ จ้านวน 13 คน ประกอบด้วย 

1) นายดาวเรือง โพธิวร ผู้อ้านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า 
อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

2) นายชมพู ชัยจันทร์ รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งหลวง 
อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

3) นายพิเชษฐ อินทะชัย นายช่างโยธาอาวุโส เทศบาลต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย 

4) นายสุเท่ ผาทอง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

5) นายจรูญ ชุดชา รองนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

6) นายธานินทร์ พินธิราช ผู้อ้านวยการกองช่างต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 
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7) นายสุนทร ชาพิทักษ์ รองนายกเทศมนตรีต้าบลหาดค้า อ้าเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย 
8) นายเกรียงไกร มิลินทร์ ผู้อ้านวยการกองช่าง เทศบาลต้าบลหาดค้า อ้าเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย 
9) นายโสวัตร พันธุ์ดง สมาชิกองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพน

พิสัย จังหวัดหนองคาย 
10) นายจุมพล พิมพ์ฝด ผู้อ้านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม 

อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
11) นายวิชิต พลศรี พนักงานสูบน้้าด้วยไฟฟ้า องค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม 

อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
12) นายอ้าพร ชัยพัฒน์ พนักงานสูบน้้าด้วยไฟฟ้า เทศบาลต้าบลหาดค้า อ้าเภอ

เมือง จังหวัดหนองคาย 
13) นายคอง ผาทอง พนักงานสูบน้้าด้วยไฟฟ้าต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า

สวยของจังหวัดหนองคาย ที่เป็นตัวแทนจากผู้น้าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านในพื้นที่ จ้านวน 4 คน 
ประกอบด้วย 

1) นายโสภา ยวนใจ ผู้ใหญ่บ้านสุขส้าราญ ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 

2) นายบุญมี ผาทอง ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านเชียงอาด ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพน
พิสัย จังหวัดหนองคาย 

3) ผู้ใหญ่บ้านบง ต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
4) นายอภิสิทธิ์ อานาม ผู้ใหญ่บ้านนาตาลเหนือ ต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
3.2.2.2 การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) เพ่ือวิเคราะห์ผลการ

ด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย  ที่ผ่านมาและ
แนวโน้มที่จะเกิดขึ้น ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ซึ่งได้คัดเลือก
ผู้เชี่ยวชาญ ที่รับผิดชอบดูแลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของ
จังหวัดหนองคาย ตามคุณสมบัติ จ้านวน 20 คน โดยแบ่งเป็น 5  กลุ่ม ประกอบด้วย คือ (1) 
ผู้ เชี่ยวชาญด้านการรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ในท้องถิ่น จ้านวน 6 คน (2) เชี่ยวชาญด้านประมง 
ชลประทาน การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 3 จ้านวน 6 
คน (3) ผู้เชี่ยวชาญด้านการปกครองเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 5 คน (4) ผู้เชี่ยวชาญด้านปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น จ้านวน 2 คน (5) ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 2 รูป/คน ดังมีรายนาม 
ต่อไปนี้ 
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กลุ่มที่ 1 ผู้เชี่ยวชาญด้านการรับผิดชอบเชิงพ้ืนที่ในท้องถิ่น จ้านวน 6 คน ดังนี้ 
1) นายเพิ่ม ไชยเนตร นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
2) นายบันจง โฮมไซส์ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
3) นายชัยโรจน์ ฐิรศิริชวเลิศ นายกเทศมนตรีต้าบลหาดค้า อ้าเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย 
4) นายจันทรา ดาแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม อ้าเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย 
5) นายนิพนธ์ สมจันที นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัด

หนองคาย 
6) นายวีระศักดิ์ ศรีอ่อน นายกเทศมนตรีต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
กลุ่มที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญด้านประมง ชลประทาน การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 3 จ้านวน 6 คน ดังนี้ 
1) ดร.สุริยา จงโยธา  ประมงจังหวัดหนองคาย 
2) นายจิรัรัฏฐวัฒน์ เมืองแพน วิศกรชลประทานช้านาญการ หัวหน้าฝ่ายก่อสร้างที่ 4 

ส้านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 5 
3) นายวิกรานต์ ชนะสุข วิศกรชลประทานช้านาญการ โครงการชลประทานหนองคาย 
4) นายอภัย เคนาปุระ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช้านาญการพิเศษ อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
5) นายก้าพล เจริญทรัพย์ ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดหนองคาย 
6) นายวารวัต ชมพูจันทร์  ผู้อ้านวยการส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้าโขงส่วนที่ 

2 
กลุ่มที่ 3 ผู้เชี่ยวชาญด้านการปกครองเชิงพื้นที่ จ้านวน 5 คน ดังนี้ 
1) นายสกล วิชาชัย ณ หนองคาย ก้านันต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
2) นายอิสระ ผาทอง ผู้ใหญ่บ้าน บ้านโนนภูทอง ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
3) นายชูศักดิ์ ผาทอง ผู้ใหญ่บ้าน บ้านมีสุข ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
4) นายโสภา ยวนใจ ผู้ใหญ่บ้าน บานสุขส้าราญ ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
5) นายทินวัฒน์ ผาทอง ผู้ใหญ่บ้าน บ้านเชียงอาด ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
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กลุ่มที่ 4 ผู้เชี่ยวชาญด้านปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น จ้านวน 2 คน ดังนี้ 
1) นายศิลา เคณาภูมิ  ปราชญ์ชาวบ้าน ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
2) นายภูเวียง ผาทอง ปราชญ์ชาวบ้าน ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
กลุ่มที่ 5 ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 2 รูป/คน ดังนี้ 
1) พระมหายศสรัลล์ สิริคุตฺโต, ดร. ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
2) รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ  ที่ปรึกษาโครงการวิจัย/ผู้อ้านวยการ

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 2 มีดังนี้ 
ในการด้าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งมีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ก้าหนดประเภทเครื่องมือการวิจัย และข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 

3.1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Documentary Sources) เพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเภทเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 

3.2 ก้าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 
3.3 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เป็นแบบ

กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่างโครงสร้าง
ค้าสัมภาษณ์ และก้าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยการปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
งานวิจัย และหรือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นและตรวจสอบ หลังจากนั้น น้าไปปรับปรุง
แก้ไขตามค้าแนะน้าให้เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key 
Informants) 

3.4 แนวค้าถามในการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) หลังผ่านจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกมาแล้ว อาจพบว่า ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้อมูลบางประเด็นที่ยังบกพร่องและยังไม่
ชัดเจน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงจ้าเป็นต้องสร้างเครื่องมือเพ่ิมเติมในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Data) ด้วยวิธีการจัดเตรียมร่างแนวค้าถามในการประชุมผู้เชี่ยวชาญ และ
ก้าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยมีการขอค้าปรึกษาและค้าแนะน้าจากอาจารย์
ที่ปรึกษางานวิจัย และเพ่ือให้ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของเครื่องมือดังกล่าว หลังจากนั้น ก็น้าไป
ปรับปรุงแก้ไขตามค้าแนะน้าให้เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประชุมผู้ เชี่ยวชาญกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 

3.5 แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) ผู้วิจัยได้สร้างแบบ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมนอกจากการสัมภาษณ์เชิง



 91 

ลึกและการประชุมผู้เชี่ยวชาญ โดยมุ่งเน้นเก็บข้อมูลเนื้อหาสาระในเชิงบริบทของผลการด้าเนินการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย ซึ่งผู้สังเกตจะอยู่ภายนอกวงผู้ถูกสังเกต และท้าตนเป็น
บุคคลภายนอก ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับผู้ถูกสังเกตภายในพ้ืนทีน่ั้นโดยตรง  

3.6 รวบรวมข้อมูลทั้งหมด น้ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และบูรณาการด้วยแนวคิด 
ทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

3.7 ร่างผลการวิจัยพร้อมรูปแบบงานวิจัยที่ค้นพบ 
3.8 สรุปผลการวิจัย 

3.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยจึงด้าเนินการออกแบบวิธีการรวบรวมข้อมูลที่มีความหลากหลาย เพ่ือให้ได้

ผลการวิจัยที่สมบูรณ์ และมีความน่าเชื่อถือในระดับสูง มีวิธีการและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตามล้าดับ ดังนี้ 

3.2.4.1 การรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 
ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยอ่านเนื้อหาของเอกสาร
อย่างละเอียด เพ่ือรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นก่อนลงพ้ืนที่วิจัย ซึ่งข้อมูลที่ส้าคัญในชั้นนี้ 

โดยการวิจัยเชิงเอกสารในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยจะบันทึกข้อความที่ปรากฏนัยส้าคัญที่
เกี่ยวข้องกับผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัด
หนองคาย ดังกล่าวตามกรอบการวิจัย จากนั้นอ่านสอบทานนัยส้าคัญของเนื้อหานั้นๆ อีกครั้งหนึ่ง 
และสอบทานจากเนื้อหาของเอกสารที่มีเนื้อหาของรายละเอียดใกล้เคียงกัน เพ่ือสอบทานนัยส้าคัญที่
ปรากฏในเอกสารเหล่านั้น แล้วน้านัยส้าคัญในข้อความเหล่านั้นไปวิเคราะห์ สังเคราะห์ และบูรณา
การ เพื่อใช้ในการก้าหนดกรอบในการท้าการวิจัยในขั้นตอนต่อไป 

3.2.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มี
ขั้นตอน ประกอบด้วย 

1) ผู้วิจัยจะท้าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการการ
วิจัย เพ่ือขออนุญาตเข้าท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) ทั้ง 20 คน 
ตามท่ีก้าหนดไว้ในท้าการวิจัย 

2) การเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) จ้านวน 20 คนนั้น โดยใช้
วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล ใช้เวลาในการสัมภาษณ์รูป/คนละประมาณ 60 นาที 

3) ท้าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณ์ตามท่ีก้าหนดไว้ 

4) ด้าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก้าหนดนัดไว้จนครบทุกประเด็น 
โดยขณะที่สัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ผู้วิจัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบั นทึกและการบันทึกเสียง
ประกอบการสัมภาษณ์ 

5) น้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์
เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 
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อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะให้ความส้าคัญโดยขออนุญาตในการจดบันทึก บันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่งใน
ภาคสนามวิจัย คือ ตั้งแต่ก่อนเข้าภาคสนาม ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม แล้วท้าการจัด
แฟ้มข้อมูลเพื่อให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

3.2.4.3 การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) มีข้ันตอน ประกอบด้วย   
1) ผู้วิจัยจะท้าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโครงการวิจัย 

เพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือไปยังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีส่วนส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
จ้านวน 20 คน  

2) เชิญเชี่ยวชาญจากการสุ่มแบบเจาะจง โดยวิธีการประชุมผู้เชี ่ยวชาญ จะใช้
เวลาด้าเนินการประมาณ 3 ชั่วโมง 

3) ท้าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้เข้าร่วมการประชุมผู้เชี่ยวชาญ และจัดส่ง
รายละเอียดที่จ้าเป็นเพื่อให้ผู้เข้าร่วมการประชุมผู้เชี่ยวชาญ ได้พิจารณาก่อนด้าเนินการ 

4) ด้าเนินการการประชุมผู้เชี่ยวชาญ ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ ก้าหนดนัดไว้จน
ครบทุกประเด็น โดยขณะที่จัดการการประชุมผู้เชี่ยวชาญ นั้น ผู้วิจัยจะขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึก 
การบันทึกเสียงและบันทึกภาพนิ่ง ตลอดถึงการขอเอกสารที่ผู้เชี่ยวชาญได้บันทึกให้ข้อเสนอแนะไว้  

5) น้าข้อมูลที่ได้จากการการประชุมผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์ เพ่ือเสริมข้อมูลใน
ประเด็นที่ยังบกพร่องจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Techniques)  

อย่างไรก็ตาม การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะให้ความส้าคัญเช่นเดียวกันกับการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะขออนุญาตผู้ทรงคุณวุฒิ
ทุกท่านในการจดบันทึก บันทึกเสียง และบันทึกภาพนิ่งในภาคสนามวิจัย คือ ตั้งแต่ก่อนเข้าภาคสนาม 
ระหว่าง และหลังออกจากภาคสนาม แล้วท้าการจัดแฟ้มข้อมูลเพ่ือให้พร้อมในการที่จะวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป  

3.2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล และน้าเสนอข้อมูลในการศึกษา ดังนี้ 
ผู้วิจัยด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง (Documentary Research) และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview: IDI) กับ
ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเป็นรายบุคล (Key Informants) การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) และ
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่วิจัย 
(Case study)  

ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิ เคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
(Content Analysis Techniques) ตามขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของไมล์ และฮูเบอร์
แมน (M.B. Miles, & A.M. Huberman, 1994 : 10-11) ที่ได้เสนอแนะถึงขั้นตอนการจัดการกับ
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการวิจัย ในรายละเอียดว่าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การลดข้อมูล (Data 
Reduction) การจัดรูปข้อมูล (Data Display) และ การร่างข้อสรุป และการยืนยัน (Conclusion 
Drawing and Verification) โดยมีรายละเอียดของการด้าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
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3.2.5.1 การลดข้อมูล หมายถึง กระบวนการคัดเลือก การเน้น การท้าให้อยู่ในรูปที่เข้าใจ
ง่าย การย่อความ และการแปลงข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบของข้อมูลดิบให้พร้อมส้าหรับการน้าไปใช้ในขั้น
ต่อไป การจัดกระท้ากับข้อมูลด้วยการลดข้อมูลนี้ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตลอดการท้าวิจัย รวมถึง
ก่อนที่จะเริ่มท้าการวิจัยก็ต้องมีการวางแผนเกี่ยวกับแนวการลดข้อมูล นับตั้งแต่การระบุกรอบแนวคิด
การวิจัย กรณีศึกษาที่ต้องการท้าวิจัย ปัญหาการวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสม สิ่งที่
ผู้วิจัยกระท้าในการลดข้อมูล คือ การเขียนสรุป การให้รหัส การร่างหัวข้อย่อยที่เกี่ยวข้อง การจัดกลุ่ม 
การสร้างหลักในการจ้าแนกกลุ่มของข้อมูล และการเขียนบันทึกเพ่ือเตือนความจ้าหรือความคิดที่ร่าง
ไว้  

3.2.5.2 การจัดรูปข้อมูล หมายถึง การสร้างรูปแบบข้อมูลที่สามารถสื่อสารกับผู้อ่านให้
เข้าใจได้โดยง่าย เช่น การแสดงข้อมูลด้วยตาราง แผนภาพ เป็นต้น 

3.2.5.3 การร่างข้อสรุปและการยืนยัน หมายถึง การตีความ การท้าความเข้าใจถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา เพื่อน้าไปสู่ข้อสรุปที่ผู้วิจัยจะได้น้าเสนอเป็น
รูปเล่มในรายงานการวิจัย โดยเป็นข้อสรุปที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันถึงความเที่ยงตรงแล้วด้วย
วิธีการต่างๆ   
 
3.3 การวิจัยระยะที่ 3 สร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน
สู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หา
ลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพ่ือสร้าง
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ใน
หลากหลายมิติ เช่น นวัตกรรมการพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการเกษตรแบบยั่งยืน นวัตกรรมการประมงเชิง
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นวัตกรรมการอุปโภคบริโภคน้้า นวัตกรรมการจัดการน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และยังเชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง โดยสร้าง
นวัตกรรมแลนด์มาร์คแหล่งท่องเที่ยวทางน้้าและการเกษตร ฯลฯ เป็นต้น โดยมีวิธีการศึกษาดังนี้ 

3.3.1 แหล่งข้อมูล 
การวิจัยระยะนี้ใช้แหล่งข้อมูล ดังนี้ 
แหล่งข้อมูลที่จะใช้ในการสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยก้าหนดไว้จาก 2 แหล่ง ดังนี้ 

3.3.1.1 แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร ได้แก่ ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 
2 น้ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมาก้าหนดสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการ
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ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

3.3.1.2 แหล่งข้อมูลที่เป็นคน ได้แก่ การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หา
ลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพ่ือสร้าง
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ใน
หลากหลายมิติ เช่น นวัตกรรมการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน นวัตกรรมการประมงเชิง
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นวัตกรรมการอุปโภคบริโภคน้้า นวัตกรรมการจัดการน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และยังเชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง โดยสร้าง
นวัตกรรมแลนด์มาร์คแหล่งท่องเที่ยวทางน้้าและการเกษตร ฯลฯ เป็นต้น 

3.3.2 กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยระยะนี้ คือ จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) เป็นการระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
หาลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  ผู้วิจัยได้
พิจารณาก้าหนดเลือกบุคคลที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่มีความเชี่ยวชาญด้านวัตกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่ นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) จ้านวน 17 รูป/คน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การพัฒนาชุมชน จ้านวน 3 รูป (2) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น จ้านวน 7 คน (3) 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการรับผิดชอบพ้ืนที่เกี่ยวกับลุ่มน้้าสวย จังหวัดหนองคาย จ้านวน 5 คน (4) 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ้านวน 2 คน ดังมีรายนาม ต่อไปนี้ 

กลุ่มที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย พระสงฆ์นักพัฒนาประจ้า
จังหวัด จ้านวน 3 รูป ดังนี้ 

1) พระราชรัตนาลงกรณ์, รศ.,ดร. เจ้าคณะจังหวัดหนองคาย 
2) พระศรีญาณวงศ์, ดร. รองอธิการบดี มจร.วิทยาเขตหนองคาย 
3) พระมหาประภาส วงศ์ประชุม พระสงฆ์นักพัฒนาวัดจอมมณี ต้าบลมีชัย อ้าเภอเมือง 

จังหวัดหนองคาย 
กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น จ้านวน 7 คน ดังนี้ 
1) นายณัฐกร พรหมรัตน์ หัวหน้าฝ่ายบรรเทาสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดหนองคาย 
2) นายเพิ่ม ไชยเนตร นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 

จังหวัดหนองคาย 
3) นายบันจง โฮมไซส์ นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งหลวง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย 
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4) นายชัยโรจน์ ฐิรศิริชวเลิศ นายกเทศมนตรีต้าบลหาดค้า อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

5) นายจันทรา ดาแก้ว นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

6) นายนิพนธ์ สมจันที นายกองค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย อ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

7) นายวีระศักดิ์ ศรีอ่อน นายกเทศมนตรีต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
กลุ่มที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการรับผิดชอบพื้นท่ีเกี่ยวกับลุ่มน้้าสวย จังหวัดหนองคาย 

จ้านวน 5 คน ดังนี้ 
1). นายกระจ่าง ขอนดอก ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหนองคาย 

    2) ว่าที่ร้อยเอกคมกริช อินนันชัย หัวหน้าศูนย์ส้ารวจอุทกวิทยาที่ 4 จังหวัดหนองคาย 
3) นายจิรัฏฐวัฒน์ เมืองแพน วิศวกรรมชลประทานช้านาญการ 
4) ดร.วทัญญู แสนใจวุฒิ พัฒนาการชุมชนจังหวัดหนองคาย 

       5) นางมณี วงศ์ษาพาน ผู้อ้านวยการส้านักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้้าเพ่ือการเกษตรกรรมที่ 10 
    กลุ่มที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ้านวน 2 คน ดังนี้ 

1) รองศาสตราจารย์ ธโสธร ตู้ทองค้า อาจารย์ประจ้าสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
    2) รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ  ผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

3.3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 3 มีดังนี ้
3.3.1 ร่างข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2 น้ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้

เห็นแนวทางและมาก้าหนดสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย 

3.3.2 ประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยมีประเด็นจากร่าง
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย จากข้อ
ค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 และ ระยะท่ี 2 และก้าหนดประเด็นแนวทางการสร้างนวัตกรรมเพ่ิมเติม 
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือใช้สนทนากลุ่มกับผู้ร่วมสนทนากลุ่มการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) ระดมสมอง (Brian Storming) โดยต้องการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ หา
ลักษณะร่วม (Common Character) รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion)  เพ่ือสร้าง
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ใน
หลากหลายมิติ เช่น นวัตกรรมการพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืน นวัตกรรมการประมงเชิง
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นวัตกรรมการอุปโภคบริโภคน้้า นวัตกรรมการจัดการน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และยังเชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง โดยสร้าง
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นวัตกรรมแลนด์มาร์คแหล่งท่องเที่ยวทางน้้าและการเกษตร ฯลฯ อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากที่เป็นการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมีอยู่แต่เดิม โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้เชี่ยวชาญที่รับผิดชอบดูแลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย จ้านวน 17 คน ที่ได้รับการคัดเลือก มีลักษณะการระดมสมอง 
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน น้าไปสู่การหาข้อสรุปร่วมกันในการสร้าง
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย อย่าง
เป็นรูปธรรม 

3.3.4 การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
การสร้างเครื่องมือจากข้อค้นพบจากการวิจัยระยะท่ี 1 และ ระยะที่ 2 และก้าหนดประเด็น

แนวทางการสร้างนวัตกรรมเพ่ิมเติม ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น น้ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ให้เห็นแนวทางและมา
ก้าหนดสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
ที่เหมาะสม ครอบคลุมลักษณะของพ้ืนที่ ผู้วิจัยก าหนดขั้นตอนดังนี้ 

3.3.4.1 ยกร่างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย ที่ครอบคลุมลักษณะของพ้ืนที่  

3.3.4.2 น้าร่างนวัตกรรม/รูปแบบก้าหนดประเด็นค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

3.3.4.3 การสร้างเครื่องมือที่เป็นข้อค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และร่างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ที่เหมาะสม เพ่ือใช้เป็นประเด็นหลัก
ในการสนทนากลุ่ม จากนั้นร่างข้อค้าถามที่จะใช้ในการสนทนากลุ่มเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
โครงการวิจัย เพ่ือพิจารณาชี้แนะปรับปรุงหรือแก้ไข หลังจากนั้นน้าไปเป็นแนวทางในการเก็บข้อมูล
วิจัยต่อไป 

3.3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้วิจัย

ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นล้าดับขั้นตอน ดังนี้ 
3.3.5.1 ผู้วิจัยก้าหนดวัน เวลา และสถานที่ส้าหรับการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) 
3.3.5.2 ผู้วิจัยด้าเนินการขอหนังสือจากโครงการ เพ่ือเชิญเข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion)  
3.3.5.3 ผู้วิจัยน้าส่งหนังสือขอความร่วมมือในการวิจัยโครงการวิจัย ไปยังผู้น้าชุมชนใน

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
พร้อมทั้งประสานทางโทรศัพท์มือถือเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา และสถานที่ ให้ชัดเจน 
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3.3.5.4 ผู้วิจัยด้าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้เชี่ยวชาญที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ตามวัน เวลา และสถานที่ โดยการเลือกวัน เวลา และ
สถานที่ที่เหมาะสมและนัดหมาย โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
เพ่ือให้เอื้อต่อข้อมูลที่ลึกและสมบูรณ์ ตามข้อค้าถามประเด็นหลักส้าหรับการสนทนากลุ่ม  

3.3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลจาการสนทนากลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย ผู้วิจัยจะใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
3.3.6.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากแบบบันทึก

การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และถอดเทปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย 
3.3.6.2 น้าข้อมูลมาจัดกลุ่มตามประเด็นหลักของการสนทนากลุ่ม (Focus Group 

Discussion) หากมีประเด็นที่ไม่ชัดเจนผู้วิจัยใช้วิธีการจัดกลุ่มประเด็นข้อความ (Word Grouping) 
แล้วท้าการอธิบายขยายความ (Explanation) โดยเรียบเรียงถ้อยค้าขึ้นใหม่จากข้อมูลที่ผู้ให้ข้อมูลมา 
ท้าการตีความ (Interpretation) บางประโยคหรือบางถ้อยค้าที่ผู้ให้ข้อมูลให้มาจ้าเป็นต้องตีความหรือ
แปลความหมายแฝง ผู้วิจัยจะท้าการตีความถ้อยค้า ดังกล่าวโดยอาศัยบริบทของการสนทนากลุ่มมา
สนับสนุนการตีความ และท้าการพรรณนาความ (Description) เป็นการเรียบเรียงถ้อยค้า โดยการ
จัดระบบการเกิดขึ้นก่อน-หลังของเนื้อหาสาระจาการวิเคราะห์ พร้อมกับการพรรณนาเชื่อมโยงแต่ละ
เนื้อหาหรือเหตุการณ์ให้มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน และตรงตามประเด็นที่ด้าเนินการสนทนากลุ่ม 
แล้วน้ามาสรุปสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ที่เป็นรูปธรรมน้าไปสู่การน้าไปปฏิบัติต่อไป 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี  4 
ผลการวิจัย 

 
“ตถาคตา : มันเป็นเช่นนั้นเอง” 

จงอยู่กับโลก รู้เท่าทันโลก เข้าใจโลก และเห็นความจริงจากโลก ว่ามันเป็นเช่นนั้นเอง 
 

การวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย” มีวัตถุประสงค์ 4 ข้อ ได้แก่ (1) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย (2) เพ่ือวิเคราะห์ผลการด้าเนินการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย (3) เพ่ือสร้างนวัตกรรม/
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย (4) เพ่ือน้าเสนอ
นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการศึกษาเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group Discussions/ 
Group Interviews) การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (In-depth  Interview Semi-
Structure) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert Meeting) และเทคนิคการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จากหลายกลุ่มในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาล้าน้้าสวยหลากหลายมิติ เพ่ือลดแนวโน้มความความล้าเอียง (Bias) ของข้อมูล 
สร้างความม่ันใจในการใช้ได้ของผลที่ได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือยืนยันองค์ประกอบสมรรถนะที่
ศึกษาได้ และสามารถที่จะสนับสนุนให้ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความถูกต้องน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้ได้
ข้อมูลพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ส้าหรับการหาลักษณะร่วม (Common Character) และข้อสรุปร่วม 
(Common Conclusion) ความเป็นไปไดข้องนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย  

การวิจัยนี้ เรียกได้ว่าเป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา R&D (Research and 
Development) โดยผู้วิจัยก้าหนดขอบเขตในการศึกษาออกเป็น 3 ระยะของการวิจัย ได้แก่ การวิจัย
ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ด้วยการสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม ร่วมกับผู้น้าชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชน ในแต่ละพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่าน ในเขต 2 อ้าเภอ ได้แก่ อ้าเภอเมือง
หนองคาย อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ซึ่งมี 6 ต้าบล ซึ่งในแต่ละต้าบลจะมีหมู่บ้านทั้งหมด 14-
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15 หมู่บ้าน คัดเลือกประชาชนมาร่วมสนทนากลุ่ มและประชุมกลุ่มย่อย หมู่บ้านละ 5-10 คน 
ด้าเนินการสนทนากลุ่มทั้งหมด 6 ครั้ง ต้าบลละ 1 ครั้ง โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) และเข้าร่วมตามวันและเวลาที่ก้าหนด การวิจัยระยะที่ 2 การ
วิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 
โดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญอยู่ 3 กลุ่ม โดยพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลส้าคัญหรือผู้ทรงคุณวุฒิตาม
คุณสมบัติ ได้จ้านวน 20 คน และการประชุมผู้เชี่ยวชาญโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญที่รับผิดชอบ
ดูแลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย จ้านวน 
20 คน การวิจัยระยะที่ 3 สร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย ข้อค้นพบจากการวิจัยระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2  ผู้วิจัยได้พิจารณาก้าหนดเลือก
บุคคลที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ้านวน 17 รูป/คน โดยมีวัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่ม 2 ประการ 
คือ 1) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือน้าข้อคิดเห็น และข้อแสนอ
แนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญไปพัฒนา แก้ไขปรับปรุงวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” ดังกล่าวนี้ให้สมบูรณ์ต่อไป  

จากที่มาของการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้เก็บข้อมูลมาท้าการวิเคราะห์และประมวลผลจาก
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) การสนทนากลุ่ม
ใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม (Large Group Discussions/ Group Interviews) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert Meeting) (In-depth Interview: IDI) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเป็นรายบุ
คล (Key Informants) การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) และการสังเกตแบบไม่มี
ส่วนร่วม (Non-Participant Observation) รวมทั้งกรณีศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่วิจัย (Case study) 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content 
Analysis Techniques) วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) วิธีการบูรณาการ 
(Integrate) รวมถึงการควบคุมคุณภาพงานวิจัยด้วยเทคนิคการวิเคราะห์สามเส้า (Triangulation 
Techniques) และน้าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามระยะของการวิจัย ดังนี้ 

4.1 ผลการวิจัยระยะที่ 1 สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

4.2 ผลการวิจัยระยะที่ 2  ผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 
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4.3 ผลการวิจัยระยะที่ 3 นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

รายละเอียดดังจะได้น้าเสนอต่อไปนี้ 
 
4.1 ผลการวิจัยระยะที่ 1 สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
หนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

รัฐบาลได้ก้าหนดแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ ตามแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ โดยสาเหตุหลักของความวิกฤติด้านธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม คือ การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าต้นน้้าล้าธาร ซึ่งเป็นแหล่งผลิตน้้าตาม
ธรรมชาติ ในขณะเดียวกันการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมจนท้าให้ เกิดปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจก 
ท้าให้เกิดการสะสมความร้อนในโลก ท้าให้โลกร้อนมากขึ้น เรียกว่า "ภาวะโลกร้อน" อีกทั้งภัย
ธรรมชาติต่าง ๆ ทั้งเรื่องน้้าท่วม น้้าแล้ง พ้ืนที่ป่าที่นับวันจะลดลงและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  โดย
รัฐบาลได้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ ทั้งการบริหารจัดการน้้าบนดินและน้้าใต้ดิน เพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาน้้าแล้ง น้้าท่วม น้้าเสีย การขาดแคลนน้้า รวมทั้งการรักษาระบบนิเวศ การฟ้ืนฟูป่าต้นน้้า 
ตลอดจนการเชื่อมโยงโครงข่ายลุ่มน้้าอย่างเป็นระบบ วางกลไกการบริหารใหม่ในลักษณะ 3 เสา 
ประกอบด้วย 1. ด้านกฎหมาย จะมีการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า 2. ด้านองค์กรรับผิดชอบ
เรื่องน้้าในระดับชาติ มีการตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (กนช.) ขึ้นมา โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน เพ่ือท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย และขับเคลื่อนแผนงานตามยุทธศาสตร์น้้าที่ส้าคัญ 
นอกจากนี้ ยังได้จัดตั้งส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) ขึ้นมาเป็นหน่วยงานก้ากับดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า และ 3. ด้านแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (ปี 2558 – 69) เพ่ือให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินการด้าน  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการ
ผลิต เพ่ือจัดหาน้้าต้นทุน สร้างความมั่นคงในภาคการผลิตเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย เพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัยของ
ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า เพ่ือให้แหล่งน้้ามี
คุณภาพอยู่ในระดับพอใช้ขึ้นไป ยุทธศาสตร์ที่ 5 การฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าและพ้ืนที่เสื่อมโทรม เพ่ือปรับ
สมดุลระบบนิเวศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ ได้ตั้งเป้าหมายให้มีองค์กร กฎหมาย ระบบ
ข้อมูล การประชาสัมพันธ์ และการติดตามประเมินผลการด้าเนินการตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งผลักดัน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า จัดตั้งหน่วยงานกลาง และจัดตั้งศูนย์ข้อมูลน้้าแห่งชาติ เป็นต้น อีกทั้งยัง
ขับเคลื่อนมาตรการดูแลป่า ที่มีบทบาทส้าคัญในการกักเก็บน้้าและดูดซับก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ อัน
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เป็นตัวการส้าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงขึ้น ด้วยแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4 มาตรการ (รุจิรา เสนานุช, 2561) ดังนี้ 

1. การจัดการป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ คือต้องมีแผนการปกป้องและฟ้ืนฟูป่าไม้อย่างเข้มข้น 
มีการลาดตระเวนทั้งทางพ้ืนดินและทางอากาศ การป้องกันไฟป่า มีสายด่วนพิทักษ์ป่า 1362 ที่
ให้บริการ 24 ชั่วโมง รวมถึงสร้างเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ป่า  

2. การจัดการป่าไม้เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เนื่องจากประเทศจ้าเป็นต้องมี
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่การพัฒนาต้องค้านึงถึงสมดุลของการอนุรักษ์ป่าไม้ด้วย โดย 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้สั่งการ
คณะรัฐมนตรีว่าการขอใช้สถานที่ของทางราชการต้องเกิดให้น้อยที่สุด และการออกแบบก่อสร้างต้อง
ท้าให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมด้วย  

3. การจัดการป่าไม้เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งถือเป็นเรื่องใหญ่และมีการเปลี่ยนแปลง
มากที่สุด โจทย์คือจะแก้ปัญหาคนอยู่กับป่าได้อย่างไร รัฐบาลจึงต้องมีคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ซึ่งนายกฯเป็นประธาน จัดที่ดินท้ากินให้กับประชาชนแบบแปลงรวม ท้าให้รัฐได้ป่า
ประชาได้ที่ท้ากิน นอกจากนี้ยังมีโครงการป่าชุมชนและพระราชบัญญัติสวนป่า 2558 4. การปฏิรูป
การบริหารจัดการป่าไม้ ผ่านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกือบ 70 ฉบับ เช่น ร่างพระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.) ทรัพยากรน้้า ร่าง พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ร่าง พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า  

ทั้งนี้ ในกระบวนการ ขั้นตอน ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานจ าเป็นต้องอาศัยเครือข่ายของ
องค์กรหลายๆ องค์กรร่วมมือกัน ทั้งภาคประชาชน องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐรวมถึงภาคีต่างๆ ซึ่งมี
พลวัตหรือการขับเคลื่อนไปอย่างเป็นระบบ มีระเบียบ แบบแผน อันจะน าไปสู่ผลการกระท ากิจกรรม
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน ซึ่งผู้วิจัยน ามาสรุปสาระส าคัญจากการศึกษาวิจัยได้ ดังนี้ 

การสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม งานวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” เพ่ือเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค 
รวมถึงพฤติกรรมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
คือ  

1) เพ่ือเป็นการระดมสมอง (  Bainstroming) ร่วมกันเสนอแนะและหาแนวทางสภาพการ
จัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

2) เพ่ือให้ผู้ร่วมประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพ่ือหาข้อเสนอแนะและหาแนวทางสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงพฤติกรรมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิน่เพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

พ้ืนที่ใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม ประกอบไปด้วย 6 ต้าบล ได้แก่ 
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1) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตเทศบาลต้าบลหาดค้า                         
2) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตเทศบาลต้าบลบ้านเดื่อ 
3) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตเทศบาลองค์การบริหารส่วนต้าบลหินโงม    
4) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลทุ่งหลวง 
5) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตเทศบาลองค์การบริหารส่วนต้าบลสีกาย        
6) กลุ่มพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าสวยไหลผ่านในเขตองค์การบริหารส่วนต้าบลเหล่าต่างค้า 
ส้าหรับการก้าหนดพ้ืนทีใ่นแต่ละต้าบลนั้น  ยึดตามเส้นทางเส้นทางน้้าไหลในแต่ละต้าบล โดย

ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง  
รายละเอียดข้อประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

ต่อไปนี้ 
1. สภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย โดย
ศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

1.2 วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย เพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

1.3 วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยเมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

1.4 แนวทางการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับชาวบ้านได้
นานเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

1.5 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่ งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ มน้้ าสวย 
นอกเหนือจากการเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

2. ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย โดย
ศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

2.1 ปัญหาที่เกิดข้ึนในลุ่มน้้าสวย  
2.2 พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวย  
2.3 ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมา 
2.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่

ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย  
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3. อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย โดย
ศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

3.1 การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบข้อบังคับ
การใช้บริการลุ่มน้้าสวย 

3.2 การดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือขัดขวางการใช้บริการ
ลุ่มน้้าสวย 

3.3 กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 
3.4 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่

ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย  

จากรายละเอียดเบื้องต้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 1 และ 2 เพ่ือศึกษาสภาพ
การจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย และ เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการใช้บริการลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 
ดังผู้วิจัยจะได้น้าเสนอสาระส้าคัญดังต่อไปนี้ 

จากผลของการสนทนากลุ่ม/การสัมภาษณ์กลุ่มในครั้งนี้ ก่อนจะเข้าสู่ประเด็นการสนทนา
นั้น นายนเรศ ผาทอง ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกก่อตั้งศูนย์บริหารจัดการน้้าลุ่มน้้าสวยแบบเบ็ดเสร็จ 6 ต้าบล 
และเป็นผู้ร่วมวิจัย ได้กล่าวถึงสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ว่าที่ผ่านมาตนได้เล็งเห็นความส้าคัญของลุ่มน้้าสวย เนื่องด้วยลุ่มน้้าแห่งนี้
มีความส้าคัญต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในการด้ารงชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่ที่ใช้บริการลุ่มน้้าทั้งทางด้าน
การเกษตร การประมง การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ เป็นอาชีพหลักอันจะเกิดรายได้หล่อเลี้ยงชีพและสร้าง
รายได้ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่เนื่องด้วยที่ผ่านมา สภาพปัญหาน้้าท่วม ปัญหาภัยแล้ง ส่งผลกระทบ
ทางตรงแก่ชาวบ้านในพ้ืนที่ และยังเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ้้าซาก เมื่อปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นจะท้าให้
เชื่อมโยงไปถึงการท้าลายสิ่งแวดล้อมรวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติในพ้ืนที่ต้องเสียหาย ทรุดโทรม 
เป็นอย่างมาก และตนได้ท้าหนังสือถวายฎีกาถึงสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในปี พุทธศักราช 2555 ด้วยพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได้ 
พระองค์ได้รับเรื่องและมอบหมายให้ทางหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาในเบื้องต้นแล้ว (นายนเรศ ผาทอง, 2562)  

สภาพปัญหาลุ่มน้้าสวยดังกล่าว ได้มีการลงข่าวการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้้าสวยซึ่งก่อเกิด
ผลกระทบทางการเกษตรในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ส้านักข่าวไทย (2561) ได้รายงานข่าวสถานการณ์
น้้าท่วม โดยกล่าวถึงลุ่มน้้าสวยซึ่งได้รับผลกระทบหลายช่องทาง น้้าโขงที่หนองคายหนุนล้าน้้าสาขา
ระบายไม่ทัน น้้าโขงท่ีหนองคาย กลับมาเพ่ิมสูงทะลุ 10 เมตร หลังมีฝนตกในพ้ืนที่และทางตอนเหนือ 
ท้าให้การระบายน้้าจากล้าน้้าสาขาที่ไม่มีประตูระบายน้้าเป็นไปได้ยากมากขึ้น เนื่องจากน้้าทางตอน
เหนือคือที่สถานีเชียงคาน จังหวัดเลย มีระดับเพ่ิมข้ึน 28 เซนติเมตร ทั้งนี้จากระดับน้้าโขงที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ท้าให้การระบายน้้าล้าน้้าสาขาที่ไม่มีประตูระบายน้้าและเป็นที่ลุ่มต่้าถูกน้้าในแม่น้้าโขงหนุน จนน้้าใน
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ล้าห้วยระบายลงน้้าในแม่น้้าโขงได้น้อย และเอ่อล้นเข้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรในเขตบ้านเชียงอาด 
ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย และเขตบ้านดอนซูด ต้าบลหาดค้า อ้าเภอเมือง หนองคายเป็นวง
กว้าง 

ส่วน ข่าวสด (2561) ได้รายงานข่าวสถานการณ์น้้าท่วมหนองคายอ่วมหนัก น้้าสาขาแม่
โขง ทะลักท่วมพ้ืนที่เกษตร นาข้าว สวนปาล์ม จม  ผู้สื่อข่าวเผยแพร่ภาพจากมุมสูงที่เห็นเป็นสภาพ
ของพ้ืนที่การเกษตรบ้านเชียงอาด ต.เหล่าต่างค้า อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย ซึ่งถูกน้้าสวย น้้าจากล้าน้้า
สาขาของแม่น้้าโขง ที่ไม่สามารถระบายลงแม่น้้าโขงได้ เพราะน้้าโขงยังมีระดับสูง ประกอบกับมีฝนตก
ลงมาอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายวันที่ผ่านมา ท้าให้น้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตร ทุ่งนา สวนปาล์ม สวนยูคา
ลิปตัส ของเกษตรกรเป็นบริเวณกว้าง นอกจากพ้ืนที่บ้านเชียงอาดแล้ว ยังกินพ้ืนที่บ้านนาเมย ต้าบล
เหล่าต่างค้า ได้รับผลกระทบจากน้้าสวยไหลท่วมเช่นกัน หากน้้าไม่ลดลงภายใน 7 -10 วัน ต้นข้าวที่
เพ่ิงปักด้าจะเน่าตาย  

ทั้งนี้ จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
หาลักษณะร่วม รวมถึงแนวทางความต้องการในการพัฒนาลุ่มน้้าสวยจากทั้ง 6 ต้าบล ที่น้้าไหลผ่าน 
ดังจะได้น้าเสนอตามล้าดับ ต่อไปนี้ 

4.1.1 สภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจ้านวนมากโดยปราศจาก
การจัดการดูแลอย่างเหมาะสม ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมและไม่ยั่งยืนอย่างรุนแรง 
ทรัพยากรดิน ป่าไม้ ป่าชายเลน ประมง และชายฝั่งถูกน้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยไม่มีการพ้ืน
ฟูอย่างจริงจัง การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด และไม่มีประสิทธิผล ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ใน
ภาวะเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้้า
เกิดปัญหาความขาดแคลน การใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้นส่งผลต่อคุณภาพน้้าและดิน อีกทั้ง
การน้าทรัพยากรแร่มาใช้โดยไม่ค้านึงถึงสภาพแวดล้อม ได้ก่อให้เกิดการท้าลายสิ่งแวดล้อมและแหล่ง
ท่องเที่ยวส้าคัญในหลายพื้นท่ี 

ขณะเดียวกัน การขยายตัวของการผลิตในภาคเกษตรกรรมและบริการตลอดจนการลงทุน
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นไปอย่างไร้ระเบียบและขาดทิศทางที่เหมาะสม ไม่มีการน้า
ผังเมืองและผังภาคมาใช้ ท้าให้การขยายตัวของชุมชนกระจัดกระจาย เมืองขยายตัวโดยไม่มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานรองรับอย่างเพียงพอ กอรปกับมีการน้าพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมทางการเกษตรไปใช้
ประโยชน์โดยมิได้ค้านึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่และการลงทุนของภาครัฐ  ทั้งหมดนี้ได้ก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมและมลพิษอย่างกว้างขวาง  นอกจากนั้นการขยายฐานการผลิตด้าน เกษตรกรรมอย่าง
รวดเร็วโดยไม่มีมาตรฐานการประกอบการที่เหมาะสมและมิได้บังคับใช้มาตรการควบคุมมลพิษอย่าง
จริงจัง ได้ท้าให้เกิดปัญหามลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรงมากยิ่งขึ้น  พร้อมกัน
นั้น การขยายตัวของการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการดูแลบ้ารุงรักษาและการจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ ท้าให้แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปกรรมหลายแหล่งเสื่อม
โทรมสูญเสียคุณค่าและความงามลงตามล้าดับ 
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การฟ้ืนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังด้าเนินการได้ในขอบเขตจ้ากัด ไม่
ทันต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโน้มการเกิดมลพิษ เ นื่องจากขาด
ประสิทธิภาพในการจัดท้าและบริหารแผนงานให้สามารถน้าไปสู่การท้างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล
ทั้งกับหน่วยงานภาครัฐและฝ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังขาดการศึกษาวิจัยที่ได้มาตรฐาน ขาด
มาตรการผลักดันหรือจูงใจให้มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตและการบริโภค ซึ่งจะน้าไปสู่การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับที่ยั่งยืน ประหยัด คุ้มค่า และสอดคล้องกับศักยภาพ  นอกจากนั้น การ
ก้ากับควบคุมยังมีจุดอ่อน ขาดความโปร่งใส มีปัญหาทุจริต และการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างกลุ่มผู้ใช้
ประโยชน์ แม้ว่าองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วม
บริหารจัดการ แต่ยังขาดความพร้อมและประสบการณ์ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และมิได้
ตระหนักถึงความส้าคัญของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยังไม่มีกฎหมาย
รับรองสิทธิของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ท้าให้เกิดข้อจ้ากัดของการเข้ามามีส่วน
ร่วม ซึ่งน้าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงให้ความส้าคัญกับการปรับปรุงการจัดการให้เกิดสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมการน้าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์ในระดับที่ยั่งยืน
เพ่ือช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาที่พ่ึงตนเองได้ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของการ
พัฒนาประเทศ โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาศัยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม มุ่งเน้นประสิทธิภาพ การก้ากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความ
โปร่งใส สุจริต ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

4.1.1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย   

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่น องค์กรชุมชนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า มิได้หมายเพียงแต่การรวมกลุ่มของ
สมาชิกในชุมชนเท่านั้น แต่ยังมีความหมายครอบคลุมถึงการก้าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
องค์กร ระบบการคัดสรรเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้น้าองค์กร การก้าหนดแผนการพัฒนาองค์กรการแสวงหา
มวลสมาชิก การระดมทุนเพื่อการบริหารจัดการ ฯลฯ อันจะน้าไปสู่การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า
อย่างเพียงพอตามความต้องการของกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

องค์กรชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ปรากฏพบใน
หลายพ้ืนที่มีความแตกต่างกันในเชิงโครงสร้างและบทบาทการด้าเนินงานขององค์กร หลายองค์กร
ชุมชนสามารถพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการเป็นผู้น้าท้องถิ่น และเข้าไปมีบทบาทในงานพัฒนาชุมชน
ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า ในบางองค์กรชุมชนท้าให้เกิดมติชุมชนที่ผลักดันให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขานรับกิจกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาได้ ขณะที่บางองค์กรเป็นแต่
เพียงการระดมบุคคลที่มีความคิดเห็นในการท้างานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้ามารวมกันเท่านั้น แต่
ไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการขยายแนวร่วมทางสังคมให้สามารถผลักดันกิจกรรมเชิงพ้ืนที่ได้อย่าง
จริงจัง 
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จากสถานการณ์ที่ผ่านมาชาวบ้านมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่สืบ
ทอดกันมาจากบรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ใน
ชุมชน อันเกิดจากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกันมา ซึ่งถือเป็นการจัดการหรือการปฏิบัติใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชาวบ้าน เพ่ือการจัดสรรน้้าและการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้าสวยในการหล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งใน
พ้ืนที่ล้าน้้าสวยเป็นพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิต ที่
หล่อเลี้ยงชาวบ้านมาอย่างยาวนาน ดังวลีที่ว่า “ในน้้ามีปลา ในนามีข้าว ในป่ามีเห็ดและหน่อไม้” ใน
น้้ามีปลาที่หลากหลายชนิดชาวบ้านสามารถหาเลี้ยงตนและครอบครัวได้ตลอด ในนามีข้าวโดยอาศัย
ลุ่มน้้าสวยที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ในป่ามีเห็ดและหน่อไม้ สามารถหาเลี้ยงชีพและจ้าหน่ายได้ทุก
ฤดูกาล อีกทั้งชาวบ้านใช้พ้ืนที่ริมฝั่งลุ่มน้้าสวยใช้บริการลุ่มน้้าเพ่ือการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ปลูก
ข้าว อ้อย มันสัมปะหลัง ข้าวโพดมะเขือเทศ ฟักทอง ยางพารา ยูคาลิปตัส เลี้ยงปลากระชัง ท้าแพ
สะดุ้ง ฯลฯ นอกจากการท้าเป็นครัวเรือนยังมีการรวมกลุ่มท้าเกษตรกรในเขตหมูบ้านหากน้้าไม่
เพียงพอจะใช้การสูบน้้าด้วยไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร แต่ทั้งนี้ ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่ ด้วยอัตรา
การใช้บริการทรัพยากรทางธรรมชาติของประชาชนในพ้ืนที่มีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้นตลอดทุกปี แต่ขาด
การบ้ารุงรักษาและขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ จึงท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมลงตามล้าดับ 
เนื่องด้วยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยุคนั้นยังไม่มีความเจริญเท่าที่ควร การเข้าถึงพ้ืนที่
เพ่ือพัฒนาจึงเป็นไปด้วยความยากล้าบาก ชาวบ้านจึงหาวิธีการที่เป็นแนวคิด องค์ความรู้ที่มีอยู่ใน
ชุมชนหรือที่เรียกว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือน้ามาปรับประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้บริหารลุ่มน้้าสวยจะแก้ไขได้เฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ฤดูฝนไม่สามารถแก้ไข
น้้าท่วมได้ วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ชาวบ้านจะมีวิธีการ ดังนี้ 

1) ฝายน้้าล้นโดยใช้ดินกระสอบ  
2) จิบกั้นน้้า 
3) ท้านาแซง 
4) ขุดลอก 
5) ขุดบ่อน้้า 
แนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นดังกล่าว เป็นวิธีการที่ช่วยให้ชาวบ้านกักเก็บน้้าเพ่ือเอาไว้ใช้ท้า

การเกษตรในช่วงฤดูแล้งได้ในระดับหนึ่ง โดยส่วนมากแก้ปัญหาได้เฉพาะการท้า เกษตรในระดับ
ครัวเรือน แต่จะให้แก้ไขได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เป็นไปได้ยาก เนื่องด้วยเส้นทางการไหลของลุ่มน้้าสวย
จะมีระดับน้้าที่ไม่เท่ากัน บางพ้ืนที่ตื้นเขิน บางพ้ืนที่ลึก บางครั้งการจะกักเก็บน้้าในช่วงใดช่วงหนึ่งจะ
ส่งผลกระทบกับอีกพ้ืนที่หนึ่ง หากกักเก็บน้้าในช่วงกลางน้้า ต้นน้้าอาจจะได้รับน้้าท่วม หรือพ้ืนที่
ปลายน้้าจะขาดน้้าเพ่ือไปใช้ในการเกษตร เพราะฉะนั้น แนวทางจากชาวบ้านได้สรุป วิธีการโดย
ภาพรวม ดังนี้ 

1) ท้าการขุดลอกลุ่มน้้าสวยให้ลึกและกว้างรวมทั้งสร้างตลิ่งสองฝั่งข้างทางให้สามารถ
คมนาคมได้สะดวก 
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2) ท้าแก้มลิงเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
3) สร้างฝายชะลอน้้าเป็นระยะและสร้างอ่างเก็บน้้าใกล้กับฝายชะลอน้้า 
4) สร้างอ่างเก็บน้้าและท้าท่อส่งน้้าเข้าพ้ืนที่การเกษตร 
5) เจ้าหน้าที่รัฐควรให้ความส้าคัญมาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
6) เจ้าหน้าที่รัฐหมั่นให้ความรู้การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ต่อเนื่อง 
7) หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการดูแลลุ่มน้้าสวยลงพ้ืนที่ให้ความรู้ด้านกฎหมาย

แก่ชาวบ้าน 
8) ควรมีแผนปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

ให้ประชาชน รวมถึงตั้งกฎลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
9) งบประมาณสนับสนุนน้อย ท้าให้งบที่ได้มาแก้ปัญหาได้เพียงชั่วคราว ซึ่งท้าให้ต้องขอ

งบประมาณทุกปีเพ่ือแก้ปัญหาซ้้าซาก  
10) ให้ สตง. ตรวจสอบงบประมาณในการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตจึงท้าให้การ

แก้ปัญหาไม่เต็มที ่
11) ควรท้าเป็นลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องการลุ่ม

น้้าสวย เช่น ทรัพยากรน้้าภาค 3 เกษตร ชลประทาน ผังเมือง อบจ. อบต. ชุมชน 
12) โครงการหินโงมโมเดลผันน้้าจากแม่น้้าโขงสู่ลุ่มน้้าสวยเพ่ือท้าการเกษตรนาปรังและ

พืชทางการเกษตรแบบผสมผสาน ขาดการบริหารจัดการอย่างทั่วถึง จะได้น้้าเฉพาะพ้ืนที่อยู่ใกล้และ
พ้ืนที่ลุ่ม เพราะหมู่บา้นพื้นที่สูงจึงผันน้้าเข้าพ้ืนที่เกษตรได้น้อยมาก 

13) ต้องมีการท้ารายงานประจ้าเดือนรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
วิธีการดังกล่าวที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยได้น้าเสนอเกิดจากที่ผ่านมาการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร จะเห็นได้ว่า การรักษา
ฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนา
ระบบการจัดการร่วม และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้การจัดท้าข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่นในการดูแล
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ดิน น้้า ป่าไม้ รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช้ทรัพยากรที่
ส้าคัญที่ถูกท้าลายสูงเป็นการชั่วคราวและการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี รวมทั้ง
การพัฒนาระบบการจัดการและการป้องกันภัยพิบัติ 

4.1.1.2 วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่
ลุ่มน้้าสวย เพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
เนื่องจากน้้าเป็นเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส้าคัญในการประกอบอาชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่ น้้าจึง
เป็นปัจจัยหลักในการหล่อเลี้ยงชีวิตตามวิถีของชาวบ้าน เมื่อน้้ามีความส้าคัญและจ้าเป็นต่อการ
ประกอบอาชีพของชาวบ้าน แต่เรื่องของของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมยังมี
ปัญหา เช่น ปัญหาที่เกิดจากฝีมือมนุษย์ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ อันน้าไปสู่ปัญหาภัยแล้ง 
ปัญหาน้้าท่วม ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ด้วย กล่าวคือ ลุ่มน้้าที่คด
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เคีย้วแล้วยาว อีกทั้งบางช่วงตื้นเขิน บางช่วงลึก มีลักษณะไม่เท่ากัน ในช่วงฤดูแล้งน้้าตื้นเขินเนื่องจาก
การใช้น้้าในกิจกรรมทางการเกษตรโดยเฉพาะการท้านาปรัง ท้าให้ปริมาณน้้าที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้น้้า จึงเป็นประเด็นปัญหาที่อาจจะน้าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง 
เพราะที่ผ่านมาเรื่องของการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรยังไม่มีระบบในการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม จะ
เป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ แต่ชาวบ้านบางคนมีพ้ืนที่ในการท้าการเกษตรจ้านวนหลายไร่และปลูกพืช
ที่ใช้น้้าเยอะ ท้าให้คนอ่ืนที่มีพ้ืนที่ท้าการเกษตรน้อยได้รับผลกระทบด้วย เนื่องจากน้้าในลุ่มน้้าสวยไม่
เพียงพอ รวมถึงฤดูฝนท้าให้เกิดน้้าท่วมพ้ืนที่ทางการเกษตรของชาวบ้าน ท้าให้พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย ปัญหาเหล่านี้เรื้อรังมานาน การแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานภาครัฐอาจจะไม่ทั่วถึงในการเข้า
มาป้องกันและแก้ไขปัญหา วิธีการที่ชาวบ้านใช้จะอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เป็นองค์ความรู้โดยอาศัย
สิ่งที่มีอยู่ในพื้นท่ี 

วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ที่
ชาวบ้านใช้ที่ผ่านมา ประกอบไปด้วย 1) ฝายน้้าล้นโดยใช้ดินกระสอบ เป็นการใช้กระสอบดินกักเก็บ
น้้าไว้ใช้ท้าการเกษตรเป็นระยะ  2) จิบกั้นน้้าเป็นลักษณะของการน้าไม้มาปักเรียงกันเพ่ือขวางกั้นทาง
น้้า 3) การท้านาแซง เป็นการกระชับพ้ืนที่ในการปลูกข้าว โดยท้าการปลูกข้าวบนที่ชันริมลุ่มน้้า  
4) ขุดลอก ผู้น้าชุมชนจะระดมก้าลังชาวบ้านช่วยกันขุดลอกบริเวณที่ตื้นเขินก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง  
5) ท้าแก้มลิงกักเก็บน้้า 

ประการเหล่านี้เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ชาวบ้านใช้ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อม โดยไม่กระทบกับทรัพยากรทางธรรมชาติ แต่ประสิทธิผลของความส้าเร็จจากการใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหาที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยประสบ ท้าได้เพียง
แก้ไขเบื้องต้น ที่ท้าได้จะได้เฉพาะการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง แต่ปัญหาน้้าท่วมไม่วิธีการที่จะแก้ไขได้
นอกเหนือจากการขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาหาวิธีการที่จะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างจริงจัง 

กล่าวโดยสรุป วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ชาวบ้านต่างให้ค้าตอบเป็นแนวทางเดียวกันว่า “ตั้งแต่เกิดมาก็เห็นลุ่มน้้านี้ ฤดูฝนน้้า
ท่วมพื้นท่ีท้าการเกษตรมาโดยตลอดจนถือเป็นเรื่องปกติ แต่ฤดูแล้งยังพอมีแนวทางในกรกักเก็บน้้าไว้
ใช้เพื่อท้าการเกษตรได”้ กล่าวคือชาวบ้านจะแก้ไขปัญหาได้เฉพาะในการป้องกันภัยแล้งโดยอาศัยภูมิ
ปัญญาที่มีอยู่ในชุมชน ส่วนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมยังคงได้รับผลกระทบมาโดยตลอดไม่มี
วิธีในการจัดการ ต้องรอทางหน่วยงานภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง  

4.1.1.3 วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่
ลุ่มน้้าสวยเมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

โดยปกติภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
เมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม เป็นการแก้ปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนถิ่นได้ให้ความส้าคัญมา
โดยตลอด เนื่องด้วยพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยได้ไหลผ่านพ้ืนที่ 6 ต้าบล 2 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมือง และอ้าเภอ
โพนพิสัย จังหวัดหนองคาย การแก้ปัญหาโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้านจะเป็นเหมือนกับที่
ได้กล่าวแล้วในหัวข้อก่อนหน้า แต่ลักษณะที่แตกต่างทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ท้าข้อตกลง
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ร่วมกันโดยจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้้าลุ่มน้้าสวยแบบเบ็ดเสร็จ 6 ต้าบล ในการแก้ปัญหาภัยแล้งและ
น้้าท่วม ซ่ึงที่ผ่านมาหน่วยงานดังกล่าวได้ใช้วิธีการ ดังนี้ 

1) การท้าฝ่ายน้้าล้นเป็นระยะเพ่ือกักเก็บน้้าเป็นช่วงๆ แต่ยังไม่มีการก่อสร้างที่เป็น
มาตรฐานถาวร การก่อสร้างจึงพังทลายทุกปี และมีการก่อสร้างใหม่ทุกปี ท้าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 

2) ขุดลอกล้าน้้าสวยตามแผน ในส่วนตรงนี้มีหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วยในการขุด
ลอก แต่ชาวบ้านกล่าวว่ายังไม่ประสบความส้าเร็จเพราะไม่ได้ขุดลอกลงลึกจริงๆ เพียงแต่ท้าขอบฝั่ง
ลุ่มน้้าให้สูงขึ้น มีการท้าลายทรัพยากรทางธรรมชาติ ต้นไม้ริมลุ่มน้้าเกิดความเสียหาย ซึ่งไม่เกิด
ประโยชน์อะไร ทางท่ีดี คือขุดลอกให้ความลึกของลุ่มน้้าได้กักเก็บน้้าได้  

3) ฤดูแล้งจะมีการผันน้้าจากแม่น้้าโขงลงสู่ลุ่มน้้าสวยเพ่ือท้าการเกษตร ซึ่งจาก
ความเห็นของชาวบ้านที่ได้รับประโยชน์จากตรงนี้ ยังคงมองว่าไม่ประสบความส้าเร็จอันเนื่องมาจาก
โครงการผันล้้าโขงกลับสู่ลุ่มน้้าสวยจะไหลลงเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่ม แต่พ้ืนที่ตื้นเขินน้้าไปไม่ถึง การใช้
ประโยชน์จึงตกอยู่เฉพาะผู้อยู่ใกล้ และการน้าน้้าไปใช้ประโยชน์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้จะสูบน้้าไปใช้
ประโยชน์ก่อนและไม่เหลือน้้าไปให้กับผู้ที่อยู่ไกล 

4) สร้างประตูเปิด-ปิด ระบายน้้าออกลงสู่แม่น้้าโขง ปัจจุบันกรมชลประทานก้าลัง
ด้าเนินการก่อสร้าง ที่บ้านปากสวย ต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ชาวบ้านมองว่า 
การสร้างประตูเปิด-ปิด ระบายน้้าออก ยังคงเป็นปัญหาหากไม่มีการแก้ไปที่ต้นเหตุ กล่าวคือ ความ
ราบเรียบของลุ่มน้้าไม่เท่ากัน บางที่ลึก บางที่ตื้นเขิน หากท้าประตูเปิด ปิด พ้ืนที่ลุ่มจะไม่ได้รับ
ผลกระทบ แต่หากเป็นพ้ืนที่ตื้นเขินจะท้าให้เกิดน้้าท่วม เพราะฉะนั้นต้องขุดลอกลุ่มน้้าให้มีลักษณะ
เดียวกัน หรือหากเป็นไปได้ จากการส้ารวจภาพถ่ายทางอากาศเส้นทางลุ่มน้้าสวยเป็นเส้นคดเคี้ยว ท้า
ให้ยากต่อการไหลของน้้า หากตัดเส้นทางน้้าให้สั้นลงเพ่ือการไหลที่เร็วขึ้นจะให้แก้ปัญหาน้้าท่วมได้ 
แต่การท้าตรงนี้บางพื้นท่ีมีเกษตรกรใช้บริการน้้าเพ่ือการเกษตรอยู่อาจจะปัญหากับชาวบ้าน 

ประการต่างๆ เหล่านี้ เป็นวิธีการที่นอกเหนือจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้าน
สามารถท้าได้ เพราะต้องอาศัยงบประมาณจ้านวนมาก จ้าเป็นต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
ช่วยเหลือ แต่การเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐอาจจะไม่ประสบความส้าเร็จ บางครั้งขาดการ
ท้าประชาพิจารณ์จากชาวบ้าน ไม่มีการส้ารวจความคิดเห็นหรือความต้องการจากชาวบ้าน ในการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม และระดมความคิดเห็นช่วยกัน 

4.1.1.4 แนวทางการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับ
ชาวบ้านได้นานเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ลุ่มน้้าสวยเป็นที่น้าน้้าเข้า เพ่ือท้าการเกษตรที่หลากหลายมาโดยตลอด สมัยที่บ้านเรือน
ยังไม่เจริญทางเทคโนโลยี ไม่มีการชลประทาน ซึ่งท้าเป็นท้านบหรือเขื่อนใหญ่นั้น ชาวบ้านนิยมใช้
ชลประทานราษฎร์ กล่าวคือชาวบ้านร่วมกันในการสร้างฝายหรือท้านบกั้นน้้าขึ้นมาเองเพ่ือให้เอ่อขึ้น
และไหลเข้าไปในพ้ืนที่ทางการเกษตรของตนเอง โดยความเชื่อของชาวบ้านถือว่าในลุ่มน้้าหรือต้นน้้า
ล้าธาร จะมีเทวดารักษาอยู่ ความเชื่อเดิมมีว่า เมื่อใดท้าพิธีเลี้ยงความเชื่อเรื่อง "ผีและวิญญาณ" ของ
ชาวอีสานซึ่งนับถือศาสนาพุทธ พราหมณ์ และผี มาผสมกลมกลืนในการประกอบพิธีกรรมในชีวิตของ
คนอีสานอยู่เสมอ เช่น งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ งานบุญต่างๆ งานศพ งานแฮกนาฯ แม้เรื่องผีจะ
เป็นสิ่งที่พิสูจน์ไม่ได้ แต่ชาวอีสานก็เชื่อว่าผีมีจริง จนบางคนกล้ายืนยันว่า "ตนเองเคยเห็นผี" ในทัศนะ
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ของคนอีสานเชื่อว่า มีผีให้คุณ เช่น ผีปู่ตา เป็นผีประจ้าหมู่บ้านคอยพิทักษ์คุ้มครองชาวบ้านตลอด
ทรัพย์สินอ่ืนๆ ของหมู่บ้าน โดยมีผู้ที่เป็นสื่อกลางติดต่อกับผีปู่ตา คือ “จ้้า” ซึ่งจะเป็นมีบทบาทและ
ทรงอิทธิพลต่อหมู่บ้านมาก ในฐานะเป็นทูตที่เชื่อมโยงระหว่างคนกับผี สามารถเจรจากับผีรู้เรื่อง 
“เฒ่าจ้้า” จึงเป็นผู้น้าชุมชนในเรื่องพิธีกรรมเกี่ยวกับ “ผีปู่ตา” ชาวบ้านให้ความย้าเกรงผีปู่ตามาก 
ส่วน “ผีตาแฮก” จะรักษาไร่นาให้มีผลผลิตอุดมสมบูรณ์ จะท้าให้เกิดสิ่งที่ดีงามแก่ทุกคนที่เป็น
เกษตรกร เพราะผีได้รับเครื่องพลีกรรมแล้ว ผีหรือเทพยดาเหล่านี้ก็จะชื่นชมยินดีอ้านวยอวยชัยให้น้้า 
ท้าให้มีน้้าเพียงพอต่อการท้าการเกษตรการท้าพิธีดังกล่าวผู้รู้ในหมู่บ้านกล่าวว่าจะท้าให้เกิดก้าลังใจใน
การท้างาน เกิดความร่วมแรงร่วมใจในชุมชน ชาวบ้านจะช่วยกันดูแลรักษาต้นน้้าล้าธารให้เป็นมรดก
ตกทอดให้คนรุ่นหลัง 

ดังนั้นจะเห็นว่าประเพณีดังกล่าว นอกจากจะมีความส้าคัญในด้านเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ ท้าให้เกษตรกรเกิดก้าลังใจในการท้าการเกษตรแล้ว ยังช่วยปลูกจิตส้านึกให้เกษตรกรเห็น
ความส้าคัญของแหล่งลุ่มน้้าสวย ช่วยกันดูแลรักษาไม่ให้ลุ่มน้้านั้นถูกท้าลาย รวมถึงรักษาระบบนิเวศ
อ่ืน ๆ ที่มีผลต่อลุ่มน้้าสวยด้วย เช่น ไม่ตัดไม้ท้าลายป่า ไม่ท้าไร่เลื่อนลอย ไม่เผาป่า เป็นต้น ท้าให้
สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ระบบนิเวศเหล่านี้ไม่ถูกท้าลายไปด้วย เนื่องจากนี้พิธีกรรมดังกล่าวยังท้าให้เกษตรเกิด
ความกลัวว่าจะได้รับเคราะห์กรรมหรือถูกลงโทษจากเทพยดาฟ้าดินที่ปกป้องดูแลลุ่มน้้าอยู่ จึงไม่กล้า
ท้าลายแหล่งลุ่มน้้า ดังนั้นจะเห็นว่าบางพิธีกรรมที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้านหรือบางประเพณี
ต่าง ๆ ที่เกีย่วข้องกับการท้าการเกษตรที่มีการสืบทอดมาตั้งแต่อดีตนั้นมีประโยชน์ต่อการรักษาระบบ
นิเวศ ช่วยให้ชาวบ้านไม่ท้าลายระบบนิเวศและยังช่วยให้ชาวบ้านเห็นความส้าคัญช่วยดูแลรักษาระบบ
นิเวศนี้ให้คงอยู่ด้วย 

กล่าวโดยสรุป ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับชาวบ้านได้ 
นอกเหนือจากการน้าข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้
แล้ว อีกวิธีการที่จะรักษาไว้ซึ่งระบบนิเวศของลุ่มน้้าสวย คือการน้าพิธีกรรมที่เป็นความเชื่อดั้งเดิมของ
ชาวบ้านมาเป็นกิจกรรมในการสร้างขวัญและก้าลังใจรวมถึงการสร้างความตระหนักในการใช้
ประโยชน์จากลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่ได้นานและเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

4.1.1.5 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 
นอกเหนือจากการเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

ภาครัฐต้องมองปัญหาและความต้องการของชุมชนที่อยู่กับลุ่มน้้า ควรปรับปรุงริมตลิ่ง
เพ่ือการขนถ่ายสินค้าการเกษตรและการประมง ให้ทางภาครัฐส่งเสริมรวมกลุ่มจัดท้าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว (ล่องแพ) เพ่ือเพ่ิมรายไดน้อกเหนือจากการเกษตร ปลูกพืชผักสวนครัวระยะสั้นปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ให้สวยงามรักษาธรรมชาติป่าไม้ไว้เหมือนเดิม ท้าอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กไว้ใช่ในฤดูแล้ง มี
คณะกรรมการท้างานดูแลร่วมกัน ท้าระบบคลองส่งน้้าชลประทานระบบท่อ  

นอกจากนี้ ควรมีล้าน้้าสวยที่ลึกกว่าเดิมมีถนนรอบสองข้างละ 8 เมตร แปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์จกปลาในล้าน้้าสวยที่หลากหลาย รวมทั้งการหาตลาดสินค้าเพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น 
และท่ีส้าคัญต้องสร้างกฎระเบียบในการใช้ลุ่มน้้าสวยร่วมกัน 
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กล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย นอกเหนือจาก
การเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย โดยความ
ต้องการของชาวบ้านนั้น เห็นว่าลุ่มน้้าสวยเป็นลุ่มน้้าที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ริมฝั่งลุ่มน้้าอุดดม
สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงาม จึ งเหมาะแก่การสร้างรายได้ที่หลากหลาย
นอกเหนือจากการเกษตร เช่น การท้าแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์น้้าที่หามา
ได้ หลากหลายวิธี เช่น ท้าปลาส้ม ท้าปลาร้าทรงเครื่อง ท้าปลาแห้ง ฯลฯ และพยายามหาตลาดเพ่ือ
รองรับสินค้าที่เกิดขึ้นในชุมชน เป็นต้น 

4.1.2 ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

องค์ประกอบของโลกประกอบด้วยสัดส่วนพ้ืนดินและพ้ืนน้้า โดยอัตราส่วนระหว่างดินกับ
น้้า ซึ่งดินมีอยู่ประมาณ 1 ส่วน (25%) ส่วนน้้ามีอยู่ประมาณ 3 ส่วน (75%) น้้าถือได้ว่ามีความส้าคัญ
อย่างยิ่งกับชีวิตของพืชและสัตว์ น้้าเป็นทรัพยากรที่สามารถเกิดหมุนเวียนได้เรื่อย ๆ ไม่มีวันหมดสิ้น 
เมื่อแสงแดดส่องมาบนพ้ืนโลก น้้าจากทะเลและมหาสมุทรก็จะระเหยเป็นไอน้้าลอยขึ้นสู่เบื้องบน
เนื่องจากไอน้้ามีความเบากว่าอากาศ เมื่อไอน้้าลอยสู่เบื้องบนแล้ว จะได้รับความเย็นและกลั่นตัว
กลายเป็นละอองน้้าเล็ก ๆ ลอยจับตัวกันเป็นกลุ่มเฆม เมื่อจับตัวกันมากขึ้นและกระทบความเย็นก็จะ
กลั่นตัวกลายเป็นหยดน้้าตกลงสู่พ้ืนโลก น้้าบนพ้ืนโลกจะระเหยกลายเป็นไอน้้าอีกเมื่อได้รับความร้อน
จากดวงอาทิตย์ ไอน้้าจะรวมตัวกันเป็นเมฆและกลั่นตัวเป็นหยดน้้ากระบวนการเช่นนี้ เกิดขึ้นเป็นวัฏ
จักรหมุนเวียนต่อเนื่องกันตลอดเวลา เรียกว่า วัฏจักรน้้าท้าให้มีน้้าเกิดขึ้นบนผิวโลกอยู่สม่้าเสมอ  แต่
เมื่อน้้าหมุนเวียนลงสู่พ้ืนโลกท้าอย่างไรจะสามารถกักเก็บน้้าเพ่ือใช้ประโยชน์ให้ได้นานและเกิดความ
คุ้มค่า ตลอดถึงท้าอย่างไรให้ชาวบ้านเกิดจิตส้านึกอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติไม่ให้เกิดความเสื่อม
โทรม 

4.1.2.1 ปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าสวย  
จากสถานการณ์ที่ผ่านมาปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าสวยโดยส่วนมากขาดการบริหาร

จัดการบริหารน้้าอย่างเพียงพอ หน้าแล้งน้้าแห้ง ไม่เพียงพอใช้ท้าการเกษตร เกิดการแย่งน้้า ปัญหาลุ่ม
น้้าสวยตื้นเขินท้าให้น้้าไม่เพียงพอต่อการเกษตร ถึงฤดูฝนน้้าท่วมจนชาวบ้านมองเป็นเรื่องปกติที่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ อีกท้ังการใช้บริการลุ่มน้้าสวยที่เกิดจากการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหาปลาใน
ลุ่มน้้าใช้วิธีที่กีดขวางทางน้้าโดยการท้าแพที่ชาวบ้านเรียกว่า “แพสะดุ้ง” มีการใช้ไม้กีดขวางทางน้้า
และใช้ตาข่ายต้อนปลาเข้าสู่อุปกรณ์ดักจับปลา จึงท้าให้การไหลของน้้าไม่สะดวก และมีการใช้
เทคโนโลยีในการจับปลาในช่วงฤดูกาลปลาวางไข่ ท้าให้ทรัพยากรสัตว์น้้าเริ่มสูญพันธุ์ ทั้งนี้ในปัจจุบัน
มีหน่วยงานราชการเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาในบางพ้ืนที่ เช่น ทั้งให้ความรู้เรื่องการใช้ทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและวิธีการรักษาลุ่มน้้า อีกท้ังสั่งห้ามท้าอุปกรณ์จับปลาที่ใช้การขัดขวาง
ทางเดินของน้้า ห้ามจับปลาในช่วงฤดูกาลวางไข่ แต่ชาวบ้านในพ้ืนที่ต่อต้าน เพราะวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ได้อาศัยลุ่มน้้าสวยในการเลี้ยงชีพมาโดยตลอด เพราะฉะนั้นการที่เจ้าที่ของทางรัฐได้ทราบถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าสวย การแก้ไขปัญหาควรท้าแบบละมุนละม่อม จะอ้างแต่ข้อกฎหมายมา
บังคับไม่ได้เพราะบางครั้งชาวบ้านเกิดความรู้สึกว่าเคยอยู่แบบนี้มาโดยตลอดไม่เคยมีหน่วยงานภาครัฐ
เข้ามาขัดขวาง เจ้าหน้าที่รัฐควรมีการลงพ้ืนที่ท้าประชาพิจารณ์ให้ชาวบ้านได้ร่วมรับทราบถึงอธิบาย
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สาเหตุของการห้ามท้าสิ่งกีดขวางทางน้้า การสั่งห้ามจับปลาในฤดูกาลวางไข่ รวมทั้งยกผลกระทบที่
เกิดข้ึนเป็นปัญหาให้ขาวบ้านได้เข้าใจ เพ่ือการท้างานของเจ้าหน้าที่จะลดความขัดแย้งกับชาวบ้านใน
พ้ืนที่ลงได ้

กล่าวโดยสรุป ปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้้าสวยมีหลากหลายประเด็น ทั้งเรื่องการใช้น้้าเพ่ือ
การเกษตร ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในการจับสัตว์น้้า เป็นต้น ปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งด้าเนินการแก้ไขปัญหา โดยใช้วิธีการท้าประชาคมและให้
ผู้น้าชุมชนประชาสัมพันธ์ไปยังชาวบ้านถึงผลกระทบและสาเหตุที่หน่วยงานภาครัฐได้ออกกฎหมายมา
บังคับใช้กับชาวบ้าน อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐเองมาลงพ้ืนที่ในการชี้แจงสาเหตุให้ชาวบ้านได้เข้าใจเพ่ือ
จะได้รับความร่วมมือจะท้าให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้น 

4.1.2.2 พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวย  
พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวยส่วนมากเป็นเกษตรกรรม กล่าวคือ การใช้น้้าเพ่ือ

การเกษตร เพาะปลูกพืชหลากหลายชนิด มีทั้งท้านาริมฝั่งลุ่มน้้าสวยทั้งสองฝั่งจะท้านาเป็นส่วนมาก
ในที่ราบลุ่มท้าสวนผลไม้ สวนยางพารา ไร่มันส้าปะหลัง ไร่อ้อย ฯลฯ พ้ืนที่บริเวณที่ท้าการเกษตรโดย
ส่วนมากมีการใช้ปุ๋ยเคมี สารเร่งการเจริญเติบโตของพืช ฮอร์โมนพืชชนิดต่างๆ สารเคมีก้าจัดวัชพืช
สารเคมีก้าจัดแมลง น้าสารเคมีลงในลุ่มน้้าท้าให้สัตว์น้้าตายและเริ่มสูญพันธุ์ พฤติกรรมที่ใช้น้้า น้้าใน
ลุ่มน้้าสวยไม่เพียงพอต่ออัตราส่วนการท้าเกษตรของชาวบ้าน ทั้งนี้ ยังขาดหน่วยงานภาครัฐหรือ
คณะกรรมการชุมชนก้ากับดูแลสิ่งที่ชาวบ้านท้า โดยคณะกรรมการต้องดูแลในการใช้น้้าให้เป็นระบบ 
ก้าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข จัดกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือการเกษตรและมีกฎระเบียบการใช้น้้า   

กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวยโดยส่วนมากจะเป็นเรื่องของการท้า
เกษตรกรรมที่หลากหลาย โดยส่วนมากประชาชนในพ้ืนที่จะใช้สารเคมีในการท้าเกษตรและปล่อย
น้้าเสียงลงสู่ลุ่มน้้าสวยท้าให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางน้้าได้รับความเสียหาย สัตว์น้้า
เริ่มสูญพันธ์เนื่องจากได้รับน้้าเสียจากการก้าจัดวัชพืชและยาฆ่าแมลง ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ล้วนส่งผล
เสียต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ อีกทั้งการน้าสิ่งกีดขวางทางน้้า และขาดระบบการบริหารจัดการที่
เป็นรูปธรรม 

4.1.2.3 สาเหตุที่ท้าให้การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่าน
มาไม่ส้าเร็จ 

สาเหตุที่ท้าให้การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาไม่ส้าเร็จ 
เกิดจากการขาดความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรน้้าทั้งวิธีการใช้ประโยชน์และวิธีการบ้ารุงรักษา ที่
ผ่านเป็นเป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ ต่างคนต่างท้าไม่ได้ค้านึงถึงผลกระทบอันเกิดจากการใช้บริการลุ่ม
น้้าเพ่ือน้าไปใช้ในทางการเกษตร จึงท้าให้มีปัญหามากมาย อีกทั้งขาดบุคลากรจากทางภาครัฐเข้ามา
ให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ และชาวบ้านโดยส่วนมากขาดการประชุมท้า
ประชามติเพ่ือยื่นค้าร้องขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาด้าเนินการแก้ไขปัญหาและมา
ให้ความรู้ในพ้ืนทีลุ่่มน้้าสวย  

กล่าวโดยสรุป การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาไม่ส้าเร็จ 
เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ชาวบ้านขาดจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน้้า ชาวบ้านขาดความรู้ถึง
ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรน้้าที่ผิดประเภท ผลเสียจากการใช้สารเคมี และที่ส้าคัญชาวบ้านขาด
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การประชุมปรึกษาหารือในการหาทางออกให้กับลุ่มน้้า อีกทั้งต้องประสานขอความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ 

4.1.2.4 ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวย ทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลลุ่มน้้าสวยควรทุ่มงบประมาณในการจัดการ 
งบประมาณ 1,000 ล้านบาท คงจะแก้ปัญหาได้แบบเบ็ดเสร็จ น้างบมาขุดลอกอย่างจริงจัง ท้าฝายทด
น้้าเป็นระยะตามแนวลุ่มน้้าสวยเป็นแบบคอนกรีต ท้าตลิ่งทั้งสองฝั่งให้รถสามารถสัญจรไปมาได้ อีกทั้ง
เพ่ือการหนุนเสริมรายได้ทางการเกษตร ในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจาการท้า เกษตรของชาวบ้านมีจ้านวน
มากขึ้นทุกปี ควรเสริมน้้าจากน้้าจากน้้าโขงแต่ต้องใช้คลองใต้ดินโดยตรงต่อท่อใต้ดินสูบน้้าลงสู่น้้าสวย 
และจัดท่อส่งน้้าไปยังหมู่บ้านที่ห่างไกลแม่น้้า  

กล่าวโดยสรุป แนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวย โดยที่ผ่านมาภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว ท้าได้เพียงชั่วคราว การที่
จะแก้ปัญหาในระยะยาวได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนน้างบประมาณมารวมกันลงมา
แก้ไขปัญหาโดยการท้าประชาคมชาวบ้านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐ
ผสานความมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

4.1.3 อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

4.1.3.1 การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบ
ข้อบังคับการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 

การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบข้อบังคับการใช้
บริการลุ่มน้้าสวย ที่ผ่านยังไม่มีระเบียบในการบังคับใช้ลุ่มน้้าสวยอย่างเป็นรูปธรรม โดยส่วนมากต่าง
คนต่างท้า ต่างแย่งกันใช้น้้าเพ่ือเอาไปใช้ในแปลงเกษตรของตนเองโดยไม่ค้านึงถึงผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับแปลงเกษตรของบุคคลอ่ืน หากใครมีพ้ืนที่ทางการเกษตรใกล้ริมน้้าจ้านวนมากจะท้าให้เกิดการ
เอารัดเอาเปรียบหมายความว่าจะใช้น้้าเยอะกว่าแปลงเกษตรของบุคคลอ่ืน อีกทั้งมีหน่วยงานราชการ 
ส้านักงานประมงจังหวัดหนองคาย ได้ลงพ้ืนที่ในการสั่งห้ามจับสัตว์น้้าในฤดูวางไข่ ใช้อวนตาถี่ ใช้
สารเคมี ใช้ไฟฟ้าช๊อต เพราะที่ผ่านมามีการกั้นตาข่ายในล้าน้้าสวยเพ่ือท้าการยกยอ ภาษาท้องถิ่น
เรียก “แพสะดุ้ง” แต่ประชาชนยังฝ่าฝืนและต่อต้าน เนื่องจากวิถีชีวิตการท้ามาหากินของชาวบ้านใน
พ้ืนที่เคยท้ามาหากินในลุ่มน้้าสวยมาโดยตลอด และไม่เคยมีหน่วยงานใดเข้ามากีดขวางการท้ามาหา
กินของชาวบ้าน เมื่อส้านักงานประมงจังหวัดหนองคาย ได้เข้ามาสั่งห้ามจึงท้าให้เกิดการต่อต้าน เมื่อ
ต่อต้านและยังฝืนใช้วิธีการภูมิปัญญาในการจับสัตว์น้้า หน่วยงานราชการได้ใช้มาตรการเด็ดขาด ผู้ใด
ใช้อุปกรณ์ดักจับสัตว์น้้าใช้ช่วงฤดูวางไข่ จะท้าการลื้อถอนโดยเจ้าหน้าที่รัฐ จึงท้าให้เกิดการปะทะกัน
ระหว่างชาวบ้านและเจ้าหน้าที่รัฐ ทางออกที่ดีในการสร้างความเข้าใจร่วมกัน อยากให้หน่วยงาน
ภาครัฐลงพ้ืนที่ประชาคมร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นจุดของแต่ละต้าบล เพ่ือท้าการชี้แจง
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ถึงความส้าคัญและความจ้าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐเข้ามาสั่งห้ามจับสัตว์น้้าในช่วงฤดูแล้ง เพราะ
ชาวบ้านบางกลุ่มขาดความรู้เรื่องของการอนุรักษ์สัตว์น้้า จะท้าให้สัตว์น้้าสูญพันธุ์  

กล่าวโดยสรุป การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบ
ข้อบังคับการใช้บริการลุ่มน้้าสวยมาโดยตลอด เนื่องจากขาดระเบียบข้อบังคับที่เป็นรูปธรรม สาเหตุ
หลักชาวบ้านในพ้ืนที่เคยใช้น้้าเป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ ไม่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลลุ่มน้้าสวย
มาท้าความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้า แต่เมื่อมีหน่วยงานราชการมาดูแลและสั่งห้ามจึงท้าให้
ชาวบ้านต่อต้าน 

4.1.3.2 การดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือขัดขวางการ
ใช้บริการลุ่มน้้าสวย 

จากที่ผ่านมาหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และพัฒนา เช่น กรมชลประทาน 
ประมงจังหวัด เกษตรอ้าเภอ ที่ดินอ้าเภอ ทรัพยากรน้้า ต่างฝ่ายมีบทบาทในการตามขอบเขตอ้านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน แต่ปัจจุบันหน่วยงานที่มีบทบาทโดยชัดเจน คือกรมชลประทาน ที่ก้าลังสร้าง
ประตูเปิด-ปิด น้้าที่ปลายลุ่มน้้าสวยที่ก้าลังจะไหลลงสู่แม่น้้าโขงบริเวณบ้านปากสวย แต่กระแสการ
วิพากษ์วิจารณ์ของการสร้างประตูเปิด-ปิด ระบายน้้า จากท้องถิ่นและชาวบ้านให้เสียงเป็นแนวทาง
เดียวกันว่า ท้าประตูเฉพาะปลายน้้า แต่ไม่ได้แก้ปัญหาที่ต้นน้้า คือหมายความว่าลุ่มน้้าบางพ้ืนที่ลึก
บางพ้ืนที่ตื้นเขิน หากไม่ไปแก้ไขเส้นทางการไหลของน้้าถึงมีประตูเปิด-ปิด อาจจะท้าให้น้้าท่วมและ
แล้งในบางพ้ืนที่ ส่วนการดูแลโครงการสูบน้้าเพ่ือการเกษตรเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร
ให้กับเกษตรกรในพื้นที่ได้อย่างดี  

กล่าวโดยสรุป การดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ โดยส่วนมากจะเป็นการเข้ามา
ดูแล รักษา และพัฒนา แต่บางอย่างภาครัฐอาจจะใช้ทฤษฎีมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดย
ปราศจากแนวคิดที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างกรณีที่ประมงสั่งห้ามน้าสิ่งกีดขวางทางน้้า โดยภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นแล้ว สัตว์น้้าจะอาศัยอยู่ภายใต้พุ่มน้้าที่ชาวบ้านน้าไปแช่ในน้้าเพ่ือให้ปลาได้อยู่อาศัย 
พอลื้อออกท้าให้สัตว์น้้าไม่มีที่พักพิงจึงหนีลงสู่น้้าโขงท้าให้ทรัพยากรสัตว์น้้าหายไป เพราะทฤษฎีกับ
การปฏิบัติจริงอาจสวนทางกัน เพราะฉะนั้น การจัดการทรัพยากรน้้าจึงจ้าเป็นต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและประชาร่วมระดมความคิดเห็นพัฒนาร่วมกัน 

4.1.3.3 กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวย  
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวย ไม่มี  เพียงแต่อยากให้มีการ

วิเคราะห์วางกฎหมายในการจะน้ามาบังคับใช้กับลุ่มน้้าสวยอย่างจริงจัง  เพราะที่ผ่านมากฎหมาย
บางอย่างขาดการมีส่วนร่วมในการรับฟังข้อเสนอแนะจากชาวบ้านท้าให้ขัดแย้งกับหลักความเป็นจริง
หลายประการ  

กล่าวโดยสรุป กฎหมายที่ทางหน่วยงานภาครัฐน้ามาบังคับใช้โดยส่วนมากประชาชน
ยอมรับและปฏิบัติตาม เพียงแต่มีชาวบ้านบางกลุ่มไม่เข้าใจในเจตนาของการใช้กฎหมายจึงเกิดการ
ต่อต้าน คัดค้าน ก่อให้เกิดการทะเละกันระหว่างภาครัฐและชาวบ้าน หรือแม้กระทั่งการที่ชาวบ้านได้
ชี้แนะข้อปฏิบัติที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐควรรับฟังและน้าไปปรับเข้ากับกฎหมายเพ่ือ
รองรับให้ทุกฝ่ายขับเคลื่อนไปด้วยกันอย่างเรียบง่าย 
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4.1.3.4 ความต้องการและเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

ความต้องการและเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย เนื่องจากหน้าแล้งน้้าไม่พอใช้ในการท้าเกษตร หน้าฝนน้้า
ท่วมไม่สามารถท้าการเกษตรได้เนื่อง หากแก้ปัญหาตรงนี้ได้จะสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรมหาศาล 
ซึ่งสามารถท้าได้โดยการขุดลอกลุ่มน้้าสวยให้ลึกและกว้าง ท้าตลิ่งเป็นถนนให้คมนาคมได้สะดวก ท้า
ประตู เปิด-ปิด ที่ได้มาตรฐาน การท้าฝายน้้าล้นเป็นระยะตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ มีการผันน้้า
จากน้้าโขงลงสู่น้้าสวยและท้าคลองส่งน้้าระบบท่อไปสู่พ้ืนที่แปลงเกษตรของชาวบ้าน และจัดตั้ง
กรรมการบริหารจัดการใช้น้้าร่วมกันเป็นลักษณะของกรรมการกลางคือในกลุ่มที่รวมตัวกันจัดตั้ง และ
แบ่งแยกการรับผิดชอบบริหารเป็นต้าบลที่ลุ่มน้้าไหลผ่าน เพ่ือตรวจสอบดูแลและรักษา แต่ทุกอย่างใน
การบูรณาการร่วมกันทั้งหลายต้องค้านึงถึงวิถีชีวิตดังเดิม หลักความคุ่มค่า หลักการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ให้ทุกฝ่ายเข้าใจและปฏิบัติในทิศทางเดียวกันทั้งหมด 

กล่าวโดยสรุป ความต้องการและเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นสิ่งที่ต้องท้าในเชิง
บูรณาการทั้งภาครัฐและภาคชุมชนเพ่ือความเข้าใจและรับทราบแนวทางปฏิบัติร่วมกันจะได้ไม่เกิด
การต่อต้านและจะได้พัฒนาเพื่อประโยชน์แก่ชาวบ้านในพื้นที่อย่างทั่วถึง 

 

4.2 ผลการวิจัยระยะที่ 2 ผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

 
“...หลักส้ำคัญว่ำต้องมีน ้ำบริโภค น ้ำใช้ น ้ำเพื่อกำรเพำะปลูก เพรำว่ำชีวิตอยู่ท่ีนั่น ถ้ำ

มีน ้ำคนอยู่ได้ ถ้ำไม่มีน ้ำ คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้ำคนอยู่ไม่ได้ แต่ถ้ำมีไฟฟ้ำไม่มีน ้ำคนอยู่ไม่ได้...” 
พระราชด้ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทาน ณ พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อ

วันที่ 17 มีนาคม 2529 
 

ในส่วนของการวิจัยระยะที่ 2 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย โดยอาศัยข้อมูลจากภูมิหลังการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่าน เป็นตัวก้าหนดแนวทางศึกษารวมถึงการก้าหนดประเด็นเพ่ือน้า ไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมพัฒนาลุ่มน้้าสวยในอนาคตเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมผู้เชี่ยวชาญร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ผู้น้าชุมชน และปราชญ์ชาวบ้านที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
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จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ท้าให้ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลการ
ด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย ที่ครอบคลุมรอบ
ด้านและหลายมิติ ตั้งแต่สภาพทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์บริหารจัดการลุ่มน้้าสวย อีกทั้ง
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ที่ส่งผลต่อการด้าเนินการ  อีกทั้งกฎหมายและมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ีต้นน้้า กลางน้้าและปลายน้้า การ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตั้งแต่ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ให้เห็นภาพปัญหา 
อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง เพ่ือน้าไปสู่การวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยแบบผสมผสาน ก้าหนดสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย สร้างจิตส้านึกความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 
เป็นการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ซึ่งแต่ละด้านมีประเด็นที่น่าสนใจ และน้าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

4.2.1 ผลการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

4.2.2 ผลวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ดังผู้วิจัยจะได้น้าเสนอสาระส้าคัญดังต่อไปนี้ 
 
4.2.1 ผลการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้
สรุปสาระส้าคัญ น้าเสนอผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 

4.2.1.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 

ท้าให้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของลุ่มน้้าสวย ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 1) สภาพ
ทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 2) ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 3) สถานการณ์และสภาพปัญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย และ 4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย ดัง
จะน้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวยจากบริบท จะเริ่มจากบ้านผือ อ้าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 

ลงมาบ้านคอกช้าง อ้าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย หลังจากนั้นไหลสู่ทางหลวงหมายเลข 2 ตรง
อ้าเภอสระใคร ตรงที่มีป้ายพญานาคเขียนเข้าสู่หนองคาย หลังจากนั้นจะไหลเข้ามาฝั่งซ้ายไปที่โพน
สว่าง ไปที่ค่ายบกหวาน อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ต่อไปด้วยต้าบลวัดธาตุ ต้าบลหาดค้า ต้าบล
หินโงม  ต้าบลสีกายและบ้านเดื่อ เหล่านี้คือบริบทฝั่งซ้ายของล้าน้้าสวย ทีนี้มาในฝั่งขวาเข้าสู่บ้านธาตุ
อ้าเภอเพ็ญ ต้าบลจอมศรี อ้าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ลงสู่เหล่าต่างค้า ต้าบลทุ่งหลวงและต้าบลวัด
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หลวง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ออกปากน้้าโขงที่บ้านปากสวย อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย ซึ่งจะเป็นท้องที่ของต้าบลวัดหลวง ในส่วนของท้องที่ที่เกี่ยวข้องหลักมีอยู่ 10 ท้องที่ ใน
ส่วนของอ้าเภอประกอบไปด้วยอ้าเภอบ้านผือ อ้าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี อ้าเภอสระใคร อ้าเภอ
เมือง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย อันนี้คือบริบทของลุ่มน้้าสวย จากต้นของลุ่มน้้าจนมาถึง
ประตูเปิด-ปิด ระบายน้้า บ้านปากสวย มีประมาณ 150 กิโลเมตร แต่พ้ืนที่ท้าการศึกษาวิจัย ลุ่มน้้า
สวยจะไหลผ่านอยู่หกต้าบล คาบเกี่ยวระหว่าง 2 อ้าเภอในจังหวัดหนองคาย คือ อ้าเภอเมือง กับ 
อ้าเภอโพนพิสัย เริ่มต้นที่ ต้าบลเหล่าต่างค้า ต้าบลหาดค้า ต้าบลหินโงม ต้าบลทุ่งหลวง ต้าบลสีกาย 
ต้าบลบ้านเดื่อ ส่วนประวัติของเป็นมาของลุ่มน้้าสวย ไม่สามารถอธิบายได้ว่าก้าเนิดมาตั้งแต่ยุคใด แต่
ชาวบ้านในพื้นที่เรียกลุ่มน้้าสวยว่า “น้้าซวย” มาตลอด สาเหตุมาจากลุ่มน้้าสวยมีลักษณะเหมือน ซวย
หรือกรวย ที่มีรูปลักษณ์ปากกว้าง ก้นแหลม ต้นน้้าจะกว้าง ส่วนปลายน้้าจะแหลมเล็กลงเห็นได้ชัด
บริเวณปากน้้าที่เชื่อมต่อน้้าโขงจะมีขนาดเล็ก 

สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย มีลักษณะคดเคี้ยว เชื่อมต่อจากน้้าโขง คนสมัยโบราณบอก
ว่าเป็นพ้ืนที่ของพญานาคเลื้อยมาจากแม่น้้าโขง เพราะเกิดมาก็เห็นลุ่มน้้าตรงนี้ และท้าไมถึงเรียกว่า
ล้าน้้าสวยซึ่งสมัยก่อนภาษาถิ่นอีสานเรียกว่าน้้าซวยและเมื่อมาพูดเป็นภาษากลางก็เลยออกเสียงเป็น
ลุ่มน้้าสวย สภาพทั่วไปอุดมด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งสองฝั่งตลิ่งน้้า การประกอบอาชีพที่เป็น
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้านในพ้ืนที่สมัยก่อนยังไม่มีการท้านาปรัง แต่มีการท้านาแซงซึ่งนาแซงนั้น
จะท้าได้ในเฉพาะพ้ืนที่ลุ่ม ท้าการปักข้าวริมฝั่งน้้า ยุคต่อมาปัจจุบันชาวบ้านใช้น้้าจากธรรมชาติในการ
ท้านาปรัง ชาวบ้านเริ่มมีวิธีการกักเก็บน้้าไว้ใช้หน้าแล้งเพ่ือท้านาปรังโดยการท้าคูกั้นน้้าไว้ที่บุ่งหมี 
บ้านท่าจาน เมื่อท้าในส่วนนี้เสร็จสามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้ได้บางส่วน จึงท้าให้มีน้้าในการท้าเกษตร
ชาวบ้านจึงได้ดูดน้้าจากส่วนนี้มาท้าเกษตร จากนั้นต่อมาเมื่อมีการท้าเกษตรมากขึ้นน้้าก็ไม่เพียงพอ 
เพราะเม่ือถึงช่วงหน้าแล้งชาวบ้านอยากที่จะท้านาปรังแต่น้้าไม่เพียงพอ จากนั้นต่อมาได้ท้าคูไพรดกั้น
ระหว่างต้าบลเหล่าต่างค้ากับต้าบลสีกายเพ่ือกักเก็บน้้า ซึ่งแต่ก่อนใช้แรงงานคนในหมู่บ้านในการกัก
น้้าโดยใช้วิธีการท้าน้ากระสอบทรายไปกั้นที่วังคูไพรถ เหตุที่สามารถกักเก็บน้้าได้อาจจะเป็นเพราะว่า
ประชากรน้อยแต่ในช่วงปัจจุบันมีปัญหาคือว่าถ้าเรากักเก็บน้้าไว้เยอะ ส่งผลกระทบกับผู้ที่มีพ้ืนที่อยู่ที่
ต่้าแต่ถ้ากักเก็บน้้าในตรงนี้ไว้น้อยจะมีผลกระทบกับเกษตรกรในพ้ืนที่สูงน้้าไม่พอใช้จะจัดเก็บในช่วง
หน้าแล้ง  

ส่วนในเรื่องปริมาณน้้าฝน ในแต่ละปีอยู่ที่ประมาณ 1,560 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งนับตั้งแต่
เดือนเมษายนจนถึงเดือนมีนาคมของอีกปี ปริมาณน้้าฝนที่สะสมในแต่ละปีหรือคิดเป็น 1 เมตร 50 
เหมือนในพื้นท่ีของล้าน้้าสวยมีอยู่ประมาณ 1,300 ลูกบาศก์เมตรหรือประมาณ 8 แสนสองหมื่นกว่าไร่ 
แต่ถ้าเราคิดว่าฝนตกลงมาในประมาณเมตร 50 ถ้าค้านวณจากปริมาณน้้าฝนที่ตกและน้้าที่ถูกดูดซึม
จากพ้ืนดินหรือไหลลงสู่แม่น้้าล้าคลองจะมีปริมาณน้้าฝนที่ไหลลงสู่แม่น้้าสวยอยู่ที่ประมาณ 485 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี เนื่องจากที่ผ่านมาเป็นปัญหาของล้าน้้าสวยคือไม่มีอ่างน้้าหรือแหล่งน้้าขนาดใหญ่
ไว้รองรับน้้า ซึ่งมีแค่อ่างขนาดเล็ก เก็บปริมาณน้้าได้แค่ประมาณ 8 แสนลูกบาศก์เมตร ตัวอ่างน้้าของ
เหล่าต่างค้าอยู่ที่ประมาณล้านห้าลูกบาศก์เมตร ส่วนอ่างน้้าคลองเชียงอาดจุน้้าได้ไม่ถึงล้านลูกบาศก์
เมตร แต่ถ้ารวม 3 อ่างหลัก ไม่ถึง 4 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งไม่ถึง 1% ของน้้าที่ไหลลงมาทั้งหมดในเขต
ของลุ่มน้้าสวย ทีนี้ในส่วนของการบริหารซึ่งภัยแล้งเมื่อมาแล้วก็ไปไม่มีน้้าคงเหลือไว้ใช้  
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ในส่วนของการแก้ปัญหา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท้า MOU เมื่อก่อนมี 6 
ต้าบลปัจจุบัน เหลือ 4 ต้าบล เข้ามาแก้ไขปัญหาได้บางส่วน ท้าให้สามารถกักเก็บน้้าได้ดีขึ้นแต่เมื่อน้้า
หลากมาในแต่ละปีพ้ืนที่ตรงนี้ก็ขาดเหมือนเดิม เพราะน้้าตรงนี้ใช้ร่วมกัน 6 ต้าบล หรืออาจเป็น
เพราะว่าตรงนี้ท้าไม่ได้มาตรฐานซึ่งอาจเกิดจากงบประมาณไม่เพียงพอในการที่จะท้าให้พ้ืนที่ตรงนี้ได้
มาตรฐาน ซึ่งถ้าสามารถกักเก็บน้้าได้ส่วนนี้ได้ที่น้องเกษตรกรจะมีน้้าเพียงพอในการท้านาปรังและการ
ท้าไร่ท้าสวน สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรได้มหาศาล 

กล่าวโดยสรุป สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหว่าง 2 จังหวัด คือ
จังหวัดอุดรธานีกับจังหวัดหนองคาย แต่พ้ืนที่ท้าการศึกษาวิจัยจะเป็นจังหวัดหนองคาย โดยเอาพ้ืนที่
ลุ่มน้้าไหลผ่าน 2 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมือง และ อ้าเภอโพนพิสัย โดยพ้ืนที่ตรงนี้แต่เดิมชาวบ้านเรียก 
“น้้าซวย” อาจจะเป็นเพราะดั้งเดิมลุ่มน้้าสวยมีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากลุ่มน้้านี้ มีการฆ่าคน
ตายหรือซากสัตว์ที่เสียชีวิตน้ามาปล่อยลงลุ่มน้้า จึงท้าให้ชาวบ้านสันนิษฐานว่าเกิดจากความซวย แต่
ในปัจจุบันมีชื่อเรียกเป็นทางการว่า “ลุ่มน้้าสวย” อาจจะเกิดจากภาษากลางที่ออกเสียงเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน จากเดิมชาวบ้านท้าการเกษตรไม่มาก จะเน้นการท้าเกษตรเป็นการปลูกข้าวเรียกว่า 
“นาแซง” คือการปลูกข้าวริมลุ่มน้้าพ้ืนที่ลุ่มชุ่มชื้นเป็นลักษณะของขั้นบันได แต่เมื่อชาวบ้านมีการท้า
เกษตรเพิ่มขึ้นพ้ืนที่ไม่เพียงพอจึงมีการรุกถากถางป่าเพ่ือท้าแปลงเกษตร จึงมีการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้น จึง
มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการท้ากระสอบทรายช่วยกันกั้นน้้าเหมือนฝายน้้าล้นในปัจจุบันเพ่ือเก็บ
น้้าไว้ใช้เพ่ือท้าการเกษตร แต่ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ ส่วนฤดูฝนไม่สามารถแก้ปัญหาน้้าท่วมได้ ยังคง
ท่วมซ้้าซากเหมือนเดิม ส่วนการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าข้อต้าลงร่วมกันแก้ปัญหาลุ่มน้้าสวย 
แก้ได้เฉพาะภัยแล้ง ท้าได้เพียงบางส่วนแต่ไม่ได้มาตรฐานก่อนสร้างแปปเดียวพัง จึงท้าให้เกิดการ
สิ้นเปลืองงบประมาณ แต่ปัญหาน้้าท่วมแก้ไม่ได้เลย 

 

 
 

ภาพที่ 4.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
 

2) ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้ามีลักษณะที่แตกต่างกันตามช่วงของลุ่มน้้า ซึ่งต้าบล

สีกาย บางพ้ืนที่จะเป็นที่ลาดชัน บ้านบงจะเป็นอ่างกระทะ และเป็นที่ลาดชัน จะเริ่มจากเขตบ้านโคก
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หัวภู บ้านนาเมย บ้านสันติสุข พ้ืนที่ส่วนนี้จะเป็นพ้ืนที่ลาดชันแล้วอ่างกระทะ จะอยู่อีกที่นึงคือทาง
บ้านสันติสุขและบ้านโคกบ้านนาเมย จะมีปัญหาในเรื่องของการกักเก็บน้้าซึ่งถ้ากักเก็บน้้าไว้เยอะจะ
ท้าให้เกดิปัญหาน้้าจะทะลักเข้าพ้ืนที่ของการเกษตร แต่ถ้าเป็นไปได้ให้ลุ่มน้้าสวยมีฝายขั้นบันไดซึ่งฝาย
นี้จะต้องท้าให้มั่นคงเพ่ือจะท้าให้เกิดความคุ้มค่าของพ่ีน้องเกษตรกร ตั้งแต่ต้าบลหาดค้า ต้าบลหินโงม
และต้าบลเหล่าต่างค้า จะได้ผลประโยชน์จากจุดนี้ถ้าสามารถท้าฝายส่วนนี้ได้จากการท้าขั้นบันไดก็จะ
ท้าตามสายน้้าซึ่งตอนนี้จะมีอยู่แล้ว 2 ฝายโดยมีท่านผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายเป็นผู้จัดท้าให้ แต่
ถ้าสามารถท้าที่คูไพรดได้จะเป็นการบริหารน้้าอย่างเพียงพอต่อพ่ีน้องเกษตรกร ถ้าหากสามารถบูรณา
การจากทุกภาคส่วนได้ จะรู้ข้อมูลที่แน่เพ่ือไม่ให้เกิดความเดือดร้อนจากผู้ที่อยู่ตรงพ้ืนที่อ่างกระทะ ถ้า
ขึ้นไปทางบ้านดอนซูด ต้าบลหาดค้า จะเกิดปัญหาเพราะพ้ืนที่ตรงนั้นเป็นอ่างกระทะจะต้องปรับพ้ืนที่
ตรงนั้นให้เป็นพ้ืนที่เท่ากัน พ้ืนที่ด้านล่างและพ้ืนที่ด้านบนจะต้องได้ประโยชน์เพียงพอเท่าๆ กัน ใน
ส่วนขององค์การบริหารส่วนต้าบล มีส่วนในการบริหารจัดการน้้าเริ่มมีในช่วงปัจจุบันเพราะสมัยก่อน
จะท้าการรวบรวมคนในหมู่บ้านหรือเกษตรกรท้าช่วยกันเองหรือออกทุนตนเอง ซึ่งฝายตรงนี้ได้ท้า
ร่วมกันอยู่ 2-3 ปี ซึ่งพ้ืนที่ตรงนี้สมัยแต่ก่อนไม่ได้ใช้งบประมาณที่เยอะ แต่ก็เกิดการผุพังหรือท้าใหม่
ขึ้นทุกปี ควรให้หน่วยงานมาดูแลในส่วนนี้ให้มั่นคงถาวร และพ้ืนที่ตรงนี้เป็นพ้ืนที่ของเกษตรกร
บางส่วนซึ่งน้้าที่ไหลทะลักเข้าไปก็ได้ไปกับพ้ืนดินของเกษตรกรท้าให้ได้รับผลกระทบบางพ้ืนที่แต่ถ้า
สามารถท้าเข่ือนตรงนี้ได้จะเกิดผลดีต่อเกษตรกรแบบนี้ไปอย่างยั่งยืน  

โดยเฉพาะต้าบลสีกายจะเป็นพ้ืนที่ที่น้้าใกล้จะไหลลงสู่ล้าน้้าโขงหรือเป็นพ้ืนที่ปลายสาย
ซึ่งผลกระทบจากตรงนี้ จะเป็นปัญหาในช่วงหน้าฝนเพราะน้้าโขงจะหนุนขึ้นท้าให้เกิดน้้า ท่วมและ
ในช่วงหน้าแล้งท้าให้ล้าน้้าหรือน้้าระบายได้เร็วซึ่งไม่มีที่กั้นซึ่งโดยทั่วไปแล้วชาวบ้านจะท้าการเกษตร
ซึ่งท้านาปรัง และในอดีตจะท้าการกั้นคูน้้าเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ท้าการเกษตรแต่ในปัจจุบันไม่สามารถท้า
ได้แล้ว เพราะในช่วงนาปีน้้าจะท่วมแต่ถ้าในช่วงหน้าแล้งจะไม่มีน้้าเพียงพอหรือแล้ง ซึ่งแต่ก่อนมี
เกษตรอ้าเภอเข้ามาดูแลในเรื่องของการอนุรักษ์สัตว์น้้าและมีการตั้งกฎระเบียบไม่ให้จับปลาในช่วงฤดู
วางไขเ่ลยมีกลุ่มผู้ดูแลบริหารจัดการน้้าขึ้นมาแต่ก็ยังไม่สมบูรณ์และทางจังหวัดได้มองเห็นปัญหาตรงนี้
ก็เลยได้ลงมาช่วยเหลือกลุ่มผู้บริหารจัดการน้้า ปีที่ผ่านมาทางผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายได้มาท้า
เขื่อนไว้ให้ 2 จุดอยู่ที่บ้านบง และอีกจุดนึงอยู่ที่เทศบาลบ้านเดื่อสามารถแก้ ไขปัญหาและช่วยเกษตร
ได้อยู่แต่ก็ยังไม่เพียงพอ ซึ่งอีกอย่างถ้าท้าเขื่อนสามารถช่วยแก้ปัญหาได้เฉพาะคนที่อยู่ต้นเขื่อนแต่ผู้ที่
อยู่ปลายเขื่อนไม่สามารถที่จะช่วยคนเหล่านี้ได้และมีหินโงมโมเดลขึ้นมาเพราะโครงการตัวนี้เป็นบุง
เกาะและเป็นตัวทดน้้าให้กับล้าน้้าสวยเพราะล้าน้้าสวยถ้าเป็นช่วงฤดูฝนตรงนี้น้้าจะท่วมพ้ืนที่
เกษตรกรหมดเพราะทางต้าบลสีกายและบ้านเดื่อจะเป็นช่วงปลายน้้าและได้มีชลประทานมาสร้าง
ประตูระบายน้้าอยู่ที่เทศบาลต้าบลบ้านเดื่อแต่ยังไม่ทราบว่าจะเป็นอย่างไรเพราะเพ่ิงสร้างและยังไม่
แล้วเสร็จและปัญหาคือในส่วนของพ่ีน้องเกษตรกรของชาวบ้านอยากได้ฝายกั้นน้้าแต่อยากให้ท้าเป็น
ช่วงเพราะพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่ชันเพราะถ้าท้าการกักเก็บน้้าไว้ที่ต้นเขื่อนปลายน้้าจะแห้ง  อีกทั้ง
ช่วงหลังมาก็มีการท้า MOU ช่วงหลังมาต้าบลบ้านเดื่อและต้าบลทุ่งหลวงก็ได้ออกจาก MOU จึง
เหลืออยู่ 4 ต้าบลเพราะ 2 ต้าบลคิดว่าพ้ืนที่ของตนไม่ได้รับผลประโยชน์อุดหนุนเงินเข้าศูนย์บริหาร
จัดการน้้าปีละ 30,000 แต่ละพ้ืนที่แต่ละต้าบลเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่เกษตรกรในช่วง
หน้าแล้ง 
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กล่าวโดยสรุป ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่เหมาะแก่การท้า
เกษตร เพราะพ้ืนที่มีความพร้อมในด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ เพียงแต่ขาดการจัดการที่เป็น
รูปธรรม เพราะด้วยความยาวของลุ่มน้้า พ้ืนที่แต่ละจุดไม่เท่าเทียมกัน หากท้าฝาย หรือท้าประตูเปิด-
ปิดระบายน้้า อาจท้าให้บางพ้ืนที่แห้งแล้ง บางพ้ืนที่น้้าท่วม เพราะฉะนั้นต้องแก้ปัญหาเส้นทางการ
ไหลของน้้าก่อนค่อยไปสร้างประตูเปิด-ปิดน้้า 

 

 
 

ภาพที ่4.2 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
 
3) สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 
สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยจะแตกต่างจาก

สมัยก่อนอาจจะเป็นเพราะมีการแย่งพ้ืนที่ท้านา ไม่ว่าจะเป็นพื้นที่ต่้าหรือพ้ืนที่สูงติดน้้าซึ่งแต่ก่อนพ้ืนที่ 
ชาวบ้านจะเลือกพ้ืนที่ที่ติดกับบุ่งเกาะ เพราะแต่ละคนมีความต้องการน้้าที่แตกต่างกันจึงเกิดการแย่ง
ชิงกันเกิดขึ้น และน้ามาสู่เรื่องของภัยแล้งและน้้าท่วม ประเด็นภัยแล้งที่ปริมาณน้้ามีอยู่ประมาณ 4
ร้อยล้านลูกบาศก์เมตร ท้าให้อยู่ในลักษณะเหมือนตาตุ่ม เมื่ออยากใช้ก็สามารถน้าน้้าส่วนนี้ไปใช้ได้ 
หลักการก็มีอยู่ประมาณนี้แต่ในการที่จะเลือกเครื่องมือมาใช้ คงจะต้องมาพิจารณาดูก่อน อย่างกรณีคู
ไพรด สามารถสร้างเข่ือนตรงนั้นได้เลย แต่จะต้องท้าเป็นประตูน้้า ถ้าน้้ามาเราก็ยกถ้าน้้าจะหมดเราก็
ปิด เครื่องมือตรงนี้สามารถเลือกใช้ได้แต่ต้องดูว่าพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ชาวบ้านจะยอมหรือไม่ เขาจะให้
พ้ืนที่กับหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปัญหามากแค่ไหน หากดูจากตรงสะพานดอนซูดข้ามไปบ้านเชียง
อาด ตรงนี้เกิดน้้าท่วมเป็นประจ้าทุกปี จากการสังเกตเส้นทางการไหลของน้้าเป็นเส้นทางคดเคี้ยว ซึ่ง
ในสถานการณ์จริงแบบนี้สามารถท่ีจะตัดเส้นทางของน้้าให้เป็นเส้นทางตรงได้ ถ้าพูดถึงปัญหาเรื่องน้้า
ท่วมเพ่ือที่น้้าจะได้ไหลเร็ว หรือจากที่น้้าไหลอ้อมประมาณ 10 กิโลเมตร จะลดเหลือประมาณ 2 
กิโลเมตร และในฝั่งของล้าน้้าที่เหมือนกระเพาะ ถ้าชาวบ้านยอมให้ท้าสามารถท้าเป็นอ่างเก็บน้้าไว้ได้ 
เสร็จแล้วมาดูในส่วนของจุดของคูไพรด ตรงนี้จะต้องไล่ส้ารวจที่เขาเรียกว่าเส้นคอนทัวร์ ค่าระดับภูมิ
ประเทศจริงของสนาม ในส่วนนี้จะต้องให้ช่างมาตรวจสอบพิจารณาภูมิประเทศว่าพ้ืนที่ตรงไหนสูง
ตรงไหนต่้า แล้วน้ามาท้าเป็นเส้นศูนย์หรือเส้นคอนโทรลก่อน การที่จะสร้างประตูปิดเปิดหรืออ่างเก็บ
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น้้าจะต้องดูว่าคนที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ยินยอมในส่วนนี้หรือไม่ จะต้องมองผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เพราะพ้ืนที่ตรงนี้ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์หรือโฉนด ถ้าจะท้างานส่วนนี้
สามารถท้าได้เหมือนกับของกรมชลประทานที่เคยท้าจะเป็นงานขนาดกลาง เหมือนที่ท้าห้วยหลวง 
ถึงแม้จะมีผลกระทบกับพ้ืนที่หรือชาวบ้านแต่ชาวบ้านที่มีเอกสารสิทธิ์แต่ชาวบ้านยินยอมที่จะให้ท้า 
ซึ่งมันจะมีหลักเกณฑ์การจ่ายอยู่ 2 อย่างคือ การจ่ายค่าที่ดินและการจ่ายค่าทรัพย์สินหรือเสียหายซึ่ง
ไม่เรียกว่าค่าเวียนคืน เพราะกรณีที่มีเอกสารสิทธิ์จะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเจรจาปรองดอง ถ้ามีการ
ก่อสร้างคุณจะต้องไม่มีการคัดค้านและจะต้องยินยอมให้หลวงด้าเนินการหรือด้าเนินโครงการได้ โดย
ให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ประเมินราคา ตกคนละเท่าไหร่ให้กรมชลประทานเป็นผู้เบิกจ่าย ไม่ว่าจะเป็น
พวกต้นยางบ้านเรือนจะมีบัญชีของกรมชลประทานเบิกจ่ายถ้าชาวบ้านยินยอม แต่หากชาวบ้านไม่
ยินยอมเช่นเห็นด้วยกับโครงการที่จะท้าแต่ ไม่พอใจกับจ้านวนค่าเสียหายที่ได้รับตรงนี้จะต้องไปท้า
เอกสารในลักษณะการเวียนคืน ต้องไปฟ้องในศาลถ้าศาลประเมินให้  100,000 บาท หลวงต้องหาเงิน
มาจ่าย เพราะหลวงสามารถจ่ายให้ได้หมดแต่ทุกอย่างต้องอยู่ที่หลักเกณฑ์เพราะมันมีหลักเกณฑ์และ
ระเบียบวางไว้อยู่แล้ว 

โดยวิธีการแก้ปัญหาโดยปกติลุ่มน้้าไหลอ้อมไปไกลกว่า 5 กิโลเมตร น่าจะตัด ให้เหลือ 1 
กิโลเมตร เพ่ือท้าให้น้้าไหลเร็วขึ้น ไม่ต้องไปอ้อมไกล จะเป็นส่วนของการระบายน้้า ส่วนของการเก็บ
น้้า ถ้าน้้ามาปริมาณเท่านี้จะต้องไปดูว่าจะเก็บน้้าในปริมาณที่เท่าไหร่และเก็บในรูปแบบใด ให้คุ้ม
ประโยชน์ซึ่งเราจะต้องดูจากบริบทของทุก อบต. ว่ามีความต้องการใช้น้้าของพ้ืนที่ด้านข้างใช้ขนาด
ไหน ทั้งการเกษตรอุปโภคบริโภค หรือเรียกอีกอย่างต้องการส้ารวจความต้องการของประชาชน ซึ่งใน
ส่วนที่จะท้าจะต้องเฉพาะเจาะจงลงไปว่าเราจะท้าเพ่ือภัยแล้งหรือเพ่ือน้้าท่วม 

กล่าวโดยสรุป สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ด้วยลุ่มน้้าสวยมีลักษณะคดเคี้ยวและบางพ้ืนที่ไหลอ้อมหมู่เกาะไปไกล ท้าให้การไหลของน้้าต้องอ้อม 
ท้าให้น้้าไหลช้า หากตัดจุดลัดเพ่ือย่นระยะการไหลของน้้าได้จะท้าให้น้้าไหลสะดวก เพ่ือป้องกันน้้า
ท่วม ส่วนพื้นที่แห้งแล้งโดยเฉพาะจากคูไพรดมาสะพานบ้านเชียงอาด น่าจะมีการสร้างให้ได้มาตรฐาน
เพ่ือลดการสิ้นเปลืองงบประมาณที่สร้างทุกปีแล้วพังทุกปี อย่างไรก็ตามประการส้าคัญต้องท้าการ
ส้ารวจความต้องการใช้ทรัพยากรน้้าของชาวบ้าน และหากมีการแก้ปัญหาจริงๆ ต้องถามชาวบ้านด้วย
ว่าหากมีการเวียนคืนที่ดินจะยินยอมหรือไม่ เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านได้ 

 
 

ภาพที่ 4.3 สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 
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4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย ต้องอยู่ในขั้นตอนกระบวนการของ

การศึกษา ส้าคัญที่สุดคือต้องส้ารวจทั้งลุ่มน้้าเพ่ือให้เห็นสภาพว่าแต่ละจุดแต่ละต้าบล ตามพ้ืนที่น้้า
ผ่าน ค่าระดับของท้องน้้าอยู่ระดับใดเป็นอย่างไร หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าท้องห้วยจะต้องท้าการเก็บ
น้้าเป็นระยะ ซึ่งเมื่อเก็บน้้าเป็นล้าห้วยเราต้องรู้อยู่แล้วว่าล้าห้วยคงเก็บน้้าได้ไม่เยอะเพราะเก็บได้อยู่
แค่ปริมาณ 10-30 เมตร หรือคงไม่เกิน 10 เมตร ต้องดูว่าน้้าในล้าห้วยหากเราเก็บแล้วเพียงพอต่อการ
ที่จะน้าไปใช้ ซึ่งในลักษณะของล้าห้วยจะเหมือนกับการท้าประตูน้้าที่จะเก็บเป็นระยะ ซึ่งในส่วนของ
การพัฒนาลุ่มน้้าทางรัฐบาลไม่มีปัญหาเรื่องของงบประมาณ แต่ว่าจะต้องมีแผน และการบูรณาการ 
ซึ่งจากที่ 20 ปีที่ผ่านมาเคยมีการพัฒนาล้าน้้าสวยมาอยู่ในลักษณะรูปแบบเดิม การที่น้างบประมาณ
มาพัฒนาในแต่ละปีแต่ผลที่ได้อยู่ในลักษณะเดิม ควรจะท้าเป็นแผนแม่บทแล้วน้ามาบริหารจัดการได้ 
ให้ส่งผลประโยชน์ต่อการใช้ในระยะยาว 

กล่าวโดยสรุป แนวทางการพัฒนาลุ่มน้้าสวยเกี่ยวกับสภาพทั่วไป ต้องท้าการส้ารวจ
ตลอดลุ่มน้้า เพ่ือให้เห็นภาพโดยชัดเจน เนื่องด้วยที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่านได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาลุ่มน้้ามาโดยตลอด แต่ไม่นานก็มีปัญหาตลอด 
เพราะท่ีผ่านมายังไม่มีแผนแม่บทที่เป็นระยะยาวในการพัฒนาส้าหรับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

4.2.1.2 สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหาร

จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับลุ่มน้้าสวย ซึ่งประกอบไป
ด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 1) สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยจากอดีตถึงปัจจุบัน 2) ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวย 3) สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย และ 4) 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ดังจะน้าเสนอ
เนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
จากอดีตถึงปัจจุบัน  

สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยจากอดีต
ถึงปัจจุบันไม่เหมือนเดิม เหตุเกิดจากมนุษย์ลุกล้้าพ้ืนที่ลุ่มน้้า เพราะว่าแต่ก่อนพ้ืนที่ตรงนั้นเป็นป่าแต่
ในปัจจุบันมนุษย์ได้ลุกล้้าท้าเป็นพ้ืนที่ท้านาท้าไร่ เมื่อมนุษย์บุกเข้าไปมันจึงท้าให้เกิดการผิดธรรมชาติ 
จึงไม่เหมือนจากอดีตที่ผ่านมา แล้วในอนาคตพ้ืนที่ป่าอาจจะถูกบุกรุกไปหมด เพราะจากเขตน้้าสวยยัง
ไม่ทราบเลยว่าพ้ืนที่ท้าไร่ท้านามีระยะทางห่างจากขอบตลิ่งระยะเท่าใด แล้วถ้าให้ที่ดินมาวัดก็ได้
ข้อมูลเพราะมีสูตรการวัดที่ชัดเจน สามารถออกโฉนดของเขตน้้าสวยไว้แล้วว่ามีระยะเท่าไร แต่เขต
ของลุ่มน้้าสวยความกว้างประมาณ 130 เมตร จึงท้าประตูปิดเปิดอยู่ที่ 130 เมตร ป้องกันการบุกรุก
พ้ืนที ่

โดยส่วนมากชาวบ้านต้องการพ้ืนที่เพ่ือท้านาข้าว มีเครื่องสูบน้้าสูบน้้าเรียกว่า “รหัสวิด
น้้า” ขึ้นมาใช้ในการเกษตร ท้าไร่ ปลูกพริก ปลูกมะเขือ แต่ไม่สามารถที่จะน้าน้้าส่วนนี้มาใช้ในการ
ปลูกใบยาสูบได้เพราะถ้าน้าน้้าสวยมาปลูกใบยาสูบจะท้าให้ใบยาสูบไม่สามารถจุดไฟติดได้  ในส่วน
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ของการบริหารจัดการน้้าทางต้าบลหินโงมได้จัดการน้้า ทั้งการผันน้้าจากน้้าโขงลงสู่น้้าสวย กรณีน้้า
ท่วมจะเกิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร ในช่วงฤดูแล้งน้้าสวยจะแห้งซึ่งตรงนี้ไม่เมีการบริ
หารจัดการเพราะไม่มีการท้าฝายในการกักเก็บน้้าไว้ใช้หน้าแล้ง แต่ได้มฝีายส่วนหนึ่งที่ทางผู้ว่าราชการ
จังหวัดคนก่อนได้ท้าไว้ 2 จุด คือ บ้านนาตาล ต้าบลทุ่งหลวง และอีกจุดหนึ่งคือห้วยไพรถ ของต้าบลสี
กายซึ่งตัวนี้จะใช้งบประมาณจากการอุดหนุนสนับสนุนเงินให้ต้าบลเหล่าต่างค้าเป็นผู้จัดการในเรื่อง
ของการซ่อมแซมแหล่งกักเก็บน้้าที่ห้วยไพรถ ส่วนอีกโครงการ คือ โครงการหินโงมโมเดลซึ่งเป็นการ
ผันน้้าจากล้าน้้าโขงในกรณีที่เกิดภัยแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลักษณะของคลองไส้ไก่หรือคลองใต้ดินเป็น
ลักษณะของการระบายน้้าหรือสูบน้้าเข้าไปในพ้ืนที่ของการเกษตรแต่ไม่ได้ยกให้คนใดคนหนึ่ง  คือจะ
ให้ใช้ในพื้นที่นาของคนท่ีให้ร่องน้้าผ่านในพื้นที่ของคนนั้นๆ คลองไส้ไก่ตรงนี้เป็นการกระจายน้้าโดยใช้
ความร่วมมือของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหาโดยใช้งบของ อบต. นอกจากคลองไส้ไก่และฝายดินทาง
หินโงมได้ประสานไปทางทรัพยากรน้้าและหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 25 ในการด้าเนินการขุดลอกท้า
โครงการแก้มลิง ท้าเป็นพ้ืนที่รับน้้าและช่วยในกรณีภัยแล้งเนื่องจากน้้าไม่พอต่อการท้าเกษตรสามารถ
ผันน้้าจากส่วนนี้ไปช่วยในการเกษตรได้  

กล่าวโดยสรุป  สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวยจากอดีตถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงไปเยอะทั้งด้านกายภาพ เนื่องจากการบุกรุกพ้ืนท้าการเกษตร 
มีการตัดไม้ท้าลายป่า เพ่ือท้าแปลงเกษตร เพราะในสมัยก่อยการท้าเกษตรยังมีไม่มาก ชาวบ้านโดย
ส่วนมากจะท้านาแซง กล่าวคือ ยังไม่มีการถากถางป่าไม้ทางธรรมชาติ แต่เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้น ความ
ต้องการพ้ืนที่กินเพ่ิมขึ้นชาวบ้านจ้าเป็นต้องรุกพ้ืนที่ป่า ทั้งติดตลิ่งลุ่มน้้าสวยทั้งสองฝั่ง เมื่อใช้น้้าเพ่ื อ
ท้าการเกษตรเยอะ ท้าให้น้้าในช่วงฤดูแล้งไม่เพียงพอต่อพืนที่ทางการเกษตร และเมื่อถึงฤดูฝนน้้าท่วม
แปลงเกษตรเกิดความเสียหา ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง องค์การบริหารส่วนต้าบลและ
เทศบาลพยามหาวิธีการแก้ปัญหาในส่วนตรงนี้ ซึ่งเป็นการลองผิดลองถูก แต่โดยภาพรวมยัง ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ 

2) ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า
สวย  

ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ผู้ใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้าสวยส่วนมากเป็นชาวบ้านที่ท้าการเกษตร สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นมีหลากหลาย
ประการ เช่น การท้าลายป่าไม่เพ่ือขยายพ้ืนที่ท้าการเกษตร การใช้สารเคมีท้าเก๋ตร เป็นต้น แม้กระทั่ง
เรื่องของภัยแล้ง น้้าท่วมยังเป็นปัญหาหลักเหมือนเดิม แต่ปัญหาเหล่านี้ชาวบ้านมีการปรับตัวมานาน 
คือชาวบ้านปรับตัวกับสภาพการเป็นอยู่ให้เข้ากับฤดูกาล รู้ช่วงของการท้านา ช่วงที่จะท้าการเกษตร 
ช่วงไหนที่สามารถท้านาและท้าการเกษตรได้ และช่วงไหนที่ท้าไม่ได้ บางทีการแก้ปัญหาของชาวบ้าน
ไม่รู้ว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร บางทีพ้ืนที่ลุ่มต่้าสามารถท้าการขุดเจาะเป็นสระเป็นบ่อที่จะสามารถกัก
เก็บน้้าได้ แต่ปัญหาส้าคัญๆ ที่เกิดการน้้าท่วม กรณีศึกษา ที่บ้านนายูง จังหวัดอุดรธานี ซึ่งแทนที่เขา
จะปลูกข้าวพันธุ์อีเตี้ย ปรับเปลี่ยนมาปลูกข้าวลอย ใช้เรือในการเก็บเกี่ยว เพราะค่าจัดส่งตามน้้าซึ่ง
ส่วนใหญ่จะปลูกตามลุ่มน้้าสวย เรียกว่าเป็นการปรับตัว เพราะปัญหาเกี่ยวกับการเกษตรคือช่วงที่น้้า
ท่วมเกษตรกรสามารถปรับตัวได้คือในช่วงที่น้้าท่วม โครงการแก้มลิงที่ท้ากันไว้บางที่ได้ผลบ้างไม่ได้ผล
บ้าง  
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กล่าวโดยสรุป ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวย ยังคงเป็นปัญหาในปัจจุบัน เนื่องจากประชาชนมีการใช้ทรัพยากรน้้าเพ่ือท้าการเกษตรมาก
ขึ้น ท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรณีปัญหาภัยแล้ง น้้าท่วม 
ชาวบ้านเริ่มมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ทีเปลี่ยนแปลงไป 

3) สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย   
สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย แต่ก่อนจะเป็น

พ้ืนที่มีน้้าแค่ในช่วงฤดูฝนเมื่อฝนตกน้้าโขงจะดันน้้าขึ้นมาลุ่มน้้าสวยและความลึกของล้าน้้าสวยจาก
สมัยก่อนอยู่ที่ประมาณ 3 เมตรและในปัจจุบันชาวบ้านท้าการเกษตรจ้านวนมาก ได้ท้าการบุกรุกตลิ่ง
ของลุ่มน้้าและบางพ้ืนที่หรือบางที่จะท้าการถมลุ่มน้้าสวยเพ่ือท้าการเกษตร ดันพ้ืนที่นาของตัวเองท้า
ให้ล้าน้้าสวยตื้นเขินเรื่อยๆ เพราะสมัยก่อนชาวบ้านจะท้านาแซงไม่มีการกักเก็บน้้าเมื่อช่วงน้้าหลาก 
จะปล่อยน้้าให้ไหลลงน้้าโขงและในช่วงหน้าแล้งน้้ายังคงเหลืออยู่ ซึ่งสมัยก่อนจะท้านาแซงและใน
ปัจจุบันจะมีการกระจายอ้านาจลงไปในท้องถิ่นแล้วท้องถิ่น ได้เข้ามาดูแลตามนโยบายของท้องถิ่น
เพ่ือที่จะท้าให้เกษตรกรมีอาชีพและได้ท้าการเกษตร แหล่งน้้ามีประโยชน์ต่อเกษตรกรและต่อการ
อุปโภคบริโภคของชาวบ้าน จึงได้มีประชุมปรึกษาหารือในเรื่องการน้าน้้าสวยมาใช้ในการเกษตร
อย่างไรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้ออกแนวคิดว่าท้าการกักเก็บน้้าเพ่ือไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้งและมี
เกษตรกรบางส่วนได้ออกเงินในการท้าท่ีกักเก็บน้้าเพ่ือน้าน้้าไว้ใช้ในการเกษตรแต่ก็ไม่เห็นผลเพราะว่า
เมื่อถึงฤดูฝนน้้าก็ได้พัดเอาดินที่น้าไปถมขาดหรือพังทลายหายไปเพราะได้ท้าในรูปแบบของภูมิปัญญา
คือน้าดินไปถมก้ันใบเพียงชั่วคราวไม่ได้มาตรฐานพอสมควรเท่าไหร่เพราะพ้ืนที่ตรงนี้ในช่วงหน้าฝนน้้า
ก็จะท่วมและในปัจจุบันลุ่มน้้าตื้นเขินมาก  

กล่าวโดยสรุป สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ใน
ปัจจุบันมีความเสื่อมโทรมเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากมีการรุกล้้าที่ดินเพ่ือท้าการเกษตร มีการตั ดไม้
ท้าลายป่าขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร ตลอดถึงมีการน้าดินทับถมเข้าไปในลุ่มน้้าท้าให้ลุ่มน้้าตื้นเขิน  จึง
ท้าให้จ้านวนน้้าที่ฤดูแล้งก็แล้งจนดินมีรอยร้าวแตก ฤดูฝนก่อเกิดน้้าท่วมเป็นปัญหาซ้้าซาก ที่ดินถูก
กลืนโดยชาวบ้านขยายพ้ืนที่การเกษตร ป่าไม้ถูกท้าลายเพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์และถากถางเพ่ือท้า
การเกษตร 

4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
ควรพัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการโดยการ เสริมสร้างองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ระดับเยาวชนด้วยการบรรจุเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนด้านสิ่งแวดล้อม
และการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา การพัฒนา และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นร่วมกับเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านวิชาการ 
งบประมาณ และสิ่งอ้านวยความสะดวกในการศึกษา วิจัย ให้กว้างขวางตั้งแต่ นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชน นักวิจัยท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสนับสนุน
งบประมาณการวิจัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบ เพ่ือการ
ศึกษาวิจัย และการพัฒนาองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพหุภาคีในการวางแผน
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ศึกษาวิจัยเพ่ือน้าองค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ลุ่มน้้าสวย 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการมีส่วนวางแผนละพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพสิ่งที่มีอยู่ในลุ่มน้้า
สวยให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สวนรวม 

4.2.1.3 ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ท้าให้ทราบถึงแบบแผนแนวทางปฏิบัติส้าหรับการจัดการลุ่มน้้าสวย 
ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 2) นโยบายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 3) 
แผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และ
แนวโน้มในอนาคต 4) โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต และ 5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มใน
อนาคต ดังจะน้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  

แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ทางเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล จะมีการตรวจสอบหาข้อมูลของแหล่งน้้าสวยซึ่งล้าน้้าสวย
มีข้อมูลในแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาปรับปรุงล้าน้้าสวย ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง คือปรับปรุงล้าน้้าจากที่
ล้าน้้าตื้นเขินจะมีการขุดลอกให้ลุ่มน้้าสวยสามารถกักเก็บน้้าได้เยอะ ยุทธศาสตร์ที่สอง คือการปลูกป่า
ในพ้ืนที่บริเวณริมตลิ่งลุ่มน้้าสวยซึ่งปลูกจากดินที่ได้ขุดลอกจากลุ่มน้้าและปลูกป่าทดแทนจากป่าที่ขุด
ลอกตลิ่งน้้า เพราะเราจะต้องน้าดินของล้าน้้าสวยขึ้นมาเป็นคูปั้น เมื่อน้าดินขึ้นมาหรือว่าท้าการขุด
ลอกจะท้าลายป่าไม้ที่อยู่ริมตลิ่งจึงจะต้องท้าการปลูกทดแทนตัวนี้  จะเป็นแผนของท้องถิ่นที่ได้
วางแผนกันไว้และยุทธศาสตร์อีกประการหนึ่งก้าลังศึกษากันอยู่คือจะท้าพ้ืนที่ของลุ่มน้้าสวยน้้าสวย
เป็นแหล่งท่องเที่ยวซึ่งกรณีต้าบลหาดค้าก้าลังท้าโครงการหมู่บ้านนวัตวิถีแหล่งท่องเที่ยว เชิง
ประวัติศาสตร์ โดยการหาข้อมูลหมู่บ้านใดมีหมู่บ้านโอทอปหรือเป็นแหล่งที่สามารถจัดท้าเป็นพ้ืนที่ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นสินค้าโอทอปของคนในชุมชนตอนนี้ก้าลังเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือน้ามาท้าเป็นแผน
เพราะหมู่บ้านบ้านดอนซูดได้น้าข้อมูลส่วนนี้เข้าไปในแผนเพราะว่าบ้านต่อสู้ติดกับลุ่มน้้าสวยและอีก
ส่วนหนึ่งจะเป็นโครงการแก้มลิงซึ่งโครงการแก้มลิงจะท้าเป็นหนองหรือท้าเป็นบุ่งซึ่งส่วนนี้มีการขุด
ลอกและปรับพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยอยู่บ้างขอพ้ืนที่ตรงนี้จะท้าเป็นพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวของล้าน้้าสวยคล้ายๆ 
OTOP นวัตวิถีคือแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
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กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ทางเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบลพยายาม
หาแนวทางเพ่ือน้าไปสู่การก้าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาต้าบลให้ประชาชนได้อยู่ดี กินดี มีสุข 

2) นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  

นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต จะต้องดูจุดพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งน้้าต้นทุนเพราะจะต้องมีเป็นอ่างเก็บน้้า
ไว้สัก 1 ที่ จะต้องมานั่งไล่ส้ารวจว่าพ้ืนที่ตรงไหนเหมาะที่จะท้าอ่างหรือตุ่มไว้เพ่ือกักเก็บน้้าเพ่ือน้ามา
ไว้ใช้เป็นต้นทุนหรืออีกอย่างหนึ่งซึ่งทางห้วยเชียงอาดและเหล่าต่างค้าจะมีมีล้าห้วย จะปรับปรุงอ่าง
ตรงนั้นเพื่อกักเก็บน้้าไว้ ซึ่งต้องดูบริบทภูมิประเทศก่อนว่าเส้นที่อยู่สูงกว่าตรงคูไพรด เพราะพ้ืนที่ตรง
นั้นน้้าท่วมแต่พ้ืนที่ตรงห้วยเชียงอาดน้้าไม่ท่วม เพราะถ้าจัดการพัฒนาหรือจัดท้าส่วนนี้ได้จะเป็นการที่
ดีเพราะเม่ือเวลาน้้ามาสมมุติถ้ามา 100 สามารถจัดเก็บน้้าไว้ได้ 100 ถ้าเกินจากนั้นปล่อยน้้าส่วนนี้ทิ้ง
ได้แต่ถ้าท้าเป็นฝายจะอยู่ในการท้าเป็นฝายทดน้้าคือทดไว้ใช้แล้วปล่อยไป แต่ถ้าท้าเป็นเขื่อนจะ
สามารถเก็บน้้าไว้ได้เยอะและประโยชน์เยอะกว่าการท้าฝายทดน้้า ซึ่งถ้าตรงนี้พ้ืนที่ไม่สามารถท้าไว้ได้ 
สามารถที่จะท้าเป็นอ่างเก็บน้้าเล็กๆ หรือท้าเป็นตุ่มเพ่ือไว้รองรับน้้า ปัจุบัน อบต. เริ่มมีการขุดลอก 
หนองที่อยู่ด้านข้าง ซึ่งเป็นไปได้หรือไม่ที่จะน้าหนองน้้าตรงนี้ไว้กักเก็บน้้าเหมือนกับโครงการแก้มลิง 
ต้องส้ารวจลุ่มน้้าสวยก่อนว่ามีใครไปสร้างอะไรไว้แล้วบ้าง จะได้เดินไปในทิศทางไหน แต่ถ้าพูดถึง
ภาพรวมเช่นปัญหาภัยแล้งต้องหาต้นทุนของล้าน้้า พอเสร็จต้องท้าการกระจายน้้า เพ่ือน้าไปใช้
ประโยชน์ ต้องออกเป็นระบบเหมือนคลองส่ง เพราะเมื่อน้้ามาจะต้องมองว่าพ้ืนที่ระบายน้้าลงสู่น้้าโขง
อยู่ในรูปของคอขวด อย่างต้าบลหินโงมสามารถที่จะท้าตัวผันน้้าได้อีก คือ ไม่ต้องรอให้น้้าระบายที่
บ้านปากสวย แต่หาวิธีการหรือหนทางท้าอย่างไรให้น้้าระบายลงสู่น้้าโขงในพ้ืนที่ใกล้ที่สุด ซึ่งส่วนนี้
จะต้องไปดูเครื่องมือว่าจะท้าเป็นเครื่องมือวางระบบท่อ เกิดจะวางจากคลองส่งน้้าเดิมที่มีอยู่แล้ว ซึ่ง
จะได้ไม่กระทบกับพ้ืนที่ของชาวบ้านเยอะ แต่ต้องไปหาจุดหรือที่วางท่อเพ่ือน้าน้้าไหลลงสู่น้้าโขง จะ
ช่วยตรงนี้ระบายน้้าได้ และในกรณีที่ไม่มีน้้าอาจจะย้อนกลับมาใช้ระบบสูบน้้าโขงขึ้นมาใช้ได้ ต้องมอง
เครื่องมือที่จะใช้ให้มาก ซึ่งการขุดลอกเป็นงานลักษณะเฉพาะหน้า งานเร่งด่วนซึ่งถ้าพูดถึงการบูรณา
การ แบบมั่นคง ยั่งยืนและถาวร มันคงเป็นไปไม่ได้เพราะเม่ือขุดลอกไปเวลาผ่านไปดินก็เกิดการทับถม  

กล่าวโดยสรุป นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นสิ่งที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ภาครัฐได้พยายามบูรณาการหาวิธีการในการจัดการทรัพยากรตรงนี้อยู่พอสมควร แต่การท้าของแต่
ละภาคส่วนล้วนมีแนวทางไม่เหมือนกัน อย่างกรณีของท้องถิ่นอาจจะท้าในลักษณะเร่งด่วน เช่น การ
ขุดลอก แต่หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมชลประทานต้องท้าการส้ารวจเพ่ือแก้ปัญหาในระยะยาว ฉะนั้น 
การหาทางออกร่วมกันต้องก้าหนดนโยบายที่สามารถใช้ร่วมกันได้ในทุกภาคส่วน 
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ภาพที่ 4.4 นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

 
3) แผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยใน

อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  
มีแผนจาก อบต. แต่ไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อการท้านุบ้ารุง จึงได้ระดมทุนจาก 3-4 

ต้าบลเพื่อมาแก้ปัญหาเฉพาะหน้า สามารถแก้ตรงนี้ได้บางส่วน มีน้้าเพียงพอต่อการท้าเกษตร และใน
ส่วนของหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในส่วนนี้  คือกรมประมงที่เข้ามาวางกฎระเบียบในการหา
ปลาในพ้ืนที่ของล้าน้้าสวย และในส่วนของหน่วยงานการเกษตรได้เข้ามาดูแลวางแผนในเรื่องของการ
กักเก็บน้้าในพ้ืนที่ ซึ่งได้เสนอไว้ว่า ในส่วนของคูไพรด ถ้าคนในชุมชนพอจะมีวิธีการแก้ปัญหาเพ่ือให้
ตรงนี้สามารถใช้งานได้แบบยั่งยืนอย่างไร เพราะตรงนี้เป็นจุดที่ส้าคัญมากถือว่าเป็นหัวใจของทั้ง 4 
ต้าบลที่ใช้น้้าสายเดียวกัน แผนต่างๆ มีมาเรื่อยๆ เพราะจากการประชุมปรึกษาหารือกันในการแก้ไข
ปัญหาลุ่มน้้าสวยว่าในช่วงน้้าหลากมีเยอะเกินไป แล้วพอในช่วงหน้าแล้งมีปริมาณน้้าไม่เพียงพอต่อ
การท้าเกษตรท้องถิ่นได้ปรึกษาหารือกันมาพอสมควร มีแผนที่จะท้าการขุดลอกโดยขอความ
อนุเคราะห์จากทางทหารได้ขุดลอกตั้งแต่ซึ่งทาง อบต. บูรณาการอยากได้สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
เกษตรกรประชาชนการผันน้้าแบบขั้นบันได โดยท้าโครงการและเสนอโครงการไปยังหน่วยงานที่
รับผิดชอบและหน่วยงานที่ส่วนเกี่ยวข้องที่กับแหล่งน้้า ทั้ง ชลประทาน แขวงการทาง เพราะว่าถ้ารวม
งบประมาณจากทั้ง 4 อบต. ไม่เพียงพอต่อการที่จะท้าในส่วนนี้ เพราะส่วนใหญ่จะน้างบประมาณไป
ใช้ในขั้นพ้ืนฐานของแต่ละหมู่บ้านแต่ถ้าจะท้าโครงการใหญ่คงหางบประมาณไม่ได้นอกจากส่วนกลาง
ที่จะเข้ามาสนับสนุนในส่วนนี้ 

กล่าวโดยสรุป แผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต จากที่ผ่านมาแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมมีมาโดยตลอด แต่การแก้ปัญหายังไม่มั่นคง ยั่งยืนเพียงพอ เพราะที่ผ่านมา ท้องถิ่นได้
ระดมงบจากเทศบาลและอบต.ที่ลุ่มน้้าไหลผ่านมาพัฒนาร่วมกัน แต่แก้ได้บางส่วน ในส่วนที่เป็นการ
แก้ในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความมั่นคง ต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก แต่เรื่องการพัฒนาลุ่มน้้าสวยใน
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พ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่านน่าจะมีเฉพาะต้าบลเหล่าต่างค้า ในส่วนของต้าบลอ่ืน ก้าลังหาวิธีการในการ
ก้าหนดแผนการปฏิบัติส่วนตรงนี้ 

4) โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต  

เรื่องของโครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
ในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ในตอนนี้ทางวิศวกรได้วางแบบไว้ว่าจะน้าน้้าเข้ามาในส่วน
ของที่ได้ท้าโครงการแก้มลิงไว้ ตามล้าห้วย ถ้าประตูเปิด-ปิดระบายน้้าเสร็จในปี พ.ศ.2564 จะเก็บกัก
น้้าเพื่อน้ามาใช้ในการท้านาปรัง ท้าการเกษตรท้าสะพานน้้าให้น้้าเข้าตามล้าห้วย และจะท้าประตูปิด
เปิดตามล้าห้วย เมื่อเวลาที่น้้าเข้ามาสามารถที่จะเปิดน้าน้้ามาใช้ได้ ซึ่งในตอนนี้ทางวิศวกรออกไป
ส้ารวจในเบื้องต้นแล้ว แต่กรมชลประทานได้ออกส้ารวจประมาณ ปี พ.ศ. 2556 เฉพาะในเขตพ้ืนที่
บ้านเดื่อ แต่มีหลายล้าห้วยยาวไปจนถึงห้วยหนองไผ่ บ้านหมากก่อง ถัดไปจะเป็นของต้าบลสีกาย 
ตรงนี้เฉพาะเทศบาลต้าบลบ้านเดื่อ ส่วนบ้านหมากก่อง ทางทหารได้เข้ามาขุดลอกให้แล้วโดยใช้
งบประมาณ  8 ล้านบาท ซึ่งจะท้าสะพานไว้ให้เรียบร้อยแล้ว เผื่อกักเก็บน้้าหรือน้าน้้าเข้ามา ก่อนที่จะ
ลงมือท้าได้ประชุมปรึกษาหารือว่าจะเหมาะส้าหรับคนที่อยู่ต้นน้้ากลางน้้าและปลายน้้า ว่าเหมาะสม
หรือไม่ที่จะน้าประตูลง แต่การบริหารจัดการประตูน้้าจะยึดในส่วนของทางอ้าเภอเมืองหนองคายเป็น
หลัก เพราะจะได้รู้ว่าน้าน้้าไว้ปริมาณที่เท่านี้จะพอใช้ต่อพ่ีน้องประชาชนหรือไม่ 

กล่าวโดยสรุป โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ในอดีตไม่มีโครงการที่จะเข้ามาแก้ไขอย่างจริงจัง ใน
ปัจจุบันก้าลังด้าเนินการก่อสร้างประตูเปิดปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย ก่อนจะสร้างตรงนี้มรการ
ส้ารวจและประชุมร่วมกับท้องถิ่นเพ่ือท้าความเข้าใจให้ตรงกัน 

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

แนวทางเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต โดยหลักๆ ที่เห็นรูปธรรมจะเป็น
โครงการของชลประทานที่ท้าประตูเปิดปิดระบายน้้าลงสู่น้้าโขง ลักษณะของประตูน้้าส่วนนี้มีทั้งหมด 
6 ประตู 6 ช่อง กว้าง 6 เมตร ด้านหน้าจะมีตัวเครื่องสูบน้้า จะแล้วเสร็จสมบูรณ์ภายในปี 2564 
ลักษณะของประตูรับจะไม่กระทบกับล้าน้้าสวย เมื่อสร้างเสร็จจะต้องสร้างทางน้้าใหม่จะมีลักษณะ
ตรงขึ้น จาก 1 กิโลเมตร ก็จะเหลืออยู่แค่ประมาณ 400 เมตร เพราะถ้าตัดตรงน้้าจะระบายได้เร็ว เมื่อ
มามองเรื่องของประตูน้้าว่ามีประโยชน์อะไร คือ 1) มองเรื่องปัญหาภัยแล้ง จากน้้าต้นทุนมาดูว่าหลัง
กันยายนน้้าหมด ก่อนที่น้้าจะถูกปล่อยลงโขงจะปิดประตูไว้ เมื่อปิดประตูน้้าที่ไหลมาก้าลังจะไหลลงสู่
แม่น้้าโขงจะถูกกักเก็บไว้ ตัดแบบนี้สามารถกักเก็บน้้าต้นทุนไว้ได้  2) เรื่องของปัญหาน้้าท่วม ถ้ากรณี
น้้าโขงต่้า แล้วน้้าของล้าน้้าสวยสูง เราสามารถยกบานประตูขึ้น แล้วก็ปล่อยให้น้้าไหลลงสู่น้้าโขงเป็น
ปกติ จากกรณีที่น้้าโขงหนุน น้้าสวยก็มาจะต้องท้าการปิดบาน เมื่อปิดแล้วมีมวลน้้าหลากจะท้าการสูบ
น้้าออก ไม่ให้น้้าโขงเข้ามา กรณีนี้จึงมีระบบสูบน้้าอยู่ด้านหน้าเพื่อใช้ในการระบายน้้าส่วนนี้ แม่น้้าโขง
หนุน ถ้ากรณีน้้าคงที่ไม่หนุนท้าเป็นปกติยกบานประตูแล้วปล่อยให้น้้าไหลปกติ แต่ถ้าในฤดูแล้งหาก
คิดว่าจะสามารถดูดน้้าโขงข้ึนมาหนุนเสริมส่วนนี้ได้ไม่สามารถท้าได้ครับ คือว่าตัวประตูน้้าที่สร้างและ
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จากประตูน้้าของห้วยน้้าสวยอยู่ห่างกัน 1 กิโลเมตร แล้วจากการดูน้้าโขงทุกวันนี้น้้าไม่สามารถหนุน
จนมาถึงประตูได้ ส่วนเรื่องของการสูบน้้าจากน้้าโขงเข้าสู่ลุ่มน้้าสวยยังมีประเด็นอยู่หลายอย่าง 
เกี่ยวกับลุ่มน้้านานาชาติ ไม่ควรที่จะมาสูบน้้าจากตรงนี้ เพราะกว่าน้้าจะย้อนกลับไปคงจะล้าบาก 
เพราะว่าห่างกันเกือบจะ 30-40 กิโลเมตรค่อนข้างที่จะล้าบาก การบริหารจัดการน้้าโดยหาช่องทาง
ของน้้าใหม่ เข้ามากับน้้าโขง จะได้ 2 ประโยชน์ ประโยชน์ที่ 1 เวลาที่น้้าท่วมสามารถที่จะระบายน้้า
ลงสู่น้้าโขงได้อีกกรณีหนึ่งคือน้้าต้นทุนตรงนี้หมด มันไม่มีส่วนเติมเต็มเพราะมันไม่มีอ่างที่อยู่ข้างบน 
สามารถที่จะส่งจากตรงนี้น้าไปทิ้งปล่อยไว้ตรงนั้นได้ ซึ่งมันจะใกล้กว่าในระหว่างทางที่สูบน้้ามาจะ
สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ เมื่อน้าน้้าทิ้งไว้ในจุดที่สูงน้้าจะไหลลงไปสู่ที่ล่างได้ กับการที่ค่อยสูบน้้า
แล้วให้มันไหลมาได้เรื่อยๆ ตัวไหนจะง่ายกว่า จะต้องดูเครื่องมือตัวนี้ คือถ้ าสูบมีประโยชน์แน่นอน
เหมือนเทศบาลบ้านเดื่อ ที่สูบจากน้้าโขงซ่ึงพ้ืนที่ตรงนั้นเป็นพ้ืนที่ใกล้ แต่ถ้าพูดถึงจะย้อนกลับไปถึงวัด
ธาตุ จอมศรี หาดค้าคงเป็นเรื่องที่ยาก เพราะการสูบย้อนกลับไปคือเราไม่รู้ว่าพ้ืนที่ตรงไหนที่มีคนได้
สร้างฝายกั้นน้้าไว้ เพราะถ้าน้้าไปเจอฝาย คงจะเกิดปัญหาอีกเพราะมวลน้้าที่จะดูดขึ้นไปเป็นมวลน้้าที่
มหาศาล จากการที่น้าน้้าจากที่สูงลงสู่ที่ต่้า คือจะต้องมองหรือเลือกเครื่องมือในลักษณะนี้ แต่ถ้าจะหา
เครื่องมือที่ดีที่สุดก็เหมือนอย่างที่จะต้องมีอ่าง ในระหว่างทาง หรือตามล้าห้วยสาขาที่จะไหลลงสู่น้้า
สวย เหมือนอย่างต้นน้้าจากบ้านผือ สามารถที่จะท้าอ่างได้แต่จะอยู่ที่ว่าประโยชน์ที่ได้รับ คือคนที่อยู่
ด้านล่างและคนที่ได้รับผลกระทบคือคนในพ้ืนที่ที่อยู่ด้านบน แล้วบุคคลเหล่านั้นจะยินยอมให้ท้า
หรือไม่ ต้องน้าส่วนนี้ไปพิจารณาและบริหารจัดการด้วย 

กล่าวโดยสรุป แนวทางเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต มีหน่วยงานที่เข้ามาช่วย
ก้าหนดแนวทางช่วย คือ กรมชลประทาน เพราะเป็นหน่วยงานหลักที่ดูและเรื่องของโครงสร้างในการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งน้้าท่วม ในส่วนของท้องถิ่น สามารถท้าได้เฉพาะบางส่วนที่เป็นนโยบายแก้ปัญหา
เร่งด่วนเท่านั้น 

4.2.1.4 ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับผลการด้าเนินการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ท้าให้ทราบถึงผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากหลายส่วนที่มาร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งประกอบไปด้วย 4 
ประเด็นหลัก คือ 1) ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 2) ความเข้มแข็ง
ของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย 3) ความเข้มแข็งของชุมชน
และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวยก่อให้เกิดผลในลักษณะ และ 4) 
ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ดังจะ
น้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม  
โดยภาพรวมถือว่ายังไม่ประสบความส้าเร็จ เพราะการด้าเนินงานที่ผ่านมาไม่ได้

แก้ปัญหาเป็นแบบถาวร แก้ปัญหาเฉพาะหน้าโดยการน้าดินเข้ามาถมหรือกั้นทางน้้าแต่มวลน้้ามัน
เยอะจึงท้าให้ในแต่ละปีดินที่น้ามาก้ันได้ขาดและพัง เพราะถ้าท้าจะต้องท้าโดยการท้าเป็นซีเมนต์ถึงจะ
สามารถรับมวลน้้าได้และยังสามารถใช้พ้ืนที่ตรงนั้นท้าสะพานข้ามในการสัญจรได้แต่ก่อนมีอยู่แต่มีแค่
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บางจุด ซึ่งในปัจจุบันชาวบ้านใช้เครื่องสูบน้้าของส่วนตัวมากกว่าเพราะไม่มีงบประมาณในการ
สนับสนุนน้้ามันซึ่งในสมัยก่อนมีกรมชลประทานน้าเครื่องสูบน้้ามาตั้งให้และมีคณะกรรมการที่กรม
ชลประทานแต่งตั้งให้ ซึ่งคณะกรรมการเหล่านั้นเป็นคนในชุมชนแต่ทางกรมชลประทานได้เข้ามาดูแล
และมีน้้ามันไว้ให้ใช้ในการสูบน้้าด้วย ไม่มีการเก็บเงินจากพ่ีน้องประชาชนด้วย ช่วงหลังพ่ีน้อง
ประชาชนบอกว่ารอนานจากนั้นจึงใช้เครื่องสูบน้้าส่วนตัวในการสูบน้้าจะเกิดความสะดวกกว่าเพราะ
ถ้ารอน้้าจากส่วนกลางหรือจัดคิวกว่าจะมาถึงคิวของตัวเองข้าวอาจจะแห้งแล้งตายได้ ซึ่งปีไหนที่ฝน
เพียงพอปริมาณน้้าเพียงพอผลผลิตของการเกษตรก็จะได้เพ่ิมขึ้นเพราะได้ด้าเนินการท้าฝายท้า MOU 
และโครงการหินโงมโมเดลร่วมกับ 6 ต้าบล เป็นตัวหนุนเสริมในการท้าเกษตรของพ่ีน้องประชาชน  

กล่าวโดยสรุป ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย ที่ผ่านมายังไม่ประสบความส้าเร็จเพราะขาดการบริหารจัดการที่เป็นรูปแบบถาวร โดยส่วนมาก
เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่ทางท้องถิ่นได้ด้าเนินการ เช่นเรื่องของการสร้างคูกั้นน้้าเพ่ือกักเก็บน้้า
ไว้ใช้ในฤดูแล้ง เป็นการแค่เอาดินมาถมใส่กั้นได้ชั่วคราว แต่พอถึงฤดูฝนน้้าท่วมเอาดินที่กั้นหายไป
หมด จึงท้าเป็นปัญหาซ้้าซาก แก้ทุกปีพังทุกปี สิ้นเปลืองงบประมาณ 

 
 

ภาพที่ 4.5 การท้าคูไพรถกั้นน้้าเพื่อการเกษตรที่พังทลายทุกปี 
 

2) ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่ม
น้้าสวย   

ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย  
ประชาชนต้องมีส่วนร่วม คือในส่วนของลุ่มน้้าสวย ทางกรมชลประทานได้น้าเรื่องไปเสนอต่อ ครม.
สัญจร ว่าจะต้องศึกษาทางลุ่มน้้า และทิศทางที่จะเดินต่อจะต้องพัฒนาแผน ในลักษณะของแผน
แม่บททั้งหมด ซึ่งกรมชลประทานจะต้องมีการศึกษาทั้งหมด หรือจ้างบริษัทใดบริษัทหนึ่งเข้ามาศึกษา 
ก่อนจะลงพ้ืนที่หรือลงมือปฏิบัติ จะต้องท้าการออกเวทีของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จะต้อง
ตรวจสอบส่วนได้ส่วนเสียของประชากรในพ้ืนที่ตรงนี้ก่อน ว่าจะลงเป็นจุดตาม อบต. หรือลงเป็นพ้ืนที่
ใหญ่ เพื่อที่ว่าจะลงพื้นที่เพ่ือการศึกษา ว่าจะต้องรับฟังปัญหาตรงนี้ของชาวบ้าน ว่าปัญหาหลักของคน
ในพ้ืนที่เจอปัญหาอย่างไรบ้าง ซึ่งปัญหามีอยู่ 2 อย่าง อย่างคือ มีทั้งแล้งและท่วม จะเป็นการน้าข้อมูล
ไปเล่าสู่กันฟังเมื่อเล่าสู่กันฟังแล้วจะท้าการศึกษาตามหลักวิชาการหรือหลักเศรษฐศาสตร์ หรือทุก
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ว่าเรื่องที่ศึกษาจะต้องมีเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา หลังจากนั้นจะต้อง
หาทางเลือกต่อไป แล้วน้าเรื่องดังกล่าวเปรียบเทียบกันจากนั้นน้าปัญหาว่าแก้ไขไปในทิศทางไหน ซึ่ง
ถ้าแก้ไขเยอะจะกระทบชาวบ้านเยอะแต่ถ้าท้าน้อยจะกระทบน้อย แล้วสุดท้ายเข้าสู่กระบวนการ ใน
เรื่องของเศรษฐศาสตร์ว่ามันคุ้มทุนประมาณเท่าไรแล้วท้าเป็นตัวเลือกที่ดีที่สุดมาใช้ แต่ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการศึกษาชาวบ้านต้องมีส่วนร่วมทั้งหมด ต่อมาในขั้นตอนส้ารวจก่อนที่จะลงมือการส้ารวจ 
จะต้องมีการออกมาคุยกับชาวบ้านเพราะขั้นตอนการออกแบบจะต้องมีการลงมาคุยกับชาวบ้าน
เสียก่อน ว่าแบบที่ออกเป็นไปตามที่ชาวบ้านสนใจหรือพอใจหรือไม่ และตอนนี้อยู่ในแผนพอออกแบบ
เสร็จ ก่อนการก่อสร้างต้องลงเวทีของการมีส่วนร่วม ชาวบ้านจะท้าการก่ อสร้างแบบนี้แล้วมี
ผลกระทบต่อใครบ้างซึ่งต้องด้าเนินการตรงนี้ หลังจากนั้นเมื่อก่อสร้างเสร็จต้องส่งมอบโครงการให้กับ
หน่วยงานของกรมชลประทานจังหวัดเพ่ือน้าไปพัฒนาหรือบ้ารุงรักษา ส่วนนี้จะต้องมีส่วนร่วมด้วยว่า
น้าน้้ามาแล้วจะน้าไปใช้อย่างไร ซึ่งประชาชนจะมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนอยู่ที่ว่าจะมากน้อยเพียงใด คนที่
เข้ามาร่วมจะท้าเป็นวงใหญ่หรือน้ามาแค่แกนน้า หรือให้แกนน้ามาประชุมแล้วน้าข้อมูลไปประชุมต่อ
กับลูกบ้านว่าจะท้าอย่างไร ตรงนี้จะด้าเนินการแบบนี้แต่ส่วนใหญ่จะท้าการประชุมส่วนย่อย แล้วค่อย
จะเป็นกลุ่มเข้ามาท้าเป็นผนึกของการศึกษา 

กล่าวโดยสรุป ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย โดยปกติชาวบ้านจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในระดับของชาวบ้านเอง
อยู่แล้ว ในกรณีถึงช่วงฤดูกาลท้านาปรัง ชาวบ้านจะมีการรวมตัวกันเพ่ือท้าการขุดลอกคลองส่งน้้าและ
เอากระสอบไปกั้นน้้าโดยเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ เนื่องจากภูมิปัญญาท้องถิ่นใช้งบประมาณไม่
มาก การแก้ไขปัญหาท้าได้เฉพาะเบื้องต้น แต่ทั้งนี้ เมื่อในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐที่เล็งเห็น
ความส้าคัญของการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย จึงได้มีการลงพ้ืนที่ประชุม
ร่วมกับท้องถิ่นเพ่ือทางทางแก้ไขปัญหาซ้้าซากที่เกิดในลุ่มน้้า โดยวิธีการดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐได้
เล็งเห็นความส้าคัญของการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในส่วนตรงนี้ด้วย  

3) ลักษณะที่ก่อให้เกิดผลในความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย  

ลักษณะที่ก่อให้เกิดผลในความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย มีเกษตรกรบางพ้ืนที่ได้ตั้งกลุ่มเข้าไปดูแลในส่วนลุ่มน้้าสวย ว่าจะท้า
การแบ่งสรรส่วนอย่างไรน้้าถึงจะเพียงพอต่อการท้าเกษตรแล้วน้้าอยู่ระดับไหนถึงจะเพียงพอต่อการ
ท้าเกษตรจะแจ้งไปยังทาง อบต. ซึ่งการตั้งกลุ่มเป็นการตั้งกลุ่มลักษณะกลุ่มเกษตรกรนาปรังและนาปี
ซึ่งประธานเป็นชาวบ้านที่ท้าการเกษตรแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้ากลุ่มเข้ามาดูแลเพราะการน้าน้้าเข้าไป
ในพ้ืนที่เกษตรจะน้าน้้าไปเป็นกลุ่มจะท้าเป็นกลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 และมีการเก็บค่าบริการเงินที่เก็บ
มาจะเอาเข้ากลุ่มและค่าไฟ เสียตามส่วนข้าราชการก้าหนดให้ ปกติแล้วเงินที่น้าเก็บเข้ากลุ่มจะเอาไว้
ดูแลในช่วงที่มีปัญหาในเรื่องการซ่อมแซม ของแตก และอ่ืนๆ ซึ่งมีคณะกรรมการดูแลการที่จะใช้เงินก็
มีพนักงานหรือหัวหน้ากลุ่มงานในการตัดสินและดูแลส่วนนี้ว่ามีปัญหาในจุดไหนน้าเรื่องมาแจ้งท้าการ
ประชุมและน้าเงินไปพัฒนาหรือปรับปรุงส่วนนั้นซึ่งถ้าจะรองบประมาณจาก อบต. จะช้าซึ่งจริงๆ แล้ว
รายได้จะเข้ากลุ่มซึ่งบางครั้งปัญหาบางอย่างอาจจะใช้งบประมาณที่เยอะเงินรายได้ของกลุ่มอาจจะไม่
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เพียงพอก็จะท้าการของบประมาณไปยัง อบต. หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือเข้ามาดูแลส่วนนี้ ถือได้
ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดวางแผนพัฒนา 

กล่าวโดยสรุป ลักษณะที่ก่อให้เกิดผลในความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย ชาวบ้านได้ด้าเนินการเฉพาะบางจุดที่เข้ามาตั้งกลุ่มเพ่ือดูแล
ทรัพยากรน้้าและเรื่องของการใช้น้้า และมีการตั้งประธานกลุ่มโดยชาวบ้านได้ด้าเนินการเอง มีการ
เก็บค่าใช้เครื่องสูบน้้า เพ่ือน้าเงินส่วนนี้เก็บไว้ซ่อมแซมเมื่อเครื่องมีปัญหา ถือว่าความเข้มแข็งของ
ชุมชนมีส่วนในการพัฒนาได้มากพอสมควร 

4) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อม 

จากที่ผ่านมาได้น้ากฎหมายหรือข้อบังคับไปใช้ในส่วนของการบริหารจัดการน้้า  มี
กฎระเบียบเพราะเราได้ท้า MOU ระหว่าง 6 ต้าบลในการบริหารจัดการน้้าท้าเป็นข้อระเบียบของการ
กักเก็บน้้าว่าในแต่ละปีหรือในแต่ละช่วงจะท้าการกักเก็บน้้าอย่างไรและสมมุติถ้ามีคนมาใช้น้้าจะต้องมี
การยื่นขอการใช้น้้าก่อนถ้าไม่ได้รับอนุญาต จะต้องด้าเนินคดีไปตามกฎหมายเพราะได้จัดท้า
กฎระเบียบไว้แล้วซึ่งกฎระเบียบหรือข้อบังคับที่ใช้ร่วมกันตรงนี้เกิดจากการประชุมจากพ่ีน้อง
ประชาชนและตั้งกฎระเบียบมาใช้ร่วมกันเพราะปัญหาทุกอย่างเกิดจากการเรียกร้องหรือการส่งค้าร้อง
ไปหาทางหน่วยงานภาครัฐ จึงน้าปัญหาตัวนี้มาใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามที่ประชาชน
เรียกร้อง 

กล่าวโดยสรุป ผลของการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ทาง
ท้องถิ่น 6 ต้าบล ที่แม่ได้ไหลผ่านได้จัดท้า MOU ในการร่วมกันพัฒนาแก้ไขปัญหาที่เกืดขึ้นในลุ่มน้้า
สวย โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนด
ทิศทางท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

4.2.1.5 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับ5 กฎหมายและมาตรการ
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ท้าให้
ทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่เป็นข้อบังคับจากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชนในการปฏิบัติตาม ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 4 ประเด็นหลัก คือ 1) กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) ประชาชนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการก้าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม และ 4) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับกฎหมาย
และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ดังจะน้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง มีกรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า เกษตรอ้าเภอ และทหาร แต่ทหารได้ออกไป
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เพราะระยะเวลาในการท้างานของทหารอยู่ในระยะเวลาแค่ 1 ปี ซึ่งในส่วนของประมงเข้ามาดูแลใน
เรื่องข้อห้ามการจับสัตว์น้้า แต่กฎหมายของประมงไม่เคร่งครัดเท่าไร ส่วน อบต. เข้ามาดูแลในส่วน
พ้ืนที่การเกษตรเท่านั้น มีบางครั้งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายได้เข้ามาดูฝายบางส่วน โดยภาพรวม
ยังไม่มีกฎหมายที่เป็นรูปธรรมให้เห็นชัดเจน เพราะมันยังอยู่ในสภาพเดิมยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงอะไร
ไปมาก เพราะพ่ีน้องประชาชนหรือคนที่ท้าการเกษตรถ้าใครมีเครื่องสูบน้้าสามารถน้าเครื่องสูบน้้าของ
ตนมาตั้งวางและสูบน้้าเข้าไปในพ้ืนที่การเกษตรของตนเองได้เลย 

กล่าวโดยสรุป กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังไม่มีเป็นรูปธรรม มีแต่การเข้ามาสั่งห้ามเป็นบางครั้งคราว ไม่มีการ
บังคับใช้ที่เป็นแนวทางปฏิบัติชัดเจน ชาวบ้านจึงยังคงด้าเนินชีวิตเหมือนปกติที่เคยท้ามาโดยตลอด 
คือ ต่างคนต่างท้า ต่างคนต่างหากิน ได้ตลอด 

2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

ส่วนใหญ่ไม่ได้ออกมาตรการที่ชัดเจน ถ้าน้้าท่วมจะช่วยกันในการผันน้้าออกไปสู่น้้าโขง
ให้เร็วที่สุดและในช่วงหน้าแล้งจะเร่งผันน้้าเข้าเพ่ือช่วยในการเกษตรให้ได้เร็วที่สุดโดยส่วนนี้หินโงม
โมเดลได้ด้าเนินการแล้ว แต่ยังไม่ทั่วถึงพ้ืนที่ลุ่ทน้้าที่ท้า MOU 6 ต้าบลร่วมกัน นอกจากนี้มีการ
ด้าเนินการซึ่งบางทีอาจจะมีเรื่องของพ้ืนที่หรือพันธุ์พืชที่ใช้มาปลูกซึ่งหลายคนคิดแล้วว่าปลูกข้าวไม่
ได้ผลจะท้านาบัวขาย ส่วนมากจะให้กลุ่มหรือผู้ที่ใช้น้้าดูแลกันเองเพราะถ้าน้้าเยอะและเพียงพอก็จะ
ไม่มีปัญหาในส่วนนี้แต่ถ้าในเรื่องของดูแลธรรมชาติหรือสัตว์น้้าจะมีหน่วยงานที่เข้ามาดูแลอยู่ 

กล่าวโดยสรุป มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังไม่มีมาตรการที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับชาวบ้าน มีเป็น
เพียงครั้งคราวที่ทางหน่วยงานภาครัฐมีประกาศห้ามด้าเนินการที่กระทบกับทรัพยากรทางธรรมชาติ 
เช่น ห้ามใช้สารก้าจัดศัตรูพืชในแปลงเกษตรและปล่อยลงลุ่มน้้า ท้าให้เกิดน้้าเสีย และทรัพยากร
เสียหาย อีกท้ัง มาตรการห้ามจับสัตว์น้้าในช่วงฤดูวางไข่ มีเพียงเป็นครั้งคราวเท่านั้น ไม่มีการติดตาม
ผลจากการใช้มาตรการข้อบังคับ จึงท้าให้ชาวบ้านไม่ค่อยให้ความส้าคัญในมาตรการที่หน่วยงานมา
ประกาศห้าม 

3) ประชาชนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการใช้
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 

คณะกรรมการหมู่บ้านดูแลช่วยกันก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อม เพราะทางกรมชลประทานที่เข้ามาจัดการดูแลไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลส่วนนี้ แต่
ก่อนเข้ามาดูแล แต่เมื่อเวลาผ่านไปกรมชลประทานได้ดูแล้วว่าทั้งหมู่บ้านสามารถดูแลช่วยเหลือกันได้
จึงปล่อยให้ทางคณะกรรมการหมู่บ้านดูแลช่วยเหลือกันเอง แต่ได้มีแค่กรมประมงที่เข้ามาบริหาร
จัดการในเรื่องของกฎระเบียบในการหาปลาหรือในการท้าการประมง  

กล่าวโดยสรุป การก้าหนดกฎระเบียบข้อบังคับในการใช้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมไม่
มีหน่วยงานที่เข้ามาสร้างระเบียบโดยตรง มีแต่คณะกรรมการหมู่บ้านรวมกลุ่มกันและก้าหนด
กฎระเบียบมาบังคับใช้กันเอง จะมีเห็นจะเป็นกรมประมงที่มีการสั่งห้ามเรื่องการจับสัตว์น้้าในฤดูกาล
วางไข ่
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4) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

จากที่ผ่านมาชาวบ้านจะมีการรวมกลุ่มผู้ท้านาปรังและกลุ่มนาปี จะมีการเก็บตังค์ในการ
ใช้เครื่องสูบน้้า 1 ชั่วโมงต่อ 120 บาทเพ่ือน้าเงินตัวนี้ไปใช้ในการบริหารจัดการต่างๆ ทั้งค่าไฟและ
ส่วนต่างๆ ซึ่งเครื่องที่ใช้ในการสูบน้้าเป็นเครื่องของหลวงจะเป็นการสูบน้้าด้วยไฟฟ้า มีบางหน่วยงาน
ได้เข้ามาช่วยค่าไฟฟ้าในเรื่องของการสูบน้้าซึ่งหลวงจะช่วย 70% แล้วเกษตรกรต้องจ่ายแค่ 30% แต่
น้้ายังไม่เพียงพอต่อการเกษตร ควรขุดลอกลุ่มน้้าสวยเพราะล้าน้้าสวยมีการตื้นเขิน ท้าการขุดลอกจะ
สามารถกักเก็บน้้าได้เยอะ 

กล่าวโดยสรุป แนวทางเก่ียวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ปกติชาวบ้านได้ด้าเนินการอยู่แล้ว โดย
การรวมกลุ่มจัดตั้งผู้ใช้น้้าเพ่ือการเกษตร โดยมีระเบียบข้อบังคับเพียงเรื่องการใช้เครื่องสูบน้้าด้วย
ไฟฟ้าเท่านั้น เรื่องการดูแลอนุรักษ์ลุ่มน้้า มีเพียงประมงที่สั่งห้ามการล่าสัตว์น้้าในฤดูกาลวางไข่ 

4.2.1.6 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย 

จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับภาคีเครือข่ ายการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ ท้า
ให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เห็นความส้าคัญของการดูแล รักษาลุ่มน้้าสวย ซึ่งประกอบไปด้วย 6 
ประเด็นหลัก คือ 1) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย 2) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมมีการก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ร่วมกับชุมชน 3) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
จิตส้านึกและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน 4) ประชาชนในพ้ืนที่มีการ
จัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน และบทบาทของกลุ่มในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน 5) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
มีการการบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการ
ด้าเนินการด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 6) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้ มีส่วนได้เสีย ดังจะ
น้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย  

ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่าง
หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียมีมานานแล้วโดยส้ารวจกับทางอ้าเภอ ซึ่งสมัยก่อนได้มีการปรึกษาหารือ
แก้ปัญหาในส่วนของน้้าท่วมถ้าเป็นตามหลักภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้ จึง
ต้องให้หลายหน่วยงานที่เชี่ยวชาญด้านการแก้ไขปัญส่วนตรงนี้  

กล่าวโดยสรุป ภาคีเครือข่ายที่ เข้ามาดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมตรงนี้จะมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมาก
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน เกษตรอ้าเภอ ทหารพัฒนาการเคลื่อนที่ ประมง 
ทรัพยากรน้้า ทุกหน่วยงานต่างมีกฎหมายและแผนในการจัดการทรัพยากรเป็นของตนเอง ทั้งนี้การที่
จะน้าไปสู่การแก้ปัญหาได้ จ้าเป็นต้องให้ทุกหน่วยงานมาคุยกันเพ่ือน้าเสนอตัวแบบแบบแผนการ
พัฒนาของแต่ละหน่วยงานมาใช้ จะได้บูรณาการพัฒนาไปพร้อมกัน 

2) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
ก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับชุมชน  

ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
ก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับชุมชน ยังไม่มี
หน่วยงานใดเพราะยังไม่ได้ผนึกและวางแผนว่าจะท้าอย่างไรเพราะยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม จะมีเพียง
กฎระเบียบในการใช้น้้าของลุ่มน้้าสวย คือมีแค่ตัวสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า ชาวบ้านจะรวมกลุ่มผู้ใช้น้้า
เอง ซึ่งมีระเบียบข้อบังคับในการใช้ว่าจะเปิดปิดเวลาไหนค่ากระแสไฟฟ้าจะเป็นอย่างไรจะมีการ
ค้านวณระยะเวลาการใช้น้้าและจะมีการรวมกลุ่มของผู้ที่ใช้น้้าการบริหารเวลาก็เฉลี่ยการใช้เป็นไร่และ
เก็บเงินมาช่วยในการจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าซึ่งผู้ที่เก็บก็คือจะเป็นหัวหน้ากลุ่ม 

กล่าวโดยสรุป ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ายังไม่เห็นเป็น
รูปธรรม มีเพียงการท้าข้อตกลงของท้องถิ่น 6 ต้าบล ที่ท้า MOU ในการพัฒนาลุ่มน้้าสวย โดย
ส่วนมากประชาชนจะจัดตั้งกลุ่มด้าเนินการเอง อาจจะมีหน่วยงานภาครัฐให้ค้าปรึกษาเรื่องของการ
จัดตั้งกลุ่ม 

3) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
จิตส้านึกและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน  

มีอยู่หลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นเกษตรหรือประมงเพราะประมงมี
ส่วนในการรื้อถอนสิ่งกีดขวางทางน้้าที่ประชาชนใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดักจับสัตว์น้้าและการท้า
ประมงของพ่ีน้องเกษตรกรห้ามจับสัตว์น้้าฤดูกาลวางไข่ ในส่วนของเกษตรจะดูแลในเรื่องของผลผลิต
การเกษตรไม่ว่าจะเป็นภัยแล้งน้้าท่วม โดยส่วนมากที่ชาวบ้านได้รับการดูแลจะต้องท้าเป็นหนังสือเข้า
ไปขอความช่วยเหลือทางหน่วยงานถึงจะลงมาให้การช่วยเหลือหรือให้ค้าแนะน้าในส่วนนี้ 

กล่าวโดยสรุป ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมมีการสร้างจิตส้านึกและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน จะเป็น
ต่างหน่วยงานต่างเข้ามาช่วย และเข้ามาต่างวาระกัน แต่โดยส่วนมากจะเป็นชาวบ้านท้าหนังสือขอ
ความช่วยเหลือไปที่หน่วยงานภาครัฐจึงเข้ามาให้ความดูแล 

4) ประชาชนในพื้นที่มีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน และบทบาทของกลุ่มใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

ยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน และบทบาทของกลุ่มในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ในส่วนที่ทหารเข้ามาขุดลอกลุ่มน้้าเป็นการเข้าท้ามาตามแผน
ของท้องถิ่น จึงไม่มีการประชาคมหรือสอบถามชาวบ้านก่อน เพราะกระบวนการส่งแผน ซึ่งท้องถิ่นส่ง
แผนไปทางอ้าเภอส่งไปทางจังหวัดและส่งไปหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลังจากนั้นเมื่อเขาอนุมัติแล้วเขา
ก็ตีกลับมาทางท้องถิ่นของผู้ที่ได้ยื่นเรื่องไปจึงท้าให้เกิดแผนตัวนี้ขึ้น ส่วนเรื่องเครือข่ายคณะกรรมการ
ของหมู่บ้านได้ตั้งไว้ เป็นกรรมการรักษาดูแลน้้า ไม่ได้มีค่าตอบแทนอะไรส่วนนี้ให้หลังจากนั้นจึงได้ให้
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ชาวบ้านของ ช่วยกันรักษาดูแลน้้าและสิ่งแวดล้อม สมมุติว่าถ้าไปเจอระดับน้้าที่สูงขึ้นสามารถเรียก
หรือระดมคนในหมู่บ้านไปช่วยกันในการเปิดหรือปิดประตูระบายน้้าได้ หรือบางครั้งใช้การประกาศ
จากหอกระจายข่าวระดมคนในหมู่บ้านไปช่วยกันในการท้าการต่างๆ ซึ่งผู้ที่ใช้น้้าในการท้านาปรังไม่ว่า
จะเป็นทางต้าบลเหล่าต่างค้าหรือทางต้าบลจอมศรีก็มาช่วยกันในส่วนนี้ด้วยโดยไม่ต้องมีการลงชื่อ 
เพราะถือว่าเป็นการร่วมด้วยช่วยกัน 

กล่าวโดยสรุป ประชาชนยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน จะเป็นการอาสาดูแล
รักษาลุ่มน้้า ไม่ได้มีการจัดตั้งเป็นทางการ หากต้องการความช่วยเหลือในการแก้ปัญหาผู้น้าชุมชน
จะแจ้งประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพ่ือแจ้งก้าหนดวันให้ประชาชนเตรียมตัวไปรวมกันเพ่ือท้าการขุด
ลอกคลองน้้า หรือท้าฝายน้้าล้น 

5) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
การบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการ
ด้าเนินการด้านอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

กรมทรัพยากรน้้าและกรมชลประทานได้เข้ามาดูแลและส้ารวจพ้ืนที่การใช้น้้าสวย ใน
ส่วนประมงและเกษตรจะเข้ามาให้การดูแลและให้ค้าแนะน้าในเรื่องของกฎระเบียบการใช้น้้าร่วมกัน
ไม่ว่าจะเป็นการหาปลาในช่วงฤดูวางไข่ประมงมาตั้งกฎระเบียบข้อบังคับในช่วงของการจับปลาและ
วิธีการจับปลาเพราะถ้าจับปลาในช่วงวางไข่อาจจะถูกด้าเนินคดีตามกฎหมายได้ในส่วนของเกษตรจะ
เข้ามาดูแลในเรื่องของไร่นาของพ่ีน้องเกษตรกรในช่วงหน้าแล้งหรือพ้ืนที่นาที่ถูกน้้าท่วม 

กล่าวโดยสรุป ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อม มีหลายหน่วยงานที่เข้ามาดูแล แต่ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม เนื่องด้วยมีเพียงการเข้ามา
ส้ารวจ การบ้ารุงรักษา พัฒนา ป้องกัน และแก้ปัญหาในเบื้องต้นจะเป็นท้องถิ่นด้าเนินการเอง ส่วน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจะเป็นประมงที่มาดูแลเรื่องการรักษาพันธุ์สัตว์น้้า 

ผลการด้าเนินงานในส่วนของล้าน้้าสวยก็ถือว่าประสบความส้าเร็จอยู่ใน 70 ถึง 90 
เปอร์เซ็นต์ซึ่งจะต้องมีข้อมูลในส่วนนี้ที่เพียงพอแต่ต้องศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของสิ่งแวดล้อม
ด้วยเพราะจะเป็นการแก้ปัญหาเบื้องต้นในเรื่องของน้้าและการบูรณาการพ้ืนที่ร่วมกัน เพราะถ้า
จัดการสภาพแวดล้อมที่อยู่ริมตลิ่งของล้าน้้าสวยได้ไม่ดีพอหรือไม่เหมาะสมจะมีผลกระทบทั้งเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและล้าน้้าเช่นถ้าท้าการรื้อป่าไม้ที่อยู่ริมน้้าจะท้าให้ปลาที่อยู่ในน้้าขาดที่อยู่แหล่งอาศัยของ
ปลาและสัตว์บางชนิด แต่ถ้าท้าการขุดลอกล้าน้้าสวยเป็นการดีแต่มีผลกระทบกับริมตลิ่งคือขุดให้ลึก
เมื่อท้าการขุดแล้วจะต้องน้าดินส่วนนั้นขึ้นมาท้าเป็นคูกั้นไว้ริมตลิ่งเหมือนเดิม ในส่วนของชุมชนก็ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องของการจัดการน้้าด้วยไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มีผลประโยชน์หรือผู้ที่ไม่ได้รับ
ผลประโยชน์ก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมหรือเข้ามาดูในส่วนนี้และพ้ืนที่ของล้าน้้าสวยไม่มีการตั้ง
คณะกรรมการหรือผู้ที่ดูแลระบบการใช้น้้าของล้าน้้าสวยมีเฉพาะบางพ้ืนที่ เพราะการที่จะท้าการกัก
เก็บน้้าหรือปิดล้าน้้าจะต้องให้พ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ตรงท้าหนังสือยื่นที่ทางหน่วยงานท้องถิ่น
รับผิดชอบเพราะจะต้องเป็นความต้องการของประชาชนเท่านั้นทางหน่วยงานถึงจะสามารถลงไปดูแล
หรือเข้าไปแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้เพ่ือน้าน้้าไปใช้ในการเกษตรหรืออุปโภคบริโภคต่างๆ ในส่วนของ
กฎหมายมาตรการและข้อบังคับที่น้ามาใช้ในการจัดการล้าน้้าสวยมีข้อบังคับในส่วนนี้แต่มีกฎหมาย
เข้ามาในส่วนแค่การประมงเท่านั้นซึ่งจะมีข้อกฎหมายและระเบียบข้อบังคับทุกปีและเรื่องสารเคมีบาง



 137 

ชนิด เช่น ปุ๋ยหรือว่าสารที่ใช้ก้าจัดวัชพืชต่างๆ ตัวนี้ก้าลังจะมีการจัดท้าข้อบังคับและระเบียบในการใช้
สารเคมีตัวนี้ด้วยเพราะสารเหล่านี้ส่งผลกระทบทั้งระบบนิเวศและการอุปโภคบริโภคต่างๆ หากพูดถึง
หน่วยงานที่เข้ามาให้การช่วยเหลือจะมี อบจ. กรมชลประทาน ทรัพยากรน้้า เกษตร ประมง  

กล่าวโดยสรุป แนวทางเก่ียวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย ทุกภาคส่วนต้องเล็งเห็นความส้าคัญของ
ชาวบ้าน เนื่องจากน้้าเป็นหัวใจส้าคัญของการด้าเนินชีวิตชาวบ้านในพ้ืนที่ หากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเมิน
เฉย ไม่ให้ความส้าคัญ ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งต่อธรรมชาติและเกิดขึ้นจากการจัดการที่เป็นแบบ
แผนคือชาวบ้านจะทะเลาะกันเรื่องการใช้ประโยชน์จากน้้า 

4.2.1.7 ปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 

จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน 
จุดแข็ง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา ท้าให้ทราบถึงสิ่งที่ขัดขวางการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ปัญหา
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 2) อุปสรรคในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 3) จุดอ่อนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 4) จุดแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวย และ 5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ดังจะน้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย  
ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เกิดจาก

ชาวบ้านไม่เข้าใจในแผนการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ขาดการตระหนักรู้ อย่างกรณีกรม
ชลประทานสร้างประตูเปิดปิดระบายน้้า เอาแผนตรงนี้ไปบูรณาการกับแผนที่สามารถใช้ได้ระยะยาว 
สร้างเป็นประตูน้้าขึ้นมาซึ่งอาจจะท้าประตูกว้างเท่ากับคูไพรดพอน้้ามาก็ยกบานประตูพอหมดช่วงฤดู
ฝนก็ติดบานประตูซึ่งจะต้องดูแบบขนาดไหน ต้องดูจากต้นน้้าถึงปลายน้้าสวยว่าจะใช้งบประมาณ
ประมาณกี่ร้อยล้าน แต่กรณีคูไพรดคงใช้งบประมาณไม่ถึง เพราะพ้ืนที่ปลายน้้าเป็นพ้ืนที่ที่จะต้อง
ได้รับมวลปริมาณน้้าที่เยอะ และปัญหาของชาวบ้านจะสามารถยินยอมให้สูบน้้าจากที่ 2 ฝั่งเข้าไปหา
ส่วนนั้นได้หรือไม่ คือจะต้องศึกษาก่อนถึงจะสามารถตีข้อมูลออกมาได้ ซึ่งทุกอย่างต้องมองเครื่องมือที่
จะใช้ ว่าจะใช้ในลักษณะใดภัยแล้งหรือน้้าท่วม ต้องการเก็บน้้าจากน้้าต้นทุนซึ่งทางกรมชลประทานมี
เครื่องมือในส่วนนี้ ไม่ว่าจะเป็นอ่างเก็บน้้า ประตูระบายน้้า ซึ่งมันสามารถที่จะเลือกเครื่องมือพวกนี้
เข้ามาใช้ได้  

กล่าวโดยสรุป ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย ส่วนทากจะเป็นเรื่องของการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการดูแลรักษา และการใช้
ประโยชน์ที่ถูกวิธี โดยปกติเรื่องของการแกปัญหากรมชลประทานจะเข้ามาดูแลเรื่องของโครงสร้างใน
การแก้ปัญหาให้อยู่แล้ว ชาวบ้านเพียงให้ความเห็นในความเหมาะสมที่ทางภาครัฐจะด้าเนินการ
แก้ปัญหาในส่วนตรงนี้ 
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2) อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย  
อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เกษตรกร

ขาดความเอ้ือเฟ้ือต่อส่วนรวม โดยส่วนมากเห็นประโยชน์เพ่ือตนเอง กรณีน้้าไม่พอท้าการเกษตร 
อุปสรรคอยู่ตรงที่ว่าชาวบ้านเหลือกัน การที่มีโครงการผันน้้าโขงเข้ามาล้าน้้าสวยอุปสรรคอยู่ที่ว่าตัวส่ง
น้้าเป็นตัวที่ใช้ร่วมกับชาวบ้าน พ้ืนที่การเกษตรใครอยู่ใกล้น้้าจะดึงน้้าเข้าสู่พ้ืนที่ตนเองก่อน จึงท้าให้
ชาวบ้านที่อยู่ไกลได้รับผลกระทบ ดังนั้นจึงไม่เกิดความสมดุลกัน หากไม่ท้าเป็นท่อส่งน้้าลงมาที่ลุ่มน้้า
สวย 

กล่าวโดยสรุป อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย เพราะชาวบ้านขาดความเสียสละ โดยส่วนมากจะชอบเอารัดเอาเปรียบจึงเป็นอุปสรรคส้าคัญใน
การจัดการ อย่างกรณีโครงการหินโงมโมเดลที่ผันน้้าจากน้้าโขงมายังน้้าสวยท้าเป็นระบบคลองส่งน้้า 
เมื่อน้้าไหลตามคลองชาวบ้านที่อยู่ใกล้จะปล่อยน้้าลงสู่พ้ืนที่เกษตรตนจึงท้าให้พ้ืนที่อยู่ไกลไม่ได้รับน้้า 
จึงเป็นอุปสรรคในแกปัญหา 

3) จุดอ่อนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย  
จุดอ่อนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ขาดการมี

ส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนในการระดมความคิดเพ่ือการแก้ไขปัญหา เป็นลักษณะต่างคนต่างเอาแต่
ประโยชน์ตนขาดจิตส้านึกในความยั่งยืนของธรรมชาติ จนกระทั่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยรวม
แม้กระทั่งมีหน่วยงานภาครัฐมาขุดลอกลุ่มน้้าสวยยังไม่สมบูรณ์และยังไม่เพียงพอต่อสิ่งที่ชาวบ้าน
ต้องการ ซึ่งตามทีช่าวบ้านต้องการได้เขียนไว้ในแผนงานที่ได้ส่งไปคือจะต้องท้าการน้าดินมาเสริมพ้ืนที่
ริมน้้าสวยให้สามารถสัญจรได้หรือท้าเป็นเส้นทางคมนาคมทั้งสองฝั่ง หลังจากนั้นถึงปรับภูมิทัศน์ให้
สวยงามสามารถท้าการท่องเที่ยวได้แต่ภาครัฐที่เข้ามาท้าไม่ได้ท้าในส่วนนี้ตามรูปแบบที่เขียนไป ถึงแม้
จะมีการประชาคมในเบื้องต้นกันไว้ก่อนหน้า แต่เมื่อรูปงานออกมาไม่ได้ตามที่ชาวบ้านได้เสนอไปอีก
ทั้งการทดน้้าจะไม่เพียงพอต่อการเกษตรซึ่งถ้าทดน้้าไว้ในปริมาณที่เยอะน้้าจะล้นเข้าไปท่วมพ้ืนที่
การเกษตรเกิดความเดือดร้อนและเกิดการฟ้องร้องกัน 

กล่าวโดยสรุป จุดอ่อนคือขาดการมีสวนร่วมในการตระหนักความส้าคัญของทรัพยากร
น้้าที่มีอยู่ ชาวบ้านเห็นแก่ประโยชน์ตนมากจนลืมค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับลุ่มน้้าสวย หรือ
เรื่องของหน่วยงานภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหา มีการลงประชาคมเฉพาะบางพ้ืนที่ของลุ่มน้้าสวย แต่ไม่
ท้าตามข้อตกลงที่ประชาคมชาวบ้านได้ตกลงกันไว้ ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่จะพัฒนาร่วมกัน 

4) จุดแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวย  
จุดแข็งหรือจุดเด่นของล้าน้้าสวยเป็นแหล่งน้้าหลักของชาวบ้านมีการใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการด้าเนินชีวิต ชาวบ้านกับลุ่มน้้าสวยมีให้เห็นมานานไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรม ประเพณี อันดี
งามหรือวิถีชีวิตต่างๆ ส่วนเรื่องของการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแก้ปัญหาน้้าท่วมคงจะเป็นการลื้อที่กั้นน้้า
เพราะมันจะท้าให้เกิดการขวางทางน้้าท้าให้น้้าท่วมได้เร็วเพราะน้้าระบายไม่ทัน ซึ่งการฝายน้้าล้นโดย
ใช้กระสอบดินกั้นน้้าจะเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ชาวบ้านได้ท้าก่อนที่จะมีการท้าประตูระบายน้้าหรือ
โครงการต่างๆ เข้ามา ส่วนการแก้ปัญหาโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในช่วงหน้าแล้งจะมีแค่วิธีการสูบน้้า
เข้ามาทดแทนเหมือนกับหินโงมโมเดล อีกอย่างลุ่มน้้าสวยสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรมีเงินมี
รายได้สามารถน้าเงินไปเลี้ยงครอบครัวได้จากการท้าประมงของเกษตรกรและลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่ที่ให้
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เกษตรกรใช้ในการท้ามาหากินในการด้ารงชีวิต เช่น ในอดีตมีการท้านาแซง ในสมัยก่อนไม่มี
เครื่องจักรใช้คนในการขุดแล้วให้คนท้าการหยอดข้าวลงในหลุมที่ขุดในพ้ืนที่ชุ่มจึงเรียกว่านาแซงท้า
เฉพาะไว้กินไว้ใช้ในครัวเรือนไม่เพียงพอต่อการขายนี่คือแนวความคิดของชาวบ้านในอดีต 

กล่าวโดยสรุป จุดแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ลุ่มน้้าสวยเป็นที่อุดมด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
สวยงาม ผลิตอาหารทางธรรมชาตหล่อเลี้ยงชีวิตชาวบ้านมาโดยตลอด ความเป็นอยู่มีวัฒนธรรม
ประเพณีที่ดีงาม ท้าให้เป็นจุดเด่นของชุมชนลุ่มน้้าสวย ส่วนเรื่องของการบริหารจัดการที่เป็นจุดแข็ง
ของชาวบ้าน มีเพียงเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น ขุดสระท้าเป็นเหมือนแก้มลิงไว้กักเก็บน้้าเพ่ือไว้ใช้
หน้าแล้ง ส่วนฤดูแล้ง ท้าฝายน้้าล้นโดยใช้กระสอบดินในการกั้นน้้าไว้ใช้เพ่ือท้าการเกษตร และลุ่มน้้า
สวยเป็นพื้นประมงให้ชาวบ้านหารายได้จากลุ่มน้้าตรงนี้เพื่อเลี้ยงครอบครัวและเป็นรายได้หลัก 

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ควรพัฒนาในเรื่องตลิ่งของลุ่มน้้าสวย ต้องดูงบที่มาพัฒนา 200 
ล้าน อยากให้น้ามาพัฒนาลุ่มน้้าสวยเหมือนกับที่ท้าล่องแพ ให้ขุดลอกแล้วท้าขอบถนนไปจนถึงสุดล้า
น้้าเหมือนกับตลิ่งของล้าน้้าโขง เพราะจะท้าให้เกิดการท่องเที่ยว การท้าแพ เพราะรู้อยู่แล้วว่าต้นน้้า
มาจากไหน ถ้าจะขุดลอกคงขุดลอกไม่หมด จากการวัดตามตลิ่งมีระยะที่เท่ากันเพราะส่วนนี้จะกักน้้า
ไว้ระยะขอบตลิ่ง 1.62 เมตร เมื่อก่อนท้าฝ่ายชะลอน้้าไว้ ไม่ให้น้้าไหลลงไปที่น้้าโขง ท้าเป็นน้้ารอด
หรือฝายแม้ว เพราะแต่ก่อนท้า MOU จากทั้ง 4 ต้าบลไว้ได้ยกเลิกเพราะได้ท้าโครงการตรงนี้เสร็จ
เรียบร้อย เพราะการท้าฝายชะลอน้้าเป็นการกักเก็บน้้าไว้ใช้ที่เกิดผลดีที่สุด ในเรื่องของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเดี๋ยวนี้มีไม่มากท่ีจะให้เห็นเหลือแค่ตอที่มันผุดขึ้นในส่วนนี้ปัญหาอาจจะไม่เกิดถ้าหากว่า ประตู
ปิดเปิดน้้าที่จะเสร็จในปี พ.ศ.2564 นี้แล้วเสร็จ เพราะว่าถ้าน้้าท่วมประตูตรงนี้จะมีเครื่องผลักดันน้้า
ออก  

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมต้องท้าเป็นแบบองค์รวม
โดยการศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน เพ่ือจะได้เห็นสิ่งที่เป็นข้อบกพร่องในลุ่มน้้าสวย เมื่อเห็น
สภาพดังกล่าวแล้ว น้าสิ่งที่เป็นจุดแข็งมาใช้เพ่ือจะได้พัฒนาเอาสิ่งที่มีอยู่มาแก้ปัญหาในสิ่งที่เป็น
ข้อด้อยพัฒนาในพ้ืนที่ 

4.2.1.8 นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

จาการวิเคราะห์การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ท้าให้ทราบถึงความรู้เดิมที่มีอยู่ใน
ชุมชนที่จะน้าไปสร้างมูลค่าเพ่ิมก่อเกิดรายได้ทางการเกษตรที่หลากหลาย ซึ่งประกอบไปด้วย 7
ประเด็นหลัก คือ 1) การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวย 2) การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร 3) 
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วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตรที่หลากหลาย 4) วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพ่ือ
การเกษตรโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร 5) วิธีการแก้ไขปัญหาน้้า
ท่วมพ้ืนที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา 6) วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่
หลากหลายจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
นอกเหนือจากเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร และ 7) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับนวัตกรรมการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ดังจะน้าเสนอเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

1) การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวย  
การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมากจะสูบน้้า

ขึ้นมาท้านาปรังและนาปี ปลูกข้าว บางพ้ืนที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัสไว้ ส่วนการท้าไร่ท้าสวน ปลูกพืชผัก
สวนครัว การปลูกพืชไร่ แต่ก่อนเคยมีชาวบ้านปลูกข้าวโพด แต่ไม่ได้ผลเนื่องจากมีศัตรูพืชเข้ามา
ท้าลายท้าห้ผลผลิตเสียหาย ชาวบ้านจึงหันมาท้าการท้านาปรังอย่างเดียว ส่วนการท้าประมงชาวบ้าน
จะเลี้ยงปลา แตส่่วนใหญ่จะเลี้ยงในสระน้้าของตนเอง ถือว่าสร้างรายได้และได้ผลผลิตตอบรับที่ดี 

กล่าวโดยสรุป การประกอบอาชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยส่วนมากจะท้านา 
ปลูกข้าว ปลูกพืชยืนต้น เป็นส่วนมาก เพราะเหมาะแก้พ้ืนที่ และสามารถสร้างรายได้เป็นอาชีพหลัก
ให้กับชาวบ้านในพื้นที่ได้อย่างดี 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตร  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมการเกษตร ในภาคอีสานจะใช้วิธีกั้นล้าห้วยในช่วงของปลายฝน พ้ืนที่จัดเก็บกักน้้าไว้ใช้
ในช่วงฤดูแล้ง จะท้าแค่บางท้องถิ่นท่ีจะน้าน้้าไปใช้แต่ช่วงหน้าแล้งและน้าไปใช้ในการเพาะปลูกซึ่งการ
ท้าจะท้าวิธีง่ายๆ คือการปั้นดินท้าเป็นคานหรือถ้ามีกระสอบทรายสามารถที่จะใช้ได้เพ่ือที่จะเพ่ิม
ความแข็งแรงได้สิ่งเหล่านี้สามารถที่จะช่วยได้ในเฉพาะฤดูแล้งซึ่งในช่วงหน้าฝนน้้ามาพ้ืนที่ตรงนี้จะถูก
พัดพังไป ชาวบ้านจะท้าการดูแลแหล่งน้้าไว้ใช้ในช่วงที่จ้าเป็น ในเรื่องของการบริหารจัดการน้้า 
บ้านเมืองเริ่มพัฒนามีประชากรที่มากขึ้น มีกฎระเบียบที่หลากหลาย จะไปพัฒนาแหล่งน้้าไว้ใช้  จะ
ติดขัดไปด้วยในเรื่องของกฎหมายบ้านเมืองระเบียบ ติดขัดในเรื่องขององค์กรที่เห็นต่าง หรืออาจจะมี
องค์กรอิสระบางองค์กรที่เข้ามาคัดค้าน การที่จะท้าโครงการในแต่ละโครงการต้องใช้ระยะเวลาที่
ยาวนานพอสมควร เพราะโครงการที่ก่อสร้างอาจเป็นโครงการที่ใหญ่มีปริมาณน้้าที่เยอะพอสมควร 
ค่อนข้างที่จะเกิดโครงการแบบนี้ได้ยาก เริ่มท้าการก่อสร้างแหล่งน้้าขนาดกลางหรือขนาดเล็กแทนใน
รูปแบบของกรมชลประทาน เพราะถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่จะต้องวางแผนโครงการโครงสร้างที่
เป็นระบบระเบียบและต้องรอการอนุมัติซึ่งใช้ระยะเวลาประมาณ 1-2 ปี 

อย่างกรณีบ้านบงเป็นจุดเริ่มต้นโครงการกักเก็บน้้าที่คูไพรถ คงยากที่จะใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ตราบใดที่น้้ายังไหลลงน้้าโขง และน้้าโขงยังเอ่อล้นขึ้นมาน้้าสวย จึงท้าให้น้้าไม่สามารถที่จะ
ไหลลงไปสู่น้้าโขงได้ยิ่งท้าให้น้้าหนุนขึ้นเข้าพ้ืนที่เกษตรมากยิ่งขึ้น ชาวบ้านมีพ้ืนที่กั้นน้้าคือคูไพรถแต่
ไม่เป็นถาวร ท้าทุกป ีผุพังทุกป ีปัญหาเกิดขึ้นกับผู้ที่อยู่ปลายน้้า ซึ่งทางท้องถิ่นเคยมีการร่างหนังสือจะ
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ท้าเขื่อนในพ้ืนที่ตรงนี้ก็ได้เกิดปัญหาการขึ้นตลอดเรื่อยมาเพราะถ้าจะท้าเขื่อนจะต้องไปท้าการ
แก้ปัญหาตั้งแต่ต้นเขื่อนหรือขุดลอกล้าห้วยลงมาเรื่อยๆ จนถึงพ้ืนที่ตรงนี้ เพราะถ้าท้าการขุดลอก 
จะต้องขุดลอกเป็นช่วงและท้าฝายเป็นช่วงไว้เหมือนกัน และพ้ืนที่ของล้าน้้าสวยเป็นพ้ืนที่ที่คดเคี้ยว
วิธีการแก้ปัญหาอีกอย่างจะต้องท้าจุดที่คดเคี้ยวให้เป็นพ้ืนที่ตรงเสียก่อน และถ้าท้าจะต้องท้าเป็นฝาย
น้้าล้น สร้างคูกั้น ให้สูงขึ้นและท้าเป็นคอนกรีต ถ้าเป็นไปได้ให้ขุดท้าเป็นบ่อหรือท้าเป็นโครงการแก้ม
ลิง ท้าประตูปิดเปิดและกักเก็บน้้าไว้และในส่วนของล้าน้้าสวยก็ปล่อยให้น้้าไหลลงไปเลยและน้้าที่เรา
กักเก็บไว้ตรงนี้ก็น้าน้้าส่วนนี้ไปใช้แค่ในการเกษตรแต่ถ้าในช่วงของน้้าท่วมพ้ืนที่ตรงนี้จะยากต่อการที่
จะกักเก็บน้้า อีกทั้งการจัดการทรัพยากรน้้าคงจะต้องมีการจัดตั้งกลุ่มเข้าไปดูแลพัฒนาเพ่ือไม่ให้
สิ่งแวดล้อมตามล้าน้้าสวยเสียหายเพราะทุกอย่างที่เกี่ยวกับล้าน้้าสวยเป็นลักษณะของวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านหรือประชาชนที่อยู่ติดกับพ้ืนที่ล้าน้้าสวย การที่จะลงไปแก้ไขหรือพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่ของลุ่ม
น้้าสวย จะต้องมองถึงผลกระทบและประโยชน์ที่ได้รับ ผู้ที่เสียประโยชน์และสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ด้วย มองให้กว้างมองให้ลึกเพ่ือเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนและไม่ท้าให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อ
พ้ืนทีลุ่่มน้้าสวย 

กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ยังไม่ประสบผลส้าเร็จ เนื่องจากโครงสร้างการท้าที่เป็นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไม่ได้มาตรฐานที่จะเป็นถาวรวัตถุแก้ปัญหาได้ การที่จะแก้ปัญหาได้จะต้องไปดูที่ต้นเหตุ
ของภัยแล้ง และน้้าท่วม เหตุที่ท้าให้แล้งอาจเกิดจากการไม่มีการขุดบ่อกักเก็บน้้า หรือไม่มีฝายเป็น
ระยะ ส่วนภัยน้้าท่วมอาจเกิดจากเส้นทางน้้าคดเค้ียวท้าให้น้้าไหลไม่สะดวก หรือมีสิ่งกีดขวางทางน้้า 

3) วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตรที่หลากหลาย  

วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตรที่หลากหลาย ในสมัยก่อนจะมีการบนเลี้ยงผีสาง
เทวดาหากฝนไม่ตกเกิดปัญหาภัยแล้งจะท้าพิธีขอฝนโดยการแห่นางแมว ท้าบุญเบิกบ้านขอฟ้าขอฝน
หรือบุญบั้งไฟแต่จะจุดแค่ท้าเป็นพิธีเท่านั้น หรือในช่วงที่เกิดภัยน้้าท่วมจะท้าพิธีหมายรากตะไคร้ขึ้น
ฟ้าตามความเชื่อเพ่ือลดปริมาณฝนที่ตกลงสู่พื้นดิน แต่ในปัจจุบันไม่ค่อยมีแล้วเหลือเพียงบางประเพณี
ที่เป็นเรื่องของคุณค่าทางจิตใจ ในปัจจุบันอาศัยแต่ในทางวิทยาศาสตร์เป็นส่วนมาก  

กล่าวโดยสรุป วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตร ยังคงหลงเหลืออยู่เพียงบางพิธี
ที่ใช้ในการสร้างขวัญและก้าลังใจให้กับชาวบ้านในการประกอบอาชีพ เพราะโดยส่วนมากจะเชื่อเรื่อง
ที่สามารถพิสูจน์ได้เป็นส่วนมาก 

4) วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตร  

วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมการเกษตร ในส่วนของการแก้ปัญหาภัยแล้งโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีแค่วิธีการกักเก็บน้้า
ท้าคูดินฝายน้้าล้นโดยใช้กระสอบดินหรือทราย แต่ในปัจจุบันได้มีหน่วยงานภาครัฐทาง อบต. ได้เข้า
มาให้การช่วยเหลือโดยท้าเป็นฝ่ายน้้าล้นตามแบบของชลประทานโดยใช้ปูนมากั้นแทนดินที่ท้ามาก่อน
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เมื่อน้้าไม่พอทางหินโงมโมเดลมาผันช่วยในการเกษตรพอช่วยได้ในแค่เบื้องต้น และชาวนาสูบน้้าลง
พ้ืนที่นาของตัวเอง แต่ถ้าเป็นการขุดลอกจะเห็นผล คือ ท้าให้น้้าสวยกว้างและลึกกว่านี้เพราะตอนนี้
ลุ่มน้้าสวยตื้นเขิน จะมีน้้าแค่ในช่วงหน้าฝน แต่มีผลกระทบคือจะไปท้าลายทรัพยากรทางธรรมชาติไม่
ว่าจะเป็นต้นไม้ หน่อไม้ ที่ติดกับล้าน้้าสวย และมีผลกระทบต่อล้าน้้าด้วยจะไม่มีปลาให้กับชาวบ้านได้
ท้ามาหากินในส่วนนี้เพราะถ้าท้าจะไปท้าลายทรัพยากรตลอดลุ่มน้้าสวย เพราะพวกป่าไม้ที่อยู่ริมน้้า
สวยจะเป็นพ้ืนที่ที่ใช้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด ต้าบลสีกายจะไม่กระทบปัญหาภัยแล้ง
เพราะพ้ืนที่มีสถานีสูบน้้ามาช่วยการเกษตรในช่วงหน้าแล้งและช่วงหน้าฝนแต่จะมีบางหมู่บ้านที่อยู่ใน
พ้ืนที่สูงแต่ไม่มีสถานีสูบน้้า มีคลองสูบน้้าใต้ดิน  

ถ้าเป็นในเรื่องของน้้าท่วมจะแก้ปัญหายาก เพราะไม่ว่าเราจะน้าภูมิปัญญาและน้าส่วน
ไหนเข้ามาคงจะแก้ได้ยาก ถ้าเป็นวิธีการหรือภูมิปัญญาของชาวบ้านเป็นไปได้ยาก ในอดีตหรือที่ผ่าน
มาสามารถท่ีจะเกิดขึ้นได้ ปู ่ย่า ตา ยาย ได้ท้าไว้ให้ได้เห็นกันอยู่บ้าง ซึ่งในสมัยก่อนมีการขุดลอกแก้ม
ลิงซึ่งจริงๆ แล้วถ้าจะน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นไปไม่ได้แล้วเพราะพ้ืนที่การเกษตรไม่ได้น้อยเหมือนจาก
ที่ผ่านมาซึ่งในปัจจุบันมีเยอะขึ้นมากขึ้นเรื่อยๆ ถ้าไม่มีเครื่องทุ่นแรงไม่สามารถที่จะท้าได้ท้าได้แค่ฝาย
น้อย ฝายเล็ก อีกอย่างสมัยก่อนที่ท้าคือ ซวยหลง ซึ่งซวยหลงตรงนี้จะเป็นน้้าสวยผ่านทางตรงนี้และ
พ้ืนที่ตรงนั้นเป็นพ้ืนที่โฉนดเพราะซวยหลงตรงนี้เป็นพ้ืนที่ต่้าเพ่ือท้าเป็นแหล่งเก็บกักน้้าในสมัยก่อน 
ซึ่งในปัจจุบันเมื่อเกิดการท้าฝายขึ้น ล้าห้วยเชียงอาดเมื่อในช่วงหน้าแล้งท้าให้สามารถเดินข้ามได้ การ
ที่จะกักเก็บน้้าไว้ที่ใดที่หนึ่งซึ่งในสมัยก่อนมันก็มีแต่ส่วนที่มีนั้นก็เป็นพ้ืนที่ของมรดกตกทอดกันมาแล้ว 
จะเป็นบุ่งเป็นบ่อ ซึ่งชาวบ้านได้กักน้้าไว้เพ่ือไว้ใช้ในการท้านาปรัง เพ่ือกักน้้าไม่ให้น้้าเอ่อล้นในพ้ืนที่ 
แล้วปล่อยให้น้้าระบายไปอย่างช้าๆ ซึ่งที่จริงแล้วตามที่รัฐบาลได้เข้ามาช่วยก็เป็นวิธีการที่ดีซึ่งก็ได้ท้า
ฝายน้้าล้น แบบตายตัวซึ่งน้้าที่ไหลมาจากทางอุดรธานี สามารถไหลลงน้้าของได้ น้้าก็เลยท่วมไม่มาก
ซึ่งสมัยก่อนถ้าเกิดการน้้าท่วมก็จะท่วมมากเพราะน้้าที่ไหลไปก็จะไปหนุนเสริมกับน้้าโขง ถ้าตรงนี้
สามารถท้าเป็นแบบมาตรฐานได้คงจะดี แต่ถ้าจะท้าอยากจะของบประมาณมาท้าในพ้ืนที่ท่าช้างติด
กับสะพานตรงนี้ ถ้าสามารถของบได้น้ามาเสริมพ้ืนที่เดิมเพราะพ้ืนที่เดิมเคยท้าเป็นฝ่ายน้้าล้นไว้ ซึ่ง
จากที่ส้ารวจท้าพ้ืนที่ตรงนั้นเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 60-80 เมตรสามารถกักเก็บน้้าไม่ให้น้้าเอ่อล้นพ้ืนที่
การเกษตรของชาวบ้านได้ การขุดลอกคลองจะสามารถช่วยในการระบายน้้าได้ดีในช่วงหน้าฝน 
อย่างเช่นลุ่มน้้าที่ได้ใช้ในอดีต ที่ไม่มีการขุดลอกจะท้าให้เกิดล้าน้้านั้นตื้นเขิน ฉะนั้น จึงต้องมีการ
พัฒนาคลองน้้าและล้าห้วย ที่จะช่วยในการระบายน้้าได้ดีขึ้น เมื่อพัฒนาแล้วสิ่งหนึ่งที่จะต้องท้าคือ
จะต้องสร้างที่กักเก็บน้้าไว้ จะสามารถช่วยเกษตรกรในช่วงหน้าแล้งได้ ปัญหาภัยแล้งเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่
ไม่มีที่กักเก็บน้้า หากท้าการขุดลอกล้าห้วย ท้าโครงการแก้มลิง หรือท้าพ้ืนที่กักเก็บน้้าจะสามารถช่วย
ผ่อนปรนในส่วนนี้ได้ จะสามารถใช้ได้กับพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เคียงในปริมาณที่แหล่งน้้านั้นสามารถที่จะ
ระบายน้้าไปถึงได้ในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าตัวนี้  สามารถที่จะใช้น้้าจากส่วนนี้ได้ อีกทั้งยัง
สามารถที่จะใช้น้้าจากน้้าใต้ดินได้ นั่นคือน้้าบาดาล ซึ่งน้้าส่วนนี้จะขุดเจาะได้ในรูปแบบที่ตื้นเขินแต่
สามารถช่วยบรรเทาได้อีกรูปแยบบหนึ่ง จะเป็นแหล่งน้้าที่ลึกลงไปอีกประมาณ 30 ถึง 40 เมตร   
ซึ่งส่วนนี้จะต้องใช้เครื่องจักร ที่จะขุดเจาะบ่อบาดาล ด้าน้้าขึ้นมาใช้ ตอนนี้ก็จะเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่
จะช่วยให้พื้นที่ท่ีห่างไกลจากแหล่งน้้าน้าน้้าขึ้นมาใช้ได้ ซึ่งในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งในปัจจุบัน เริ่มใส่
ใจที่จะพัฒนาแหล่งน้้า หรือสร้างอาคารที่จัดเก็บน้้าไว้ใช้ ซึ่งนอกเหนือจากแหล่งน้้าธรรมชาติจะเป็น
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การขุดเจาะน้้าบาดาลหรือบ่อน้้าใต้ดิน ท้ายที่สุดแล้วไม่ว่าจะเป็นช่วงหน้าฝนหรือหน้าแล้ง จะถูก
ก้ากับในสภาพภูมิอากาศซึ่งตรงนี้จะเห็นได้ว่าแต่ละพ้ืนที่จะมีค่าเฉลี่ยของน้้าฝน แต่จากที่ผลรวมของ
ค่าเฉลี่ยน้้าฝนที่ตกในแต่ละปีคือมีจ้านวนไม่มาก แต่สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปคือสภาพภูมิอากาศที่มัน
เปลี่ยนแปลงไป ไม่เหมือนอดีตที่ผ่านมาอย่างเช่นจังหวัดหนองคาย ช่วงฝนตก น้้าจะอยู่ที่ 1500 
ลูกบาศก์เซนติเมตร/ต่อปี ในช่วงฤดูฝนประมาณ 6 เดือน ถ้าเป็นในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคมจะ
เป็นช่วงที่มีปริมาณน้้าฝนที่เยอะพอสมควร ตีความได้ว่าแต่ละเดือนจะมีปริมาณน้้าฝนอยู่ที่ 400 
ลูกบาศก์เซนติเมตร ถ้า 2 เดือน จะมีปริมาณน้้าฝนอยู่ที่ 800 ลูกบาศก์เซนติเมตร ที่เหลือจาก 1,500 
จะเฉลี่ยออกไปซัก 4 เดือน ปริมาณ 700 ลูกบาศก์เซนติเมตร ส่วนนี้จะเป็นแค่ค่าสถิติซึ่งในปัจจุบัน 
จากเดิมเดือนกรกฎาคมและเดือนสิงหาคมมีปริมาณน้้าฝนอยู่ที่ 800 ลูกบาศก์เซนติเมตรซึ่งในปัจจุบัน
ปริมาณน้้าฝนเพ่ิมข้ึนอาจจะตกที่ 1 วันประมาณ 5-7 มิลลิเมตรหรือตก 4-5 วันปริมาณน้้าฝนก็จะอยู่
ที่ 400 ลูกบาศก์เซนติเมตร จึงเกิดปัญหาที่ว่ามีปริมาณน้้ามากกว่าพ้ืนที่จะรองรับได้จึงเกิดปัญหาน้้า
ท่วมเพราะว่าถ้าน้้าตกถูกต้องตามฤดูกาลปริมาณน้้าฝนจะอยู่ในช่วงที่พอเพียงต่อการใช้ในแต่ละช่วงปี 

อย่างไรก็ตามในการแก้ปัญหาของภัยแล้งจะต้องให้หน่วยงานทั้งภาครัฐหรือหน่วยงาน
ใหญ่ๆ เข้ามาให้การช่วยเหลือ เพราะล้าน้้าสวยไม่สามารถที่จะไปดึงน้้าจากล้าน้้าต่างๆ มาทดแทน
หรือเพ่ือมาหล่อเลี้ยงพื้นที่เกษตรกรของชาวนาแทนน้้าสวยได้ เพราะในช่วงหน้าแล้งลุ่มน้้าสวยจะแห้ง
ขอดและปีไหนที่มีปริมาณน้้าฝนที่เยอะแต่กักเก็บน้้าไม่ถูกช่วงจะท้าให้น้้าไม่เพียงพอต่อการท้าเกษตร
และถ้ากักเก็บน้้าในปริมาณที่มากเกินไปจะล้นท่วมพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งถ้าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
แก้ปัญหาภัยแล้งยังไม่มีวิธีการที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้ 

กล่าวโดยสรุป วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพ่ือการเกษตรโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ยังไม่มีวิธีไหนที่ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ มีแต่ท้าเพ่ือแก้ปัญหา
ชั่วคราว พอผ่านพ้นช่วงฤดูกาลก็พังทลายเสียหาย ต้องท้าใหม่ทุกปี  

5) วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพื้นที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหา  

วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพื้นที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา ไม่
มีวิธีการในการแก้ปัญหาตรงนี้เลยเพราะชาวบ้านคิดว่าเป็นการท่วมปกติหรือการท่วมซ้้าซาก  จะมี
แนวทางเฉพาะของทางชลประทานของทางหน่วยงานราชการ เพราะเป็นโครงการใหญ่สามารถที่จะ
ท้าได้เหมือนกับโครงการโขงชีมูล ซ่ึงมีวิธีแก้อยู่แล้ว ต้นน้้ามาจากจังหวัดอุดร จะต้องแก้ปัญหาจากต้น
น้้าเพราะถ้าน้้าไม่มาจากอุดรน้้าจะไม่ท่วมพ้ืนที่การเกษตรของเรา เพราะจังหวัดหนองคายเป็นพ้ืนที่
ปลายน้้าจึงท้าให้น้้าที่ไหลมาท่วมซึ่งมีวิธีการคือจะต้องท้าการขุดลอกและขยายพ้ืนที่ของล้าน้้าขุดให้
ลึกกว่าเดิมเก็บน้้าได้เยอะกว่าเดิมจะท้าให้มวลน้้าไม่ไหลเข้าในพ้ืนที่เกษตรแต่จะมีปัญหากับคนที่มี
พ้ืนที่ในตรงนั้นเพราะถ้าหน่วยงานมาท้าการเวียนคืนในพ้ืนที่บางพ้ืนที่ชาวนาก็ได้เวียนคืนในพ้ืนที่ด้วย
เพราะในส่วนของต้นน้้าไม่มีการท้าประตูระบายน้้าเพราะถ้าในส่วนของต้นน้้าท้าประตูระบายน้้าและ
ท้าประตูกั้นน้้าน้้าก็จะไหลท่วมเข้าท่ีอุดรเขาก็ได้ไม่ท้าก็เลยเกิดปัญหาขึ้นเฉพาะปลายน้้า เพราะผมคิด
ว่าน้้าไหลช้าถ้าเราท้าจดตัดจากพ้ืนที่ที่มันคดโค้งตัดให้เป็นพ้ืนที่ตรงสามารถที่จะท้าได้  อีกวิธีที่ลด
ผลกระทบน้อยที่สุดคือวิธีการวางท่อ เพราะพ้ืนที่ตรงนี้มีล้าห้วยและสถานีสูบน้้าธรรมชาติอยู่แล้ว 
สามารถที่จะมุดท่อผ่านได้ หมดไปตรงที่จะท้าอ่างหลังจากนั้นเมื่อน้้าเยอะจะผ่านน้้าไหลลงสู่แม่น้้าโขง
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เมื่อน้้าหมด ท้าสถานีสูบน้้าดึงน้้าจากน้้าโขงขึ้นมาไว้เก็บตรงอ่างที่เราท้าไว้ แต่ถ้าชาวบ้านยินยอม
สามารถให้ขุดคลองได้ตัวนี้จะเป็นการดี แต่วิธีที่ดีที่สุดคือวิธีตามธรรมชาติต้องไปดูจากแผนเดิม ว่ามี
คลองน้้าธรรมชาติหรือมีล้าห้วยธรรมชาติหรือไม่ต้องพิจารณาร่วมกัน แต่การแก้ปัญหาคงจะแก้ยาก
เพราะถ้าน้้าโขงหนุนน้้าขึ้นมาน้้าจะท่วมจะต้องไปแก้ที่ระบบน้้าโขงก่อนเพราะน้้าของล้าน้้าสวยมี
ปริมาณที่ไม่มากอยู่แล้วแล้วถ้าพูดถึงการแก้ปัญหาผมคิดว่าการท้าเขื่อนก็ยังไม่สามารถที่จะแก้ปัญหา
ได ้

ในส่วนของประตูปิดเปิดระบายน้้าซึ่งถ้าน้้าน้อยสามารถที่จะปิดประตูระบายน้้าตรงนี้ได้
เพราะงบประมาณที่ใช้ในการน้าดินมาถมที่คูไพรถเพ่ือกั้นน้้าท้าให้เสียงบประมาณไม่เกิดทุกประโยชน์ 
ตกปีละประมาณแสนกว่า สิ่งที่ชาวบ้านต้องการอยากให้หน่วยงานหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาท้าฝาย
ถาวรประตูปิดเปิดน้้าเพ่ือท้าการกักเก็บน้้าไว้ใช้ในช่วงหน้าแล้งและช่วยเกษตรกรในการท้านาทั้ง
สองฤดูและอยากให้สนับสนุนในเรื่องของนักวิชาการเกษตรสนับสนุนเรื่องของปุ๋ยเคมีซึ่งอยากให้
หน่วยงานเข้ามาดูแลซึ่งที่ผ่านมาปล่อยตามอ้าเภอใจและอยากให้ลงมาดูว่าชาวบ้านเดือดร้อนจริง
หรือไม่ซึ่งในปัจจุบันมีแค่ อบต. ที่เข้ามาดูแลแต่ก็ไม่เกิดผลที่ดีมากเท่าไหร่นักจึงอยากให้บุคคลที่มี
อ้านาจหรือสามารถท่ีจะพัฒนาส่วนนี้ได้เข้ามาดูแลอีกทาง  

อย่างไรก็ตามภูมิปัญญาท้องถิ่นมีวิธีเดียวคือขุดบ่อและท้าธนาคารน้้าใต้ดินซึ่งเวลาน้้า
ท่วมน้้าจะซึมได้เร็วแต่ปัญหาคือจะท้าอย่างไรให้สามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งได้ซึ่งตรงนี้ยังไม่
ตอบโจทย์ในชัดเจนเพราะตรงนี้ยังอยู่ในช่วงของการวิจัย ซึ่งถ้าจะท้าจะต้องขุดประมาณ 10 กว่าไร่
และพ้ืนที่ที่ท้าอยู่ที่อ้าเภอโซ่พิสัยและจังหวัดสกลนครที่เขาก้าลังท้าการวิจัยอยู่ตอนนี้แต่ทาง อบต. จะ
เป็นผู้ด้าเนินการคือส่วนหนึ่งท้าเป็นแก้มลิงและอีกส่วนหนึ่งก็ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปก็คือลักษณะ
เป็นของแก้มลิงซึ่งท้าให้น้้าซึมลงแก้มลิงได้เร็วที่สุดและผลที่จะตามมาคือน้้าบาดาลท้าให้ปริมาณน้้า
เพ่ิมขึ้นและจะท้าให้น้้าบ่อบาดาลมีน้้าได้เยอะและสามารถใช้ได้เร็วขึ้น เพราะในส่วนของภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไม่มีแนวทางเพราะส่วนมากจะเป็นในเรื่องของวิศวกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วย และ
ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานไหนหรือที่ไหนท้าโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้วเกิดผลที่ยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุป วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
แก้ไขปัญหา ไม่มีวิธีการภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีสามรถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้ ชาวบ้านท้าได้เพียงรับมือกับ
สถานการณ์น้้าท่วม กรณีเกิดความเสียหายกับพ้ืนที่ทางการเกษตร ควรหลีกเลี่ยงการท้าเกษตรในช่วง
ฤดูฝน วิธีการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้นั้น ต้องเป็นวิศวกรโครงสร้างชลประทานหรือ
รูปแบบของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

6) วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่หลากหลายจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิง่แวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นนอกเหนือจากเพื่อหนุนเสริมการเกษตร   

วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่หลากหลายจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นนอกเหนือจากเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร วิธีการที่จะ
ท้าให้พ่ีน้องเกษตรกรมีรายได้โดยการท้าแล้วจะต้องสามารถหาที่ส่งออกหรือที่ขายได้ และจะต้องมี
หน่วยงานทางราชการเข้ามารับผิดชอบ เช่น เกษตร และพัฒนาชุมชน เข้ามาช่วยดูแลในการแปรรูป
หรือแปรสภาพสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน และพัฒนาตรงนี้เป็นสินค้าประจ้าชุมชน สร้างแหล่งท่องเที่ยว ซึ่ง
การสร้างแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ล่องเรือดูภูมิทัศน์หรือสิ่งแวดล้อมตลอดลุ่มน้้าสวยโดยตั้งสถานนี้ต้น
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น้้าที่สะพานบ้านเชียงอาด สถานนี้ปลายน้้าที่ประตูเปิดปิดระบายน้้าบ้านปากสวย ลากจากปลายน้้า
ขึ้นไปหาทางบ้านเชียงอาดแล้วก็กลับลงปลายน้้า ตลอดการล่องแพท้าเป็นจุดสถานีพักรับประทาน
อาหารหรือแหล่งท่องเที่ยวสินค้าโอทอปของแต่ละหมู่บ้านเมื่อนั่งแพไปถึงล้าห้วยของบ้านเชียงอาด
สามารถไปรับประทานอาหารในจุดนั้นหรือท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้แล้วค่อยปล่อยเรือหรือแพกลับจะ
สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน จะท้าให้พ่ีน้องมีรายได้และมีชีวิตครอบครัวที่ดีขึ้น สามารถ
สร้างรายได้ให้กับบุคคลในชุมชน ใครมีสินค้าที่เกิดขึ้นในครอบครัวหรือชุมชนตนเอง จะน้าสิ่งของมา
ขายได้เป็นการสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและชุมชน จะท้าให้เกิดผลที่ดี  ซึ่งจะใช้แนวทางโดยน้าภูมิ
ปัญญาของแต่ละหมู่บ้าน แนวคิดของผู้น้าชุมชน วัฒนธรรมของแต่ละหมู่บ้าน น้ามาปรึกษาหารือและ
ผสมผสานกัน และท้าการตรวจสอบไปยังผู้น้าชุมชนหรือผู้น้าท้องถิ่นว่ามีการให้ความส้าคัญในส่วนนี้
จึงหรือไม่ เพราะบางทีมีแค่มาปรึกษาหารือกันแค่นั้นจึงท้าให้เกิดการขาดความใส่ใจในปัญหาของพ่ี
น้องประชาชน หรือแก้ปัญหาไม่ตรงจุด เพราะที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาแค่ระยะสั้นจึงขาดความ
ต่อเนื่อง ขาดความใส่ใจและจริงจังต่องาน การที่จะแก้ปัญหาในส่วนนี้ ยังขาดการแก้ปัญหาที่ให้
เกิดผลในระยะยาว เพราะการที่จะพัฒนาในแต่ละท้องที่จะต้องน้าชาวบ้านหรือคนในท้องที่ และ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องที่มาร่วมในการพัฒนา รับฟังการด้าเนินงาน แนวทางแก้ปัญหาส่วนนี้ด้วย
เพราะคนในพื้นท่ีจะรู้เก่ียวกับปัญหาที่เกิดขึ้นและผลที่จะได้รับมากท่ีสุด 

กล่าวโดยสรุป วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่หลากหลายจากการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นนอกเหนือจากเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตร  จะต้องท้าเป็นเชิงบูรณาการระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชน สร้างแหล่งการ
เรียนรู้หรือแหล่งการสร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยอาศัยภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาให้ความรู 
ประชุมปรึกษาหารือและวางแผนน้าไปสู่แนวทางปฏิบัติร่วมกัน 

7) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

แนวทางเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ชาวบ้านอยู่กันแบบนี้มาโดยตลอด สามารถปรับตัวได้เข้ากับทุกช่วงฤดู ชาวบ้านจึงเกิด
ความนิ่งเพราะสามารถปรับตัวได้ ทางที่ดีควรท้าการขุดลอกลุ่มน้้า ให้มีงบประมาณมาช่วยในส่วนนี้ 
ท้าเป็นโครงการใหญ่ๆ เป็นโครงการแบบถาวร เพราะที่ผ่านมาจะใช้ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าในแต่
ละปีคงจะท้าแค่ฝ่ายทดน้้าเหมือนที่คูไพรดแค่นั้น แต่ถ้าหากทางหน่วยงานมีงบประมาณหรือโครงการ
ให้มาช่วยแก้ไขคูไพรถให้ได้มาตรฐานและถาวรและท้าเป็นซีเมนต์ให้สามารถสัญจรได้ แต่คิดว่าถ้าท้า
ตรงนี้จะไม่เป็นปัญหาต่อชาวบ้านและที่มาของคูไพรถนี้ ถ้าเราจะสร้างหรือบูรณะตรงนี้คงจะสร้างเป็น
ฝายหรือประตูเปิดปิดน้้า ท้าการวางท่อเพ่ือไม่ให้ไหลท่วมเข้าพ้ืนที่เกษตรเมื่อมีน้้ามาเยอะก็ให้น้้าไหล
ลอดเข้าไปในท่อ เพราะปัญหาที่คูกันน้้าขาดเพราะว่าพ้ืนที่ตรงนี้ทนน้้าไม่ได้ซึ่งในปัจจุบันในช่วงฤดูฝน
ห้วยตรงนี้จะขาดเพราะทนน้้าที่ไหลมาไม่ได้น้้า ไหลมาแรงคูไพรถเป็นแค่ดินกั้นระหว่างสองทางเฉยๆ
เมื่อถึงฤดูแล้งทางหน่วยงานจะต้องเข้ามาปิดจะท้าแบบนี้ไปเรื่อยๆ ท้าทุกปีจะออกต้าบลละ 30,000 
รวมเป็น 120,000 บาท ซึ่งชาวบ้านมีแค่ออกมาดูให้ความคิดในการแก้ปัญหาชี้แนวทางในการกักเก็บ
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น้้าแต่ละช่วงฤดูปี แล้ววิธีการท้าท้าไปทีละระดับทีละที่ท้าไปเรื่อยๆ เพราะเรามีประตูกักน้้าแล้ว แล้ว
ถ้าจะท้าให้ระดับน้้าอยู่ในระดับที่เท่ากันต้องท้าเป็นฝายน้้าล้น แล้วท้าแบบมาตรฐานให้รถสามารถ
สัญจรผ่านได้ และประเมินพ้ืนที่ด้วยว่าถ้าน้้าปริมาณเท่านี้จะไม่ท่วมพ้ืนที่ต่อไปหรือถ้าระดับน้้าเท่านี้
จะไม่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่ผ่านมา เพราะพ้ืนที่คูไพรด เป็นจุดที่ส้าคัญในการบริหารจัดการน้้าของล้า
น้้าสวยเพราะเป็นตัวที่เกิดปัญหาบ่อยที่สุด ฉะนั้นจึงจะต้องท้าเป็นฝ่ายน้้าล้นหรือประตูเปิดปิดน้้า หรือ
ท้าเหมือนพ้ืนที่ของห้วยหลวง ซึ่งจะขุดลอกไปเป็นจุดไปเรื่อยๆ ควรท้าแบบเดียวกันกับห้วยหลวง 
สร้างเขื่อนหรือท้าประตูน้้า เพราะล้าน้้าสวยมีพ้ืนที่ไม่กว้างและไม่ใหญ่เหมือนห้วยหลวง ถ้าน้างบมา
ท้าการขุดลอกพ้ืนที่ล้าน้้าสวยจะมีประโยชน์ เพราะจะสามารถเก็บน้้าไว้จ้านวนที่เยอะและพอต่อการ
ท้าเกษตร เพราะถ้าท้าการขุดลอกใน 1 ครั้งสามารถท่ีจะใช้พ้ืนที่ขุดลอกนี้ต่อไปในระยะหลายปี ถ้าเรา
ท้าการสร้างเขื่อนสามารถที่จะสร้างได้แต่จะน้าน้้าจากที่ใดมาเก็บไว้ในเขื่อน เพราะประตูที่สร้างตรง
บ้านปากสวยเป็นการแก้ปัญหาแค่เบื้องต้นซึ่งถ้าน้้าไม่หมุนขึ้นจะไม่มีน้้าไหลเข้ามาในส่วนนี้ เพราะ
ประตูตรงนี้เป็นแค่ประตูระบายน้้าแต่น้้าที่จะระบายเข้าไม่มี ถ้าจะสร้างเข่ือนจะใช้ประโยชน์ได้น้อยแต่
ถ้าน้างบประมาณมาใช้ในการขุดลอกล้าน้้าสวยจะเกิดประโยชน์สูงสุดหรือสามารถกักเก็บน้้าได้จ้านวน
ที่มากพอสมควร เพราะจากการที่ได้สร้างประตูระบายน้้าที่บ้านปากสวยเป็นการแก้ปัญหาแค่ปลาย
เหตุ ทางที่ดีขุดลอกล้าน้้าสวยโดยท้าให้ลึกกว่าเดิมหลังจากนั้นสร้างฝายน้้าล้น เป็นจุดเป็นจุด ถ้าเมื่อ
เกิดปัญหาน้้าเยอะหรือน้้าท่วมให้น้้าล้นข้ามเขื่อนตรงนี้ จะเป็นประโยชน์มากกว่าการสร้างประตู
ระบายน้้าหรือท้าอย่างอ่ืน และจะสามารถสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ด้วยและลุ่มน้้าสวยมีขนาดที่เท่า
เดิมไม่สามารถที่จะขยายต่อไปได้ และตอนนี้ระดับน้้าอยู่ในเกณฑ์ตื้นเขินมาก ภาครัฐควรเร่งท้าการ
ขุดลอกล้าน้้าสวยเริ่มจากต้นน้้ามาจนถึงปลายน้้า ขุดลอกให้เป็นแนวเพ่ือกัน จะสามารถช่วยให้น้้า
ระบายได้ดีและจะช่วยให้น้้ามีระดับที่เพ่ิมข้ึน  

อีกท้ังต้องตรวจสอบว่าเกษตรกรท้านาในพ้ืนที่ปริมาตรเท่าไหร่สมมุติถ้าท้า 100 ไร่ก็ท้า
ประตูระบายน้้าไว้ส้าหรับเกษตรกร 1000 ไร่และส่วนที่ 2 ก็ท้าการเกษตร 100 ไร่ก็ท้าประตูระบาย
น้้าอีก 1 ตัวก็เป็นประตู ที่ 2 ซึ่งก็ให้ทางชลประทานเข้ามาค้านวณปริมาณน้้าฝนปริมาณน้้าของพ้ืนที่
การเกษตร และมีเกษตรอ้าเภอเข้ามาดูแลให้เกษตรกรไปลงทะเบียนเพ่ือเช็คว่าชาวนาหรือเกษตรกร
ท้านากี่ไร่เพ่ือที่จะได้จัดการบริหารน้้ามาช่วยรื้อช่วยในเรื่องของภัยแล้งหรือการท้านาเพราะจะได้
จัดการในเรื่องของค่าชดเชยหรือปัญหาต่างๆ เพราะถ้าไม่ลงทะเบียนก็จะไม่ได้เงินชดเชยส่วนนี้จาก
หน่วยงานเพราะถ้ามีปัญหาเกิดขึ้นมาทีหลังไม่สามารถที่จะไปเรียกร้องอะไรจากหน่วยงานได้ ซึ่ง
จะต้องลงทะเบียนผ่านเกษตรอ้าเภอ 
 

4.2.2 ผลวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวย 

จากการวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
โดยการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert Meeting) ประกอบด้วย กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่ ด้านโครงการชลประทาน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากรน้้า ด้าน
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร ด้านประมง ผู้น้าชุมชนและปราชญ์ ได้ร่วมกันอภิปราย วิเคราะห์ 



 147 

และร่วมกันให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

4.2.2.1 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่
ลุ่มน้้าสวย 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
ภาพรวมโครงสร้างลุ่มน้้าสวยมีต้นก้าเนิดมาจากบ้านผือจะมีล้าน้้าอยู่ 2-3 สาขาซึ่งไหลลงมารวมกัน 
จากจุดนั้นเข้ามาตรงทางออกบ้านปากสวยเป็นที่ออกน้้าโขง ตามแผนที่ซึ่งทางซ้ายไหลผ่านตั้งแต่บ้าน
คอกช้าง อ้าเภอสระใคร โพนสว่าง ค่ายบกหวาน  วัดธาตุ หาดค้า หินโงม สีกาย และออกที่บ้านเดื่อ 
อ้าเภอเมืองหนองคาย ตรงนี้คือฝั่งซ้ายของล้าน้้า ในส่วนของฝั่งขวาจะผ่านบ้านธาตุ  บ้านจอมศรี 
อ้าเภอเพ็ญ เหล่าต่างค้า ทุ่งหลวง และวัดหลวง คือพ้ืนที่บ้านปากสวย อ้าเภอโพนพิสัย เป็นเส้นทาง 
1,321 ตารางกิโลเมตร ด้วยระยะทางที่ไหลมาจนถึงปากน้้าสวย เป็นเส้นทางที่คดเคี้ยว ซึ่งจะเป็น
สถานที่รองรับน้้าฝน จากการวัดน้้าฝนที่อ้าเภอเมืองมีการวัดน้้าฝนได้ที่ 1,500 มิลลิเมตรต่อปี ดูแล้วมี
ความอุดมสมบูรณ์ จากการซึมหรือระเหยของน้้าที่จะไหลลงสู่ลุ่มน้้าสวยจะเหลืออยู่ประมาณ 500 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี การกักเก็บน้้าศักยภาพของอ่างเก็บน้้าล้าน้้าสวยไม่ได้อยู่ในส่วนของ 500 
เพราะน้้าจะไหลลงแม่น้้าโขง อาชีพหลักของชาวบ้านสมัยก่อนท้านาไม่เยอะจึงท้าให้สมัยก่อนไม่มี
ความเดือดร้อนในเรื่องของการใช้น้้า แต่ด้วยจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกได้
ขยายเพ่ิมมากข้ึน การใช้น้้าจึงเป็นปัจจัยส้าคัญในการประกอบอาชีพ มีการบุกรุกพ้ืนที่ติดริงตลิ่งลุ่มน้้า
สวย ท้าให้พ้ืนที่อยู่ห่างจากลุ่มน้้าไม่สามารถสัญจรเข้าไปพ้ืนที่แปลงเกษตรของเองได้ จึงท้าให้เกิด
ความต้องการโครงสร้างการพัฒนาที่หลากหลาย ทั้งในเรื่องความต้องการที่จะท้าถนนเข้าไปหาพ้ืนที่
นาโดยท้าเป็นเส้นทางคมนาคมริมน้้าสวยให้สัญจรไปมาได้ และมีเส้นทางในการเข้าไปถึงที่นา ซึ่งการ
ท้าถนนนั้นจะต้องส่งไปขอที่หน่วยงาน เพราะเป็นพ้ืนที่ สปก. จึงจะต้องมีการท้าหนังสือเพ่ือไปขอกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ จะท้าในรูปแบบไหนและหน่วยงานจะยินยอมให้ท้าหรือเห็นด้วยหรือเปล่า 
ส่วนพ้ืนทีลุ่่มน้้าสวยสมัยก่อนมีจ้านวนต้นไม้เยอะพอสมควร ทุกวันนี้เริ่มลดจ้านวนลงตามล้าดับ หากมี
การส้ารวจชาวบ้านในปัจจุบันพร้อมที่จะให้ข้อมูล กรณกีารพัฒนาล้าน้้าโขง ปัจจุบันมีการพัฒนาแม่น้้า 
เพ่ือนบ้านมีแผนพัฒนาระบบน้้า คือการสร้างเขื่อนและผลิตไฟฟ้าเพ่ือน้าไปขาย ทีนี้เมื่อสร้างเขื่อน
เสร็จผลกระทบจะเกิดขึ้นกับระบบนิเวศ ซึ่งจะสังเกตเห็นว่าหนองคาย เมืองเลย คนที่อยู่ริมโขง ฤดู
น้้ามันจะเปลี่ยนไป จากเดิมหาดจอมมณีมีตอนนี้ไม่มีแล้ว แต่ก่อนมันมีหน้าสงกรานต์ซึ่งท้าให้ชาวบ้าน
มีรายได้ เพราะมีการก่อสร้างระบบสายชลประทาน ปลาที่มันจะขึ้นมาวางไข่ขึ้นมาไม่ได้ เพราะฉะนั้น
ในเรื่องของการแก้ไขปัญหา อย่างน้อยการที่จะเข้ามาศึกษาและการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชนอยู่
ในพ้ืนที่ติดกับริมแม่น้้าเป็นตัวจัดการส้าคัญในการแก้ไขปัญหา จะแก้ไขยังไง ท้าอ่าง  ท้าฝาย หรือท้า
การขุดลอก มันจะกระทบกับชาวบ้านหรือไม่ จะต้องน้าชาวบ้านมานั่งคุยกันให้เห็นเป็นกิจจะลักษณะ 
ให้เห็นเป็นรูปธรรมซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐได้ท้ากันอยู่ ไม่ว่าจะเป็นกรมทรัพยากรน้้า  กรม
ชลประทาน กรมประมง เกษตร และกรมต่างๆ ช่วยกันขับเคลื่อนแต่อาจจะเป็นปัจจัยในเรื่องของ
งบประมาณ ซึ่งจากที่ผ่านมามีข้อจ้ากัดว่า ไม่มีงบประมาณ แต่แท้จริงแล้วมีจิตสาธารณะ ผลกระทบ
จะไม่เกิดแล้วชาวบ้านจะได้ประโยชน์จากส่วนนี้ถ้าชาวบ้านออกมาช่วยกันการแก้ไขปัญหาหรือช่วยคิด
ในกระบวนการต่างๆ จะช่วยขับเคลื่อนหรือเป็นไม้ต่อให้ทางท้องถิ่นเพราะว่าในปัจจุบันนโยบาย
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รัฐบาลให้ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศเรื่องดิน น้้า ป่า 6 ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศเป็นตัวหลักใน
การขับเคลื่อนและมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาเป็นเจ้าภาพหลัก ฉะนั้นในเรื่องดินน้้าป่า จะมีความ
เชื่อมโยงกันจะแก้เรื่องน้้าอย่างเดียวไม่ได้ จะเชื่อมกันไปหมด  

อย่างกรณี ใต้สะพานเชียงอาด-ดอนซูด ไว้ได้จะเป็นที่ท้ามาหากินของชาวบ้านซึ่งเพราะ
ถ้ากักเก็บน้้าไว้ได้จะท้าให้มีปลาเยอะ ซึ่งจากการที่ได้ฟังจากชาวบ้านกล่าวว่าเมื่อคูกั้นน้้าขาด ท้าให้
ปริมาณของปลาที่อยู่ในบริเวณนั้นลดลงไปด้วย เนื่องท้าให้ปลาสูญพันธุ์ จะอย่างไรก็ตามในเรื่อง
วิศวกรรมโครงสร้างของลุ่มน้้าสวยต้องน้าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วมด้วย 

4.2.2.2 ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 
ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย โดยภาพรวมยังไม่

ประสบผลส้าเร็จเพราะแก้ปัญหาไม่ตรงจุดของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ จะเกี่ยวเนื่องกับการขาดการมี
ส่วนร่วม ขาดการบูรณาการร่วมกัน และต่างคนต่างท้า เพราะฉะนั้น ตัวของกฎหมายที่มีอยู่ของแต่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมายคนละอย่าง เพราะฉะนั้นเวลาลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ พอลงไป
ท้างาน ปัญหาในเรื่องของการใช้ตัวบทกฎหมาย ตัวบทกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ต่างหน่วยงานจะถือ
กัน อย่างเช่นหน่วยงานกรมชลประทานจะมีกฎระเบียบที่ถืออยู่ในมือ  ส่วนกรมทรัพยากรน้้าจะมี
กฎระเบียบที่ถืออยู่ในมือเหมือนกัน จะลงไปพัฒนาพ้ืนที่หากว่าพ่ีน้องประชาชนไม่เข้าใจจะเกิด
ประเด็นปัญหา ยกตัวอย่างเช่น หากมีการเวียนคือที่ดินในพ้ืนทีลุ่มน้้าสวย ค่าชดเชยหรือค่าเวียนคืน 
กรมทรัพยากรน้้าจะไม่มีการเปลี่ยนคืนค่าของที่ดิน การชดเชยไม่มีค่าใช้จ่ายเนื่องจากไปพัฒนาให้ แต่
ชลประทานเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ท้าโครงการขนาดใหญ่จะมีการชดเชยให้ในกรณีไปกระทบกับ
พ้ืนที่ของชุมชน หมู่บ้านต่างๆ เวลาจะท้าอ่างขนาดใหญ่ ถ้าติดพ้ืนที่ที่ดินชาวบ้านจะมีการเวียนคืน 
เพราะฉะนั้นในการแก้ไขปัญหาในเรื่องการลงในพ้ืนที่ไปศึกษาไปส้ารวจ ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
พ่ีน้องประชาชนในพื้นท่ี กิจกรรมต่างๆ ได้รับการตอบสนองและการแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดเท่าไร 

ทั้งนี้ ผู้รับผิดชอบดูแลลุ่มน้้าสวย ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 3 พ้ืนที่ใน
การดูแลบริหารจัดการเรื่องน้้าจะคล้ายกันกับของหน่วยงานชลประทานเพียงแต่ว่าแบ่งพ้ืนที่การ
ท้างานในส่วนของเขตพ้ืนที่ชลประทานจะท้าขอบเขตส่วนของกรมทรัพยากรน้้าจะดูแลพ้ืนที่ในเรื่อง
ของการก่อสร้าง อ่าง ฝาย ขุดลอกล้้าห้วย และเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพกลไกภาคประชาชน ซึ่งที่
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 3 รับผิดชอบอยู่ทั้งหมด 7 จังหวัด ตั้งแต่เมืองเลยจนไปถึงจังหวัดสกลนคร 
หนองคายเป็นจังหวัดหนึ่งที่อยู่ภายใต้การดูแลของลุ่มน้้าสาขาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นห้วยหลวงลุ่มน้้าสวย 
ที่ผ่านมามีการเชื่อมงานกันกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ทั้งท้องถิ่น มีแผนงานโครงการ ในพ้ืนที่หลาย
โครงการที่ขับเคลื่อนกันมา ทังในเรื่องของการขุดลอก เชิงการก่อสร้างด้านวิศวกรรม ท้าให้พ้ืนที่
บางส่วนของชาวบ้านหายไป พอหายไปการท้ามาหากินของชาวบ้านหายไปด้วย พวกปูพวกปลา
อพยพไปอยู่ที่อ่ืน เพราะฉะนั้นในเรื่องปัญหาไม่น่าจะอยู่ในเรื่องของวิศวกรรมด้านโครงสร้างหรือภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพราะไม่ได้ถูกมองอย่างละเอียดเพราะฉะนั้นการแก้ไขปัญหา ต้องให้การมีส่วนร่วมของ
พ่ีน้องประชาชนของชุมชนท้องถิ่นท้องที่เป็นหัวใจหลัก การที่จะลงไปแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็นตรง
จุดนั้นคือจะต้องเป็นความต้องการของพ่ีน้องประชาชนเป็นปัญหาที่เขารู้จริงๆ หน่วยงานภาครัฐ ไม่ว่า
จะเป็นชลประทานทรัพยากรน้้าหรือหน่วยงานต่างๆ จะมารับปัญหาตรงนี้ไปแต่ถ้ารับไปแล้วปัญหา
ผิดเพี้ยน เวลาน้าไปตั้งของบประมาณจะไม่ถูกจุดและตรงประเด็น จะเป็นปัญหาเรื้อรัง  
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และที่ผ่านมาท้องถิ่นได้ร่วมกันซ่อมแซมคูไพรด ท้องถิ่นละ 30,000 บาท เฉพาะในช่วง
ท้านาปรังเป็นการแก้ปัญหาชั่วคราว ซึ่งจากแต่ก่อนท้า MOU ไว้ 6 ต้าบลแต่ในปัจจุบันท้า MOU ไว้
แค่ 4 ต้าบล รวมแล้วอยู่ที่ประมาณ 120,000 บาท เพ่ือเป็นการทุเลาให้แก่เกษตรกรในการท้านาปรัง
แต่ต้องเสี่ยงกับ สตง. ซึ่ง สตง. บอกว่า ท้าไมพ้ืนที่ตรงนี้ท้าซ้้าซากแล้วไม่จบไม่สิ้นสักที จึงเกิดการ
ตรวจสอบอยู่เป็นประจ้า ซึ่งหากไม่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าตรงนี้จะท้าให้ชาวนาและเกษตรกรไม่มีน้้าใน
การท้านา เพราะจากนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นมีหน้าที่ในการบริหารดูแลประชาชนในกา ร
ด้ารงชีวิตและการท้ามาหากิน  

ในส่วน ภาพรวมของงานชลประทาน ตอนนี้ก้าลังก่อสร้างประตูเปิดปิดน้้าสวย ก่อน
ด้าเนินการที่มีการประชุมกันก่อน จะมีการศึกษาโครงการก่อน ก่อนที่จะไปสู่ขั้นตอนการก่อสร้างโดย
กรมชลประทานมีงานที่จะศึกษาก่อน การศึกษาแล้วแต่ขอบเขตของโครงการ ถ้าเป็นขนาดเล็กอาจจะ
ไม่ศึกษาลึกถึงด้านสิ่งแวดล้อมมากมาย แต่ถ้าขนาดกลางและขนาดใหญ่จะพิจารณาเรื่องสิ่งแวดล้อม
เข้ามาด้วย มีการระดมสมอง ท้าประชาคมและการประชาสัมพันธ์โครงการ ถ้าราษฎรไม่เห็นด้วย
โครงการจะด้าเนินไปต่อไม่ได้ ถึงแม้จะคนหรือ 2 คน จะไม่สามารถด้าเนินโครงการต่อไปได้ จึงต้อง
ชี้แจงก่อนด้าเนินการ หรือประชาสัมพันธ์โครงการ คนกลุ่มนี้เรียกว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 
โครงการชลประทานขนาดเล็กจะไม่มีค่าชดเชย ระยะเวลาในการก่อสร้างไม่เกิน 1 ปี ส่วนขนาดกลาง
ขนาดใหญ่ข้ึนไปโครงการจ้าเป็นต้องจัดซื้อที่ดิน ต้องจัดหาที่ดินและจัดค่าชดเชย ส้าหรับลุ่มน้้าสวยได้
มีการศึกษามา แต่เนื่องจากการศึกษาลุ่มน้้าสวยเป็นลุ่มน้้าอีกลุ่มน้้าหนึ่งที่จังหวัดหนองคาย แต่มีอีก 2 
ลุ่มติดกันจะเป็นห้วยหลวงและน้้าโขง เพราะเป็นรอยต่อติดกันซึ่งส่วนใหญ่ถ้าเกิดปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้ง
น้้าสวยจะโดนก่อน เมื่อโดนจะลงแม่น้้าโขง จะเข้าสู่อ้าเภอเมืองและเริ่มเข้าสู่อ้าเภอท่าบ่อ ซึ่งมีห้วยน้้า
โมงติดกันอีก เพราะติดจากตรงนั้นจะขึ้นไปทางโพนพิสัยจะติดกับห้วยหลวงต่อ ซึ่งตอนนี้ทางห้วย
หลวงก้าลังด้าเนินการก่อสร้างเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มี 2 ลุ่มน้้าด้าเนินการอยู่ ซึ่งในอนาคตอาจจะ
มีการศึกษาลุ่มน้้าผันน้้าหากัน เพราะว่ามันติดกันเฉพาะพ้ืนที่ ตอนนี้ชลประทานเสนอของบประมาณ
ไปแล้ว เป็นการศึกษาลุ่มน้้าสวย หากผ่านต่อไปห้วยหลวงจะเป็นเพ่ิมเติมเพราะว่าการที่จะผันไปสู่
ห้วยหลวงมีความเป็นไปได้สูงเพราะทางห้วยหลวงจะมีประตู เปิดปิดน้้าบ้านแดนเมืองซึ่งเป็นประตู
ขนาดใหญ่ใหญ่พ่ึงก่อสร้างเสร็จ เครื่องสูบน้้า 10 เครื่อง สามารถสูบน้้าได้ 150 ลูกบาศก์เมตร ต่อ
วินาที สามารถสูบเข้าสูบออกได้ หน้าแล้งสูบเข้า หน้าน้้าสูบออก ซึ่งน้้าสวยจากเดิมสถานีสูบน้้าไม่มี 
จึงเกิดเป็นโครงการศึกษาระหว่างลุ่มน้้า การบูรณาการลุ่มน้้าต้องอาศัยทุกภาคส่วน แต่ละหน่ วยงาน
เหมือนกัน ความคิดเห็นของประชาชนเป็นสิ่งส้าคัญที่สุด ถ้าความต้องการไม่เกิดจากประชาชน
โครงการจะไม่เกิด จะมีความเชื่อเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ท้าให้โครงการล่าช้า แต่ตอนนี้โครงการได้เสร็จ
สิ้นแล้ว ซึ่งจากการสอบถามของประชาชนแล้วจะน้าข้อมูลเหล่านั้นมาท้าเป็นเล่มเพ่ือท้าการศึกษา
ข้อมูลในการจัดการท้าโครงการต่อไป ว่าจะเป็นโครงการขนาดเล็กขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ หรือจะ
ท้าเป็นแผนการก่อสร้างขนาดเล็กและขนาดกลางอยู่ด้วยกัน ร่วมกันท้ารูปแบบการก่อสร้างว่าอนาคต
จะท้าอย่างไร และน้าแผนบูรณาการของท้องถิ่นใส่เข้าไปด้วย อย่างเช่นลุ่มน้้าสวยอาจจะมีแผนของ
ท้องถิ่นเข้าไปด้วย เช่น ท้องถิ่นอยากเพ่ิมล้าห้วย ขุดลอกหรือท้าฝายกั้นน้้าเป็นระยะ หรือจะท้าสถานี
สูบน้้าขนาดเล็ก แบบนี้ก็จะรวมเป็นแผน 1 แผน เมื่อแผนใหญ่เสร็จจะน้าแผนตัวนี้มาคัดกรองว่า
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หน่วยงานใดจะด้าเนินการได้ก่อน จะมีการประชาสัมพันธ์ในตอนต่อไป เมื่อเสร็จแล้ วจะส่งต่อไปยัง
กรมชลประทานที่เก่ียวข้องให้ชลประทานด้าเนินการต่อไป  

ผลของการพัฒนา ไม่ได้มองถึงลุ่มน้้าสวยทั้งหมดเพราะว่ามันเป็นงานเร่งด่วน ขอไปทาง
ชลประทานของพ้ืนที่บ้านเดื่อ ซึ่งขอไปทางจังหวัด และได้ขอเป็นงานพระราชด้าริมานานแล้ว ล่าสุด
เมื่อปี พ.ศ.2547 นายประสิทธิ์ จันทาทอง สส. ในขณะนั้น ได้เสนอไปทางรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร 
จึงได้ท้าการก่อสร้างประตูระบายน้้าห้วยน้้าสวย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เกิดปัญหาเรื่องกฎหมาย
หลายอย่าง และล่าสุดเมื่อปี พ.ศ.2555 สามารถจบไปไม่ว่าจะเรื่องของท้องถิ่นและกฎหมาย ซึ่ง
สามารถที่จะด้าเนินการก่อสร้างได้ ในปี พ.ศ.2560 ซึ่งตามแผนโครงการจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2563 
แต่ด้วยงบประมาณที่โดนตัดในแต่ละปี จึงได้ท้าโครงการขยายออกไป ซึ่งในส่วนของประตูระบายน้้า
ของห้วยน้้าสวยจะมีอยู่ทั้งหมด 6 ช่อง ศักยภาพของการระบายน้้า สามารถระบายน้้าได้ 1000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงซึ่งน้้าที่มากจะสามารถระบายน้้าได้ดี จากสะพานข้ามไป
ยังบ้านดอนซูด ซึ่งตอนนี้ระดับน้้าที่ไหลออกน้้าโขงอยู่ที่ประมาณ 159 ลูกบาศก์เซนติเมตร ของห้วย
ปากสวยที่ไหลลงน้้าโขงจะต่างจากส่วนนี้อยู่ 3  เมตร ท้องห้วยตรงนี้มันสูงกว่าปากสวยอยู่แค่ 3 เมตร 
ล่าสุดเนื่องจากว่าทางกรมทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ดร ชูเกียรติ นามวงศ์ ได้รับทราบการด้าเนินงานว่าที่
ผ่านมาต่างคนต่างพัฒนา แต่ไม่เคยไปมองดูว่าต้นน้้าของล้าน้้าสวยเป็นอ่างเป็นต้นน้้าได้ไหมเหมือน
ห้วยหลวง ซึ่งถ้าจะท้าเหมือนห้วยหลวงสามารถท้าได้แต่คนในพ้ืนที่จะยอมให้ท้าหรือเปล่ า ซึ่งถ้าเรา
จะเก็บน้้า 500 ล้านไว้ให้ได้เยอะที่สุด เพ่ือจะเป็นน้้าต้นทุนในระหว่างทางจะสามารถท้าการกักเก็บน้้า
ตามสาขาต่างๆ ฉะนั้นห้วยเชียงอาด หากท้าการขุดลอกเพราะถ้าไม่ท้าการขุดลอกไม่สามารถที่จะเก็บ
กักเก็บน้้าไว้ได้ แต่ถ้าชาวบ้านยอมหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าที่ดินของขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ของ
กรมชลประทาน แล้วราคาประเมินมาจาก กรมธนารักษ์ ที่เอกสารสิทธิ์จ่ายให้ ซึ่งเวลาที่จ่ายจะจ่ายอยู่ 
2 อย่าง คือจ่ายค่าที่ดินและค่าย้าย ซึ่งสามารถท้าได้หมด แต่ว่าต้องมาจากท้องถิ่น ว่าท้องถิ่นมีความ
ต้องการแค่ไหน และ 100% จากชาวบ้านเห็นด้วยหมดหรือไม่ ซึ่งถ้าถูกมองแบบนี้สามารถเสนอไปได้
เลย ในระหว่างทางซึ่งแน่นอนเลยว่าในหลายๆ จุดมีการก่อสร้างฝาย และกั้นแล้วหลายจุด แต่
หน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน แต่ถ้าจากกรมชลประทานจะเรียกว่างานขนาดเล็กหรืองาน
เร่งด่วน แต่ถ้ามีงบประมาณมา 10-20 ล้านจะท้าฝายกั้นน้้าไว้หมด แต่ทีนี้มันไม่ใช่ที่เก็บน้้ามันเป็น
ฝ่ายชะลอน้้า หรือฝายทดน้้า แต่ถ้าท้าฝายแล้วจะสามารถมีน้้าไว้ท้านาปรังอันนี้เป็นไปไม่ได้ พอสักพัก
จะเกิดตะกอนขึ้นมา จะหยุดแค่นั้นเพราะหน้าที่คือเร่งด่วน ทีนี้ถ้าการพัฒนาต่อไป จะเป็นยังไงจะต้อง
ไล่ตั้งแต่ต้นน้้า กลางน้้าและปลายน้้า ซึ่งข้ันตอนการก่อสร้างไม่ได้เกี่ยวกับล้าน้้าสวย จะปิดกั้นล้าน้้าไว้
พอประตูเปิดปิดน้้าแล้วเสร็จถึงจะเปิด แล้วจะบริหารจัดการอย่างไร ในเมื่อมีประตูกักเก็บน้้าไว้แล้ว 
จะเอาน้้าไปใช้ยังไง อันนี้ต้องมาประชุมคุยกันอีกรอบ ซึ่งวันนั้นมี ครม. สัญจร ได้เข้าไปดูแล้ว ขอเสนอ
โครงการพัฒนาลุ่มน้้าสวย ซึ่งตอนนี้อยู่ในเล่มของ ครม.แล้ว แต่ตัวนี้ในปี พ.ศ.2563 ยังต้องพิจารณา
งบประมาณอยู่ดี แต่มีรายชื่ออยู่แล้วซึ่งถ้ามีรายชื่อต้องส้ารวจตั้งแต่ตอนต้นน้้า จนถึงปลายน้้า ซึ่งถ้า
ศึกษาตั้งแต่ต้นจนถึงปลายจะท้าให้รู้ว่าล้าน้้าสวยกว้างเท่าไร อีกประเด็นต่อมาในเรื่องของภูมิปัญญา
ท้องถิ่น วิถีชาวบ้านของชาวบ้านที่ติดล้าน้้าสวย จะรู้จักการด้ารงชีวิตด้วยการดักจับสัตว์น้้า จะใช้มอง
ใช้อวนหรือเครื่องมือในการหาปลา แต่พอมีโครงการพัฒนาเข้ามาบางครั้งไม่ได้ค้านึงถึงทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่จะอยู่ร่วมกัน จึงท้าให้เกิดปัญหา  
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4.2.2.3 วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ควรมีการกักกั้นน้้าเป็นระยะ กรณีคูไพรถควรท้า
ในรูปแบบที่ใช้ได้อย่างถาวร ไม่ต้องเสียงบประมาณและเสียเวลาในการแก้ปัญหาซ้้าซาก เพราะ
หน้าแล้งน้้าไม่เพียงพอต่อการท้าเกษตรของชาวบ้าน จะต้องกั้นน้้าที่คูไพรดไว้ทุกปีแต่ไม่สามารถที่จะ
กักน้้าไว้ให้อยู่ได้ จากความต้องการของชาวบ้าน ต้องการที่จะมีน้้าไว้ใช้ท้านาปรังเยอะๆ ซึ่งน้้าจะมีแค่
อยู่เหนือสะพานไปนิดนึงใต้สะพานบ้านเชียงอาด-ดอนซูด มีฝายน้้าล้นแต่ต่้ามากสูงแค่ 80 cm อยาก
ได้เพ่ิมข้ึนมาอีกประมาณ 1 เมตร จะเพียงพอต่อการกักเก็บน้้าได้ น้้าจะเพียงพอต่อการท้านาปรังของ
ชาวบ้าน หรือว่าที่กั้นของคูไพรดที่พังลงไป ที่ข้างล่างได้พังลงไป ถ้าท้าที่กั้นน้้าให้ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้น
อีกสัก 1 เมตรจะสามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้ได้ เพราะปัญหาหน้าแล้งมันเกิดขึ้นที่ 2 จุด จุดที่ 1 เกิดขึ้นที่
ตรงสะพานหรือท่าช้าง และจุดที่ 2 เกิดขึ้นที่คูไพรด วิธีแก้ไขเราควรจะท้าฝายน้้าล้นแต่ท้าขนาดเล็ก 
เพราะงบในการซ่อมแซมคูไพรดในแต่ละปีตกอยู่ที่ประมาณ 1 ถึง 2 แสนบาท ซึ่งพังทุกปี จากที่
ประชาคมจากพ่ีน้องในพ้ืนที่พบว่าประชาชนให้ความเห็นชอบในเรื่องนี้ว่าต้องการที่จะท้าฝายน้้าล้น
ขนาดเล็กเพ่ือชะลอน้้าแต่ต้องท้าให้อยู่ในลักษณะที่ถาวรแต่ถ้าท้าในลักษณะที่ ถาวรจะท้ายังไงไม่ให้
ถาวรเฉพาะหน้าแล้งหรืออาจจะท้าที่เปิดปิดน้้าด้วยเพราะถ้าหากว่าพ้ืนที่ตรงจุดนี้น้้าไม่ท่วมชาวนา
สามารถที่จะท้านาปีและนาปรังได้ในพ้ืนที่ต้าบลหาดค้ามีพ้ืนที่ที่ท้าเฉพาะนาปรังได้อยู่ประมาณ 
3,500 ไร ่แต่ถ้าสามารถที่จะท้านาปีได้ก็คูณ 2 เข้าไปและจะสามารถท้าให้ชาวนาลืมตาอ้าปากได้ 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบที่เกิดขึนเป็นรูปธรรม นายสุชาติ นพวรรณ ผู้ว่าราชการจังหวัด
หนองคาย ได้ท้าหินโงมโมเดลเป็นรูปธรรม สามารถดึงน้้าจากน้้าโขงเพ่ือไปเติมที่บุ่งเกาะน้้าสวย ซึ่ง
กรมทรัพยากรน้้าเป็นผู้ไปขุดเจาะให้ อันนี้เป็นรูปแบบตัวหนึ่งที่แก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่ ตัวโมเดลเป็นตัวที่
ส้าคัญ อีกท้ังรัฐบาลได้อนุมัติงบ 1 ก้อน ซึ่งแต่ก่อนได้เป็นโครงการที่มีระยะเวลายาวนานมาแล้วนั่นคือ
โครงการ โขง ชี มูล จะท้าปากประตูตรงบ้านแดนเมือง เมื่อตรงนี้เสร็จแล้วจะมีน้้ามาเติมเต็ม 
เพราะว่าโครงการงบเป็นพันล้าน หมื่นล้าน ส่วนเรื่องการบูรณาการ คณะกรรมการลุ่มน้้าสาขายังไม่มี
ขึ้นต้องชะลอไปก่อนเพราะจะต้องรอคณะกรรมการน้้าแห่งชาติก้าหนดรูปแบบขึ้นมาก่อน จึงให้ใช้
กรรมการชุดเดิมไปก่อน เวลาที่ประชุมจะใช้กรรมการชุดใหญ่อย่างเดียว  

4.2.2.4 วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม 

วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม กรมชลประทานได้กล่าวถึงน้้าสวยซึ่งถือว่า
เป็นสายน้้าที่ยาวพอสมควร ท้าให้ในปัจจุบันเกิดน้้าท่วม โดยเฉพาะพ้ืนที่แคบจึงท้าให้น้้าไหลช้ากว่า
ปกติ และจากที่กรมชลประทานบอกว่าที่ตรงนี้เป็นเส้นทางที่คดเคี้ยวจะต้องท้าให้เส้นทางตรงเสีย  
จะต้องท้าการเปิดระยะขอบของแม่น้้ากว้างออกไปกว่านี้ เพราะน้้าที่ท่วมจะท่วมเฉพาะในหน้าฝน
เท่านั้น ปัญหาเกิดจากพ้ืนที่การท้ากินของประชาชนติดขอบลุ่มน้้าตรงนี้จะสามารถเวียนคืนได้ ซึ่งถ้า
จะท้าปัญหามันเกิดขึ้นอยู่แล้วแต่ถ้ามองในเรื่องของการพัฒนา ดูว่าระยะขอบความกว้างอยู่ที่เท่าไหร่
สามารถบรรจุน้้าได้กี่ลูกบาศก์เมตรแต่ถ้าขยายกระบวนการขอบเขตในเรื่องของที่ดินมันจะมีเข้ามา
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เกี่ยวข้องด้วย แล้วจะท้าให้ได้รู้ว่าพ้ืนที่ตรงนี้กรมชลประทานถือกรรมสิทธิ์หรือเป็นของหลวงและ
หลังจากนั้นค่อยมานั่งไล่ดูทีละจุดว่าจะแก้ปัญหาที่จุดไหน อย่างไรได้บ้าง แต่ถ้ามันไม่ใช่โครงการ
ขนาดเล็ก จะมีขนาดกลางเข้ามาจะมีการวัดขอบเขต ตรงไหนจะกันเขตเท่ าไหร่และจะต้องจ่ายค่า
ที่ดินไปเท่าไหร่ จึงจะด้าเนินการก่อสร้างได้เพราะตรงนี้มันเป็นพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่ อีกทั้งส้านักงานการ
ก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 5 ของการพัฒนาขนาดกลาง ที่ก่อสร้างประตูระบายน้้าห้วยน้้าสวย 
ของกรมชลประทาน ได้ท้าประตูเปิดปิดระบายน้้าสวยลงสู่น้้าโขงเพ่ือช่วยลดปัญหาน้้าท่วม ส่วนเรื่อง
ของภูมิปัญญาท้องถิ่นคงไม่วิธีการใดท่ีจะมาแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้ 

4.2.2.5 วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการมีส่วนร่วมในการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 
วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการมีส่วนร่วมในการใช้บริการลุ่มน้้าสวย จ้าเป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือจากหลายฝ่าย ปรึกษาหารือร่วมกัน สร้างจิตสึกในความเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากลุ่มน้้า
ตรงนี้ วิธีการแก้ปัญหาของประตูระบายน้้าท้าอย่างไรจึงจะมีความยุติธรรมและเป็นรูปประธรรมมาก
ที่สุด เพราะเสียงบประมาณในการซ่อมไปทุกๆ ปีละ 10,000 ถึง 20,000 บาท ตั้งแต่มีการสร้างฝาย
ยังไม่มีแก้ไขปัญหาของส่วนนี้ ซึ่งชาวบ้านท้านาในทุกๆ ปี คราวนี้น้้าเพ่ิมขึ้นทุกปีจึงท้าให้มีการท้าถุง
ทรายกั้นน้้าเสริมข้ึนทุกปี ควรท้าเป็นระบบให้สามารถมีน้้าใช้ตลอดทั้งปี เพราะน้้าในส่วนนี้มีประโยชน์
เยอะสามารถช่วยเกษตรกรในการท้านาปรังได้ถึง 5,000 ไร่ แต่ในส่วนที่จะไปท้าหรือแก้ไขปัญหาตรง
นี้เป็นที่ นส. 3 ซึ่งมีเจ้าของครอบครองไว้ ทีนี้จะแก้ไขปัญหาตรงจุดนี้  อยากให้ทั้ง 3 ต้าบล มาร่วมรับ
ฟังสงควรจะแก้ไขเริ่มจากจุดไหน และศักยภาพของการระบายน้้าเท่าไหร่ จุดที่อยู่สภาพแวดล้อมเป็น
ยังไง รับน้้าได้มากน้อยแค่ไหน เพราะถ้าหากดูตามแผนที่พ้ืนที่ตรงนี้มันคดเค้ียวมาก แล้วตรงที่คดปรับ
ให้ตรง แล้วถ้าปรับกระทบกับใคร แล้วหลังจากนั้นจึงมาดูว่าคนที่เสียประโยชน์จะมีมาตรการกับตรงนี้
ยังไง เพราะเราต้องบูรณาการไปด้วยกันสุดท้าย จะออกมาเป็นเล่มหนึ่งเป็นแผนพัฒนาลุ่มน้้าสวย
เหมือนกับที่ทรัพยากรน้้าภาค 3 ได้กล่าวไว้ในเบื้องต้น แล้วจะมีกี่ร้อยโครงการหลากหลายโครงการ
อยู่ในนั้น ซึ่งไม่รู้ว่าจะมีโครงการอะไรอยู่ในนั้นด้วย ส่วนงานขนาดกลางจะของบประมาณจากกรม
ชลประทานขนาดกลางเข้าไป ในส่วนของท้องถิ่น อาจจะมีในส่วนของ 200 ล้าน ที่เป็นของจังหวัด
สามารถเข้าไปเอาข้อมูลพ้ืนฐานตรงนี้ไว้ ไม่ใช่ว่าได้รับ 2 แสนขุดตรงนี้แล้วหนี ซึ่งจะท้าให้คนที่มาที
หลังไม่รู้ว่าผู้อยู่ก่อนท้าอะไรไว้ แต่ถ้าจะท้าเป็นแผนแบบนี้เข้ามา ไม่ว่าจะใครย้ายเข้ามาก็สามารถที่จะ
รู้ระบบการท้างานของแผนได้ จะสามารถสานต่อกันได้ กรมชลประทานได้ด้าเนินการมาตั้งนานแล้ว 
พอเสร็จแล้วถ่ายโอนไปยังท้องถิ่นเหมือนเดิม ทีนี้ตรงนี้มีปัญหาเพราะว่ามันเป็นรอยต่อระหว่างสอง
จังหวัด ระหว่างหนองคายและอุดรธานี พอเป็นรอยต่อระหว่างจังหวัดแล้ว ต้องมาบูรณาการมาคุยกัน 
แต่เคยลงพ้ืนที่มาดูแล้วว่าตรงนี้เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหา จะท้ายังไงหรือจะก้าหนดขอบเขตแบบใหม่กัน
หรือไม่ กรณีเป็นรอยต่อระหว่างสองจังหวัดมันท้ายาก จะท้าได้เฉพาะหนองคายเพราะถ้าไปติดต่อ
ทางฝั่งอุดรแล้วฝั่งอุดรไม่ท้าด้วย ไม่รู้จะท้ายังไง แต่ท่านทรัพน้้าท้าได้อีกหน่วยงานหนึ่งที่จะสามารถ
ท้าได้แต่ต้องใช้งบประมาณของจังหวัด บางครั้งจะเกิดข้อพิพาทขึ้นว่าท้าฝั่ งนี้แต่ท้าไมผู้ที่ได้ประโยชน์
คือฝั่งโน้น จะถกเถียงกันไม่รู้จบแต่ถ้าบูรณาการทั้งสองฝั่งได้ เรื่องพวกนี้จะไม่เกิดขึ้น จะมีการบูรณา
การเร็วๆ ตอนนี้มี พ.ร.บ ทรัพยากรน้้า และตอนนี้มีคณะกรรมการลุ่มน้้าแล้ว ซึ่งถ้าบูรณาการในพ้ืนที่
ผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัด เพราะว่าลุ่มน้้ามันเชื่อมต่อกันอาจจะตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ฝั่ง 
เพราะว่าพ้ืนที่จะเป็นฝั่งอุดรเยอะกว่าอาจจะตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีเป็นประธานหรือตั้งผู้ว่า
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ราชการจังหวัดหนองคายเป็นรองประธาน และจะต้องมีการบูรณาการของคนในพ้ืนที่ด้วย โดยอาศัย
ทุกภาคส่วนลุ่มน้้าสวยทั้งหมด  

4.2.2.6 บทสรุปวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่
ลุ่มน้้าสวย 

ความรู้เชิงวิชาการน้ามาสู่ความรู้พร้อมใช้เป็นการคิดหาแนวทางเพ่ือน้ามาสู่การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง น้้าท่วม ปัญหาที่ดินท้ากินริมฝั่ง โดยปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดจากที่ ผ่านมา
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีไม่คงทนถาวร ถึงจะท้าฝายกั้นน้้าที่ท้าด้วยกระสอบหรือท้าคูทดน้้าเป็นระยะ
แต่ก็ไม่เกิดผล โดยการแก้ปัญหาจ้าเป็นต้องท้าในลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) โครงสร้างชลประทาน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
1.1 โครงสร้างวิศวกรรมชลประทานขนาดใหญ่กับขนาดกลาง โดยค้านึงถึง ปริมาณ

น้้าฝน ปริมาณที่ควรเก็บ ปริมาณน้้าที่จะใช้ และค้านึงถึงจุดส้าคัญในการจัดเก็บน้้า 
1.2 ระบบภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือกักเก็บน้้าไว้ท้านาปรัง โดยการท้าเขื่อน/ขนาดเล็ก 

เป็นระยะ พร้อมทั้งสร้างแก้มลิง 
2) การจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยชาวบ้านต้องยอมรับการพัฒนา เป็นผู้เสนอความ

ต้องการที่จ้าเป็นในการพัฒนา โดยสร้างจิตส้านึกการมีส่วนร่วม การเป็นหุ้นส่วนในการบ้ารุงรักษาลุ่ม
น้้า 

3) ระบบประมง โดยชาวบ้านต้องเคารพในกฎหมายการดูแลรักษาสัตว์น้้า โดยเฉพาะใน
ฤดูกาลที่ปลาวางไข่ จะท้าให้สัตว์น้้าขยายจ้านวนเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งสร้างจุดอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้้า 

4) การจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตร หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องดูแลการบุกรุกพ้ืนที่เพ่ือใช้
ประโยชน์แก่ส่วนรวม หากมีการขุดลอกหรือใช้พื้นที่ระบบชลประทานสามารถเวียนคืนได้ 

5) การสร้างระบบและกลไก โดยอาศัยองค์ประกอบ 2 อย่าง ได้แก่ 
5.1 การใช้ที่ ประกอบด้วย กฎหมาย กระบวนการพัฒนาแหล่งน้้า คณะกรรมการลุ่ม

น้้า โดยอาศัยการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
5.2 การประมง ประกอบด้วย ข้อบังคับในการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้า ทั้งการจับสัตว์

น้้า สิ่งกีดขวางทางน้้า 
6) เทคนิคและกระบวนการบริหารจัดการ 

6.1 เสนอโดยชาวบ้านเข้าแผนยุทธศาสตร์ 
6.2 หาแนวร่วมที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ชลประทาน ทรัพยากรน้้า ฯลฯ 
6.3 เทคนิควิธีท้าฝาย/อ่างเก็บน้้า 

7) การเกษตรกรรม 
7.1 เติมน้้าโขงลงสู่น้้าสวย 
7.2 ระบบสูบน้้าไฮบริด (Hi-brid)  
7.3 ระบบส่งน้้าใต้ดินแบบท่อ 

องค์ประกอบต่างเหล่านี้เป็นกลยุทธ์ที่ส้าคัญอันเกิดจากบทสรุปผลวิเคราะห์ผลการ
ด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ดังจะแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 
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บทสรุปวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย 

โครงสร้างวิศวกรรม
ชลประทานขนาดใหญ่

กับขนาดกลาง 

ระบบภมูิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อกักเก็บ

น้้าไว้ท้านาปรัง 

สิ่งแวด 
ล้อมทาง
สังคม 

 

การเรยีนรู้
ร่วมกัน 

 
 

ความส้าเร็จ 
 

สภาพปัญหา 
 

กระบวนการ ผลลัพธ์ 

น้้าท่วม/น้้าแล้ง/ที่ดินท้ากิน 
 

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ภาพที่ 4.6 บทสรุปวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 

โครงสร้าง
ชลประทาน 

การจัดการแบบ
มีส่วนร่วม 

ระบบประมง 

การจัดสรรที่ดิน
เพื่อการเกษตร 

การสร้างระบบ
และกลไก 

เทคนิคและ
กระบวนการ
บริหารจัดการ 

การเกษตร
กรรม 

ชาวบ้านต้องยอมรับการพัฒนา
และเป็นผู้เสนอความต้องการที่

จ้าเป็นในการพัฒนา 

สร้างจิตส้านึกการมีส่วนร่วม 
การเป็นหุ้นส่วนในการ

บ้ารุงรักษาลุม่น้้า 

ชาวบ้านต้องเคารพในกฎหมาย
การดูแลรักษาสตัว์น้้า 

สร้างจุดอนรุักษ์พันธุ์
สัตว์น้้า 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องดูแล
การบุกรุกพื้นท่ีเพื่อใช้ประโยชน์ 

หากมีการขุดลอกหรือใช้พื้นที่ระบบ
ชลประทานสามารถเวียนคืนได ้

การใช้ที่ท้าการเกษตร การประมง 

เสนอโดยชาวบ้านเข้า
แผนยุทธศาสตร ์

หาแนวร่วมที่มสี่วน
เกี่ยวข้อง 

เทคนิควิธีท้าฝาย/
อ่างเก็บน้้า 

เติมน้้าโขงลงสู่น้้าสวย ระบบสบูน้้าไฮบรดิ  ระบบส่งน้้าใตด้ินแบบท่อ 
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4.3 ผลการวิจัยระยะที่ 3 นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน
สู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ในส่วนนี้ผู้วิจัยต้องการน้าเสนอผลสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย อันเกิดจากผลการวิจัยระยะที่ 1-2 ที่ผ่านมา โดยการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการระดมสมอง (Brainstorming) จากหลายกลุ่มใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาล้าน้้าสวยหลากหลายมิติ เพ่ือลดแนวโน้มความความล้าเอียง (Bias) ของ
ข้อมูล สร้างความมั่นใจในการใช้ได้ของผลที่ได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพ เพ่ือยืนยันองค์ประกอบ
สมรรถนะที่ศึกษาได้ และสามารถที่จะสนับสนุนให้ข้อมูลเชิงคุณภาพมีความถูกต้องน่าเชื่อถือมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลพ้ืนฐานที่จ้าเป็นส้าหรับการหาลักษณะร่วม (Common Character) และ
ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเป็นไปได้ของนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

4.3.1 นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

4.3.2 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการ  ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

4.3.3 นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

4.3.4 ผลจากการสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 
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4.3.1 นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

เนื่องด้วยลุ่มน้้าสวยมีการเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานหลายชั่วอายุคน และมีการใช้ลุ่มน้้าเพ่ือ
ประกอบอาชีที่หลากหลาย จึงท้าให้ลุ่มน้้าเกิดความตื้นเขินจากการทับถมของตะกอนและขยะที่
ชาวบ้านน้าลงไปปล่อยลงสู่ลุ่มน้้าสวย จึงท้าให้เกิดน้้าท่วมและภัยแล้งรวมทั้งเกิดผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางธรรมชาติของลุ่มน้้า นวัตกรรม/รูปแบบที่เหมาะสมแก่การน้ามาใช้กับลุ่มน้้าสวย มีดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก 
การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก 

เนื่องจากลุ่มน้้าสวยมีความตื้นเขินและการทับถมของริมฝั่งลุ่มน้้าก่อให้ เกิดความคับแคบมายังลุ่มน้้า 
เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนจึงส่งผลให้เกิดน้้าท่วมพ้ืนที่ทางการเกษตร ท้าให้ผลผลิตเกิดความเสียหายกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจของไทย อีกทั้งเมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งไม่มีน้้าไว้ใช้เพ่ือท้าการเกษตร เนื่องด้วยชาวบ้านที่ท้า
การเกษตรมีจ้านวนมากขึ้น การใช้น้้าจึงต้องมีปริมาณที่มากพอรองรับกับการท้าเกษตรของชาวบ้าน 
จึงท้าให้เกิดปัญหากับชาวบ้านที่ท้าการเกษตร ทั้งนี้วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
โครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก โดยด้าเนินการดังนี้ 

1.1 เพ่ิมความลึกล้าน้้า เนื่องจากลุ่มน้้าตื้นเขินเพราะดินที่ทับถมมาเป็นระยะเวลายาวนาน
รวมทั้งซากสิ่งของที่เป็นขยะชาวบ้านน้ามาทิ้งลงในลุ่มน้้า จึงต้องท้าการขุดลอกเพ่ิมความลึกประมาณ 
30 เมตร เพ่ือให้เกิดล่องน้้าที่รองรับน้้าได้ 

1.2 ขยายความกว้างหน้าน้้า ปัจจุบันความกว้างหน้าน้้ามีความคับแคบอันเกิดจากหลาย
สาเหตุ เช่น การพังทลายของริมน้้า การบุกรุกพ้ืนที่ท้าการเกษตร ส่งผลให้น้้าในลุ่มน้้าสวยเกิดความ
ไหลช้า ควรขยายความก้างของหน้าน้้าประมาณ 100 เมตร เพ่ือท้าให้น้้าสวยไหลได้สะดวกและเร็ว
ยิ่งขึ้น 

1.3 ท้าตลิ่งซีเมนตป์้องกันการกดัเซาะและพังทลายหน้าดินและใช้ประโยชน์ด้านคมนาคม
ทางบกทั้งสองฝั่ง และคมนาคมทางน้้า  

จากแนวทางดังกล่าวเบื้องต้นท้าให้เห็นว่า การจะแก้ไขปัญหาภัยแล้งน้้าท่วมในเบื้องต้น
ต้องท้าการเพิ่มความลึกของหน้าน้้า ขยายความกว้างหน้าน้้า เพ่ือให้น้้าไหลได้สะดวกและกักเก็บไว้ใช้
หน้าแล้งได้ อีกทั้งเพ่ือให้เป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่องควรท้าตลิ่งที่เป็นซีเมนต์และท้าเส้นทางสัญจรได้
ทั้งสองฝั่ง จะท้าให้แก้ปัญหาภัยแล้งน้้าท่วมได้ 

2) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ 

การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ เป็นหัวใจส้าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วมและภัยแล้ง วิธีการ
ท้าเหมาะส้าหรับการปรับประยุกต์ใช้กับลุ่มน้้าสวย มีดังนี้ 

2.1 โครงการแก้มลิงเป็นระยะ เกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช รัชกาลที่ 9 มีพระราชด้ารัสถึงลิงที่อมกล้วยไว้ในกระพุ้งแก้มได้คราวละมาก ๆ โดยมีพระราช
กระแสอธิบายว่า 
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"ลิงโดยทั่วไปถ้าเราส่งกล้วยให้ ลิงจะรีบปอกเปลือก เอาเข้าปากเค้ียว แล้ว
น้าไปเก็บไว้ที่แก้มก่อน ลิงจะท้าอย่างนี้จนกล้วยหมดหวีหรือเต็มกระพุ้งแก้ม 
จากนั้นจะค่อย ๆ น้าออกมาเคี้ยวและกลืนกินภายหลัง" 
 
โครงการแก้มลิงจะเป็นลักษณะเดียวกันกับทฤษฎีแก้มลิง ที่พระองค์ทรงมีพระราชด้าริให้

สร้างพ้ืนที่กักเก็บน้้าไว้รอการระบายและเพ่ือใช้ประโยชน์ในภายหลัง ที่ส้าคัญโครงการแก้มลิงยังมีส่วน
ส้าคัญในการช่วยอนุรักษ์น้้าและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากน้้าที่ถูกกักเก็บไว้ในแก้มลิงต่าง ๆ เมื่อถูกระบาย
สู่คู คลอง จะไปช่วยบ้าบัดน้้าเน่าเสียให้เจือจางลง กระทั่งผลักดันให้น้้าเน่าเสียเดิมที่มีอยู่ ถูกระบาย
ออกไปได้ในที่สุด 

2.2 โครงการสร้างฝายน้้าล้นซีเมนต์เป็นระยะพร้อมทั้งเว้นช่องทางเดินเรือ เพ่ือการสัญจร
ทางน้้า เนื่องจากที่ผ่านมาการปัญหาตามภูมิปัญญาชาวบ้านจะท้าฝายน้้าล้นที่อาศัยคูดิน และท้าฝาย
น้้าล้นโดยใช้กระสอบทรายหรือดินกั้นไว้เพ่ือให้น้้าไหลล้นผ่านออกไปและสามารถกักเก็บน้้าไว้ใช้
หน้าแล้งได้ แต่มีปัญหาทุกปี กล่าวคือ เมื่อถึงฤดูฝนหรือน้้าหลากจะพัดเอาคูกั้นน้้าที่ชาวบ้านท้าไว้พัง
เสียหายทุกปี ถึงแม้จะได้รับงบสนับสนุนทางท้องถิ่นเข้ามาช่วยเหลือแต่เป็นปัญหาซ้้าซาก วิธีการที่ดี
สร้างฝายน้้าล้นซีเมนต์เป็นระยะพร้อมทั้งเว้นช่องทางเดินเรือให้สัญจรไปมาได้ 

2.3 โครงการฝายชะลอน้้าฝายแม้ว เป็นชื่อเรียก โครงการตามแนวพระราชด้าริ เกี่ยวกับ 
วิศวกรรมแบบพ้ืนบ้าน ฝายแม้วเป็นฝายชะลอน้้ากึ่งถาวรประเภทหนึ่ง โดยใช้วัสดุที่หาได้ง่ ายใน
ท้องถิ่น เช่น กิ่งไม้ ก้อนหิน เพ่ือกั้นชะลอน้้าในล้าธาร หรือทางน้้าเล็กๆ ให้ไหลช้าลง และขังอยู่ใน
พ้ืนที่นานพอที่จะพ้ืนที่รอบๆ จะได้ดูดซึมไปใช้ เป็นการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้เกิดความชุ่มชื้นมาก
พอที่จะพัฒนาการเป็นป่าสมบูรณ์ขึ้นได้ ฝายแม้วยังอาจใช้เพ่ือการทดน้้าให้มีระดับสูงพอที่จะดึงน้้าไป
ใช้ในคลองส่งน้้าได้ในฤดูแล้ง  

ฝายชะลอน้้าสร้างขวางทางไหลของน้้าบนล้าธารขนาดเล็กไว้ เพ่ือชะลอการไหล ลดความ
รุนแรงของกระแสน้้า ลดการชะล้างพังทลายของตลิ่ง  เมื่อน้้าไหลช้าลง ก็มีน้้าอยู่ในล้าห้วยนานขึ้น 
โดยเฉพาะในหน้าแล้ง  อีกทั้งช่วยดักตะกอนที่ไหลมากับน้้า ลดการตื้นเขินที่ปลายน้้า ท้าให้น้้าใสมี
คุณภาพดีขึ้น ช่วยให้ดินชุ่มชื้น ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ สัตว์ป่า สัตว์
น้้า ได้อาศัยน้้าในการด้ารงชีวิต กลายเป็นแนวกันไฟป่า ลดความรุนแรงของไฟได้ 

2.4 ฝายทดน้้าด้วยหิน โดยการใช้หินที่คลุมด้วยตาข่ายโดยด้าเนินการก่อสร้างเป็นช่วงๆ 
ช่วยในการชะลอการไหลของน้้าท้าให้พ้ืนที่เกิดความชุ่มชื้น และกักเก็บน้้าไว้ใช้ในการเกษตรได้ 

3) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นการน้าแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากวิถีชีวิตของชาวบ้านในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมและภัยแล้ง
ซึ่งมีด้าเนินการดังนี้ 

3.1 คูทดน้้า เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สะสมกันมานานหลายชั่วอายุคนเป็นการใช้ไม้เป็น
หลัก แล้วน้ากระสอบดินเรียงเป็นแนวหนาให้สู่ห่างจากริมตลิ่งประมาณ 1 เมตร จะได้คูทดน้้า ซึ่งเมื่อ
กั้นน้้าไว้ น้้าที่ไหลมาจากที่สูงกว่าจะล้นข้ามไป จึงท้าให้น้้าคงเหลือไว้ท้าการเกษตร 
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3.2 ท้านาแซง เป็นการใช้วิธีปลูกข้าวไม่ต้องอาศัยการสูบน้้าไปลงพ้ืนที่การเกษตร โดย
อาศัยพ้ืนที่ลุ่ม ชุ่มชื้นริมฝั่งของลุ่มน้้าน้าเมล็ดข้าวไปหยอดลงในหลุม ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ปลูก
ข้าวโดยไม่สิ้นเปลืองทรัพยากร 

3.3 ท้าจิบกั้นน้้า เป็นชื่อเรียกของชาวบ้านที่ท้าไว้เพ่ือชะลอการไหลของน้้าและกักปลาไว้
ได้ วิธีการท้าจะใช้ไม้ที่มีความยาวหลังจากปักลงในดินสามารถโผล่ขึ้นเหนือน้้าได้ประมาณ 1-2 เมตร 
ใต้น้้าขวางด้วยตาข่าย เมื่อระยะเวลานานตะไคร่น้้าจะมาเกาะตาข่ายท้าให้เป็นที่ชะลอน้้าและกักปลา
ไว้ได้ 

3.4 คลองส่งน้้า เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท้าคลองส่งน้้าไปสู่พ้ืนที่การเกษตรของตน ที่
ผ่านมาพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยการท้าเกษตรของชาวบ้านในช่วงที่จะถึงฤดูการท้านาปรัง ชาวบ้านจะรวมกลุ่ม
กันขุดคลองส่งน้้าไปพ้ืนที่ทางการเกษตรช่วยกันโดยความกว้างประมาณ 1 -2 เมตร ลึกประมาณ 1 
เมตร ท้าให้น้้าไหลสะดวกไปสู่พ้ืนที่การเกษตรของแต่ละคน  

4) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบ
โครงสร้างชลประทาน 

การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบโครงสร้าง
ชลประทาน เป็นวิธีการที่อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยล้าพังภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่มีอยู่อาจจะไม่สามารถที่ท้าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมั่นคงถาวรและมาตรฐานได้ 
โครงสร้างชลประทานจึงเป็นวิธีการหลักในการแก้ปัญหาในระยะยาว เหมาะแก่การน้ามาใช้กับลุ่มน้้า
สวย ซึ่งมีด้าเนินการดังนี้ 

4.1 ก่อสร้างสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้า และจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าและสร้างความรู้ความเข้าใจกับ
กลุ่มผู้ใช้น้้าถึงการใช้เครื่องสูบน้้าด้วยไฟฟ้าและการบริหารการจัดการใช้น้้า เพ่ือให้ ชาวบ้านได้รับ
ประโยชน์และมีการใช้น้้าอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด โดยโครงการชลประทานต้องร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การด้าเนินงานให้ความช่วยเหลือราษฎรเกิดความต่อเนื่อง เนื่องจาก
ท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการบ้ารุงรักษาและดูแลในส่วนของค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึน 

4.2 สถานีผันน้้า ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยได้มีหินโงมโมเดลเป็นแบบอย่างในการด้าเนินการ หาก
มีการขยายผลไปใช้ในหลายจุดจะท้าให้น้้าสวยมีน้้าใช้อย่างเพียงพอ 

4.3 ฝายเก็บน้้าชุมชน โดยด้าเนินการเป็นต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่านจะสามารถน้าน้้าไปใช้ใน
ฤดูกาลแล้งเพ่ือท้าการเกษตร 

4.4 ท่อส่งน้้าใต้ดิน เป็นการยกระดับการเกษตรให้กับชาวบ้านที่อยู่พ้ืนที่ห่างไกลจากลุ่ม
น้้าสามารถมีน้้าใช้เพื่อการท้าเกษตร 

4.5 ประตูเปิด – ปิดน้้า สามารถระบายน้้าในช่วงน้้าหลาก และกักเก็บน้้าในช่วงหน้า
หน้าแล้งได้ 

นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.7 นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

 
4.3.2 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ระบบการบริหารจัดการเป็นส่วนส้าคัญที่จะดูแลรักษาให้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยคงอยู่และมีธรรมชาติที่ส่วนงาม ชาวบ้านสามารถใช้ร่วมกันโดยปราศจากความขัดแย้ง 
นวัตกรรม/รูปแบบที่เหมาะสมแก่การน้ามาใช้กับลุ่มน้้าสวย มีดังนี้ 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม  จาก 

การเก็บข้อมูล ทั้งโดยการการสัมภาษณ์กลุ่มแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุม
ผู้เชี่ยวชาญและการสนทนากลุ่มกับตัวแทนเจ้าหน้าที่องค์กร ผู้น้าและประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การจัดการลุ่มน้้าสวย โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

1.1 กลุ่มชาวบ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยบริบทของชาวบ้านวิถีชีวิตแบบหา
เช้ากินค้่า การที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมของชาวบ้านได้นั้น ท้องถิ่นเป็นตัวแสดงหลักต้องลงพ้ืนที่ให้ความรู้ความเข้าใจ 
ตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความส้าคัญของลุ่มน้้า โดยการปลูกฝังความรู้สึกทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ตรงนี้เป็นที่เลี้ยงตนและครอบครัว โดยท้องถิ่นเข้ามาอบรม แนะน้า รวมทั้งออกข้อบังคับการใช้น้้า
ร่วมกัน สร้างบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนอย่างเท่าเทียม ที่ส้าคัญมีการบังคับใช้จริง มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน้้าละสิ่งแวดล้อมโดยบูรณาการประเพณี ความเชื่อในชุมชนเกี่ยวกับวิถีการด้าเนินชีวิต 
รวมทั้งตั้งศูนย์การเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเกษตร 
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1.2 องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า  จัดท้า
แผนพัฒนาร่วมกัน โดยอาศัยแนวคิดระเบิดใต้น้้า กล่าวคือ ภาคชุมชนเป็นผู้รวมกลุ่มน้าเสนอแนว
ทางการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้้าสวย เนื่องชาวบ้านที่อยู่ในชุมชนจะเห็นสภาพ
ปัญหาที่เกิดข้ึนโดยตรง โดยท้าการประชุม วางแผนเพื่อก้าหนดแนวทางท่ีเป็นปัจจัยด้านความต้องการ 
วิสัยทัศน์การพัฒนา ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ จัดเวทีเสวนาเป็นประจ้าทุกปีโดยใช้
พ้ืนที่ของแต่ละต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่าน ในทุกกระบวนการเป็นการสื่อสารที่เข้าใจง่าย มีเครือข่าย
องค์กรที่เข้มแข็งติดต่อประสานงานกับทุกภาคส่วนได้ ที่ส้าคัญมีการติดตามและประเมินผลเป็นช่วง
แล้วน้้ามาสรุปผลประเมินความส้าเร็จในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 

1.3 สร้างการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมอย่างมีธรรมาภิบาล ยกระดับธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการน้้าโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดท้าแผนการพัฒนาระบบน้้าในพ้ืนที่ส้าคัญ 
พัฒนาและด้าเนินการโครงการทั้งด้านจัดหาและความต้องการ พัฒนาความสามารถของทรัพยากรคน
และองค์กรผู้ใช้น้้า ประกอบด้วย 1) จัดการให้มีการจัดหาและใช้น้้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และ
สร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ การวางองค์กรการจัดการ การจัดหา
และใช้น้้าที่ได้สมดุล 2) มีระบบและกลไกการจัดสรรน้้า การก้าหนดโควตาน้้าที่จ้าเป็นและเป็นธรรม 
เพ่ือการยกระดับผลิตภาพการใช้น้้า 3) การพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ และลุ่ม
น้้า ที่เชื่อมโยงการตลาด การผลิต พลังงานของเสีย และการผันน้้าในพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญ 4) การ
เตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ  
5) การหาทุนจากแหล่งต่าง ๆ 6) การด้าเนินการเพ่ือสร้างสมดุล สร้างวินัยของชาวบ้านในการใช้น้้า
และการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า 7) การศึกษา วิจัย พัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมเกี่ยวกับทรัพยากร
น้้า พร้อมทั้งการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ 
และรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความม่ันคงของระบบนิเวศ 
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญส้าหรับการด้ารงชีพของมนุษย์

ซึ่งถูกใช้เ พ่ือกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ้าวัน ทั้งเ พ่ือการบริโภคและอุปโภค เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม รวมถึงเพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศ จ้าเป็นต้องอาศัยแนวทางเพ่ือการขับเคลื่อนบูรณา
การร่วมกัน โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

2.1 ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของระบบนิเวศ โดยการอาศัยความรู้ที่มีในบริบทชุมชน ประเพณี ความเชื่อที่เป็นข้อห้ามมาเป็น
เครื่องมือซึ่งอาจจะเกิดจากปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในชุมชน ที่ถูกน้ามาใช้ในลักษณะต่างๆ ได้แก่ 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ที่เป็นแนวทางปฏิบัติ
สืบต่อกันมา 

2.2 ความคุ้มค่า เป็นผลที่ได้รับจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ที่มี
มูลค่าสูงกว่าต้นทุนของทรัพยากรที่ต้องใช้เพ่ือการลงทุนและรวมกับผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนเป็นที่ยอมรับแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
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2.3 ความยั่งยืนเป็นการก้าหนดแนวทางในการบริหารจัดการน้้าทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมถึงการดูแลและอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้้า และแหล่งน้้าตามธรรมชาติ 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรน้้าได้อย่างสูงสุด 

2.4 ศูนย์การเรียนรู้เป็นกลไกส้าคัญในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากสถานการณ์ที่
ผ่านมาไม่มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัยและพัฒนา ศูนย์รวมทั้งในเรื่อง
ของการให้ค้าแนะน้า ให้ค้าปรึกษา ประเด็นดังกล่าวนี้จะขับเคลื่อนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมด้านความม่ันคงของระบบนิเวศให้มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพื่อการอุปโภค – บริโภค 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอุปโภค – บริโภค เป็นการเพ่ิม

ระดับความมั่นคงด้านน้้า ยกระดับระบบน้้าสะอาดและการดูแลระบบน้้าในชุมชน เพ่ิมระดับความ
มั่นคงด้านน้้าเพื่อสิ่งแวดล้อมโดยอนุรักษ์แหล่งน้้าธรรมชาติ แม่น้้าคูคลอง ปรับปรุงแลพัฒนาคุณภาพ
น้้า โดยมีรายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

3.1 จิตส้านึกการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ ชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางธรรมชาติ และในขณะเดียวกันเป็นผู้ที่ท้าลายทรัพยากรจนก่อให้เกิดปัญหามากมายใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย อาจเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรน้้า และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต  
จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท้าการปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติรวมไปถึงการ
สร้างจิตส้านึกเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่คนในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นกระบวนการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นและเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะน้าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน  

3.2 จัดบริการน้้าอุปโภค บริโภค ครอบคลุมหมู่บ้าน ชุมชน แหล่งเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว เพ่ิมระดับการฟ้ืนตัวจากความเสื่อมโทรมด้านน้้า เพ่ิมการปรับปรุงมาตรการเชิงโครงสร้าง 
พัฒนาระบบน้้าชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพโดยจัดกฎ ระเบียบ องค์กร จัดท้าแผนการพัฒนาระบบน้้าใน
พ้ืนที่ส้าคัญ พัฒนาและด้าเนินการโครงการทั้งด้านจัดหาและความต้องการ พัฒนาความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น้้า ก่อเกิดรายได้ที่หลากให้กับชุมชน 

4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพื่อการน้าไปใช้ประโยชน์ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์  เป็นการสร้าง

องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแก่ชุมชนในพ้ืนที่ และให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับองค์ความรู้
ใหม่เพ่ือน้าไปใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม เกิดการ
พ่ึงพาตนเอง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานการแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้้าที่ยั่งยืนในอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ด้านบริการ 
เพ่ือสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต พัฒนาแหล่งกักเก็บน้้า พัฒนาแหล่งน้้าทางเลือก การเพ่ิม
ผลผลิตและปรับปรุงโครงสร้างการใช้น้้า โดยการท้าระบบส่งน้้าให้เต็มศักยภาพเพียงพอต่อความ
ต้องการประชาชน 



 162 

4.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ ด้าน
พลังงานไม่ใช่การห้ามใช้ หรือไม่ให้ใช้ แต่การอนุรักษ์ คือ การใช้งานอย่างคุ้มค่า การใช้งานคุ้มค่าก็คือ
ผลประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งเป็นการป้องกันการเกิดความเสียหายแก่ลุ่มน้้า เพ่ือการจัดสรรและรักษา
ระบบนิเวศ 

4.3 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ ด้าน
เกษตรกรรมเพ่ือยกระดับต้นทุนการผลิต ตั้งศูนย์การพัฒนาพืชพันทางการเกษตร ลดอัตราการใช้
สารเคมี การตั้งเครือข่ายตลาดสินค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4.4 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ด้าน
อุตสาหกรรม ต้องสร้างจิตส้านึกการเห็นคุณค่าและผลกระทบต่อทรัพยากรทางธรรมชาติแก่
ผู้ประกอบการ มีการตรวจสอบกระบวนการผลิต การส่งส่งออก การพัฒนา โดยค้านึงถึงความมั่นคง
ของทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 

5) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่จ้าเป็นต่อทุกชีวิต มีผลโดยตรงต่อ

การด้าเนินชีวิตอย่างมั่นคง ในปัจจุบันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่
ทวีความรุนแรง เพราะขาดจิตส้านึก และความตระหนักในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า โดยมี
รายละเอียดในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

5.1 การอนุรักษ์สัตว์น้้า-บก เป็นการดูแลรักษาเพ่ือให้เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ จากที่
ผ่านมาชาวบ้านในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยมีการออกล่าสัตว์ทั้งสัตว์น้้าและสัตว์บก โดยไม่ได้ก้าหนดดูกาลแห่ง
การขยายพันธุ์สัตว์ ท้าให้สัตว์บางชนิดเกิดการสูญพันธุ์ มาตรการที่จะสามารถดูแลเพ่ือการอนุรักษ์ได้
จ้าเป็นต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์โดยตรงลงพ้ืนที่ให้ความรู้ระเบียบ
ข้อบังคับ กฎหมาย ในการบังคับใช้ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนัก และรู้วิธีการด้ารงชีพ
ที่ถูกต้องไม่ให้กระทบต่อทรัพยากรทางธรรมชาติ 

5.2 ความสมดุลดิน น้้าและป่า เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมโลกด้วย โดยรณรงค์ รวมถึงการ
จัดกิจกรรมการอนุรักษ์วิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนเพื่อการสร้างความตระหนักถึงผลกระทบจากการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างถูกต้อง 

6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ เป็นการแก้ไขปัญหาวิกฤต 

ผลักดันกฎหมายและกลไก สร้างวินัยคน เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้้าและสิ่งแวดล้อมโดย
ค้านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ทั้งด้านพ้ืนที่น้้าแล้ง พ้ืนที่น้้าท่วม พ้ืนที่น้้าเสีย 
พ้ืนที่น้้าเค็ม และพ้ืนที่ไฟไหม้ บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ โดยบูรณาการการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการวางแผน เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความ
พร้อมและการรับมือภัยพิบัติ พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการฟ้ืนฟู
บูรณะหลังการเกิดภัย ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติ 
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7) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพื่อการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผล 

7.1 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเร่งรัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า เร่งรัดให้มีแผน
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า ผลักดันกระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้้าของแหล่งน้้าต้นทุนและระบบกระจายน้้า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้า
และการจัดสรรน้้าต่อหน่วยในภาคการผลิต   

7.2 ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต โดยมีแนวทางด้าเนินการ ดังนี้ 

1) ก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ 
3) จัดตั้งกลไก คณะทางานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้้า โดยมีสัดส่วนที่

เหมาะสม 
4) จัดกิจกรรมสม่้าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่้าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 
5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส้านึกและ

ความตระหนัก 
6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท้างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

เชื่อมงาน 
7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
8) เขา้ไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจโครงการจัดการน้้าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นองค์กรระดับชาติ (กนช.) 
นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม

น้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.8 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการในการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกจิฐานรากจังหวัดหนองคาย 
 

4.3.3 นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพิ่ม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ลุ่มน้้าสวยมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงามและหลากหลาย วิธีการที่จะท้าให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมสร้างรายได้จากสิ่งที่มีอยู่ในพื้นท่ี มีดังนี้ 

1) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเกษตรกรรม 

นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านเกษตรกรรม เป็นการหนุนเสริมรายได้ทางการเกษตรให้ชาวบ้านมีทักษะ
ทางด้านอาชีพ มีกลไกด้านการตลาดรองรับสินค้าที่เกิดขึ้นจากการผลิตในชุมชน ดังมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1.1 ตั้งศูนย์ให้ค้าปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ จะเป็นการบริหารระบบการ
จัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจัดท้าสืบต่อเนื่องจาก ศูนย์บริหารจัดการน้้าลุ่มน้้าสวยแบบเบ็ดเสร็จ 6 
ต้าบล ผนวกเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นให้ค้าปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 



 165 

1.2 ตั้งวิสาหกิจชุมชน เป็นการประกอบกิจการของชุมชนในการจัดการผลผลิต ทรัพยากร
และทุนต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการคิด การบริหารจัดการโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนในชุมชน ท้า
ให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง สร้างรายได้ สวัสดิการ ความมั่นคงให้แก่ครอบครัวและชุมชน ซึ่งมุ่งเน้น
ประโยชน์ทางสังคมของชุมชนมากกว่าการแสวงหาก้าไรสูงสุด                 

2) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านยกระดับการผลิต 

นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านยกระดับการผลิต เป็นการพัฒนานาสิ่งที่มีอยู่ในชุมชน ขยายฐานการ
ผลิตให้เกิดความหลากหลายในสาขาอาชีพส้าหรับชาวบ้าน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 พัฒนาแหล่งน้้าเชิงบูรณาการ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการจัดการและ
การผลิตโดยการส่งเสริมดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ดังนี้ 

2.1.1 ปรับปรุงภูมิทัศน์ลุ่มน้้าสวยให้มีความสวยงาม สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

2.1.2 ส่งเสริมให้บริษัทเอกชนเข้ามามีบทบาทการจัดการแหล่งน้้า รวมทั้งให้เอกชน
เข้ามาด้าเนินการธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร รวมถึงก้าหนดมาตรการภาษีและกฎหมายควบคุม 

2.1.3 จัดระบบการถือครองที่ดินให้เหมาะสมแก่เกษตรกรในพ้ืนที่ และส่งเสริม
สนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบการอาชีพทางการเกษตรได้เป็นเจ้าของที่ดิน  

2.1.4 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาแหล่งน้้า 
2.2 แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดยการสนับสนุนและด้าเนินการจัดการธุรกิจ

การเกษตรแบบครบวงจร วางแผนร่วมกับเกษตรกร และส่งเสริมให้บริษัทเอกชนเข้ามาด้าเนินการ
ธุรกิจการเกษตรเพ่ือการส่งออก การรับซื้อและการตลาด รวมถึงการประกันราคาพืชผล  

2.3 ขยายตลาดสินค้าทางการเกษตร โดยหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้มีการสร้างตลาด
สินค้าเกษตรในแต่ละจังหวัด เพ่ือให้เกษตรกรน้าสินค้าทางการเกษตรที่ตนเองผลิตขึ้นไปวางจ้าหน่าย
โดยตรงสู่ลูกค้า โดยไม่จ้าเป็นต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง ตลาดสินค้าเกษตรคือตลาดที่ก้าลังได้รับความ
นิยมอย่างแพร่หลายในกลุ่มคน 

2.4 เพ่ิมทางเลือกทางการเกษตร การเกษตรทางเลือก เป็นการท้าการเกษตรในอีก
รูปแบบหนึ่งที่ไม่ใช่เกษตรเคมี แต่เป็นการท้าการเกษตรที่เน้นการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และวัสดุปกคลุม
ดิน การผสมผสานด้วยการปลูกพืชและสัตว์เพ่ือพ่ึงพาอาศัยกัน งดเว้นหรือลดการใช้สารเคมี
สังเคราะห์ และสารเคมีก้าจัดศัตรูพืชให้น้อยลง จนถึงขั้นไม่ใช้เลย และไม่มีสารพิษ ได้แก่ 

2.4.1 เกษตรธรรมชาติ มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่องการปรับปรุงดินให้
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ โดยจัดระบบนิเวศให้เกื้อกูลกัน ผลิตอาหารที่มีรสชาติตามธรรมชาติ และ
ไม่มีสารพิษ ผู้ผลิตและผู้บริโภคปลอดภัยจากสารพิษ เป็นระบบการเกษตรที่รักษาสมดุลธรรมชาติ 
เน้นการฟื้นฟูความสมดุลของระบบนิเวศ และการลดการพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอก 
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2.4.2 เกษตรอินทรีย์ มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่อง การหลีกเลี่ยงการใช้
สารสังเคราะห์ต่างๆ เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีก้าจัดศัตรูพืช รวมถึงฮอร์โมนต่างๆ ที่กระตุ้นการ
เจริญเติบโตของพืชและสัตว์ รวมทั้งไม่ใช้พืชหรือสัตว์ที่เกิดจากการตัดต่อทางพันธุกรรม ที่อาจเกิดพิษ
ในสภาพแวดล้อม เน้นการใช้อินทรียวัตถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด และปุ๋ยชีวภาพ ในการ
ปรับปรุงบ้ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยใช้ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน รวมทั้งใช้หลักการควบคุม
ศัตรูพืชโดยชีวภาพ และเน้นการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

2.4.3 เกษตรยั่งยืน มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่อง การท้าการเกษตรแบบ
ผสมผสาน ที่มีทั้งการปลูกพืช และการเลี้ยงสัตว์หลายชนิด ที่ผสมกัน และมีความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
อย่างลงตัว เน้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความยั่งยืน ที่ท้าให้เกิดความมั่นคงต่อเกษตรกร 
และมีผลในระยะยาว 

2.4.4 เกษตรผสมผสาน มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่อง การจัดการกิจกรรม
การผลิตผสมผสานเกื้อกูลกัน เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสูงสุด มี
กิจกรรมการผลิตหลายๆ อย่าง เพ่ือลดความเสี่ยงจากราคาผลผลิตที่ไม่แน่นอนเป็นหลัก 

2.4.5 เกษตรทฤษฎีใหม่ มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่อง ทฤษฎีในการ
พัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชด้าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หลักส้าคัญ 
คือ ความเรียบง่าย ทั้งในแนวคิดและด้านเทคนิควิชาการ จะต้องสมเหตุสมผล ท้าให้รวดเร็ว และ
สามารถแก้ไขปัญหาให้ก่อประโยชน์ได้จริง มุ่งไปสู่วิถีแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน การท้ากิจ กรรม
การเกษตรหลายอย่าง เพ่ือให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มที่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน และสร้างสมดุลให้แก่ระบบนิเวศ โดยให้แบ่งพ้ืนที่การเกษตรออก 4 ส่วน ได้แก่ 
1) ให้มีแหล่งน้้าในไร่นา เพ่ือใช้ในการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ประมง 30% ของพ้ืนที่ 2) ให้มีพ้ืนที่ท้านา
ปลูกข้าวในฤดูฝนไว้บริโภค ให้พอเพียงตลอดปี 30% ของพ้ืนที่ 3) ให้มีพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกพืชไร่ 
พืชผัก ไม้ผล พืชสมุนไพร 30% ของพ้ืนที่ และ 4) ให้มีพ้ืนที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ และโรงเรือนอ่ืนๆ 
10% ของพ้ืนที่ โดยท้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดคือ การหมุนเวียนการใช้ประโยชน์ของทรัพยากร ได้แก่ 
ที่ดิน แรงงาน ทุน ปัจจัยการผลิต หรือเศษเหลือใช้จากพ้ืนที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง เป็นการหมุนเวียน
ของวัสดุเหลือใช้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ตลอดจนการรักษาสภาพแวดล้อมให้ดีข้ึน 

2.4.6 วนเกษตร มีเป้าหมายในการท้าเกษตรที่เน้นในเรื่อง การใช้ที่ดินในการผลิตพืช 
และสัตว์ให้มากชนิด หรือมีความซับซ้อน และหลากหลายทางชีวภาพ ใกล้เคียงธรรมชาติ มากที่สุด 
เป็นการท้าเกษตรร่วมกันกับการอนุรักษ์ป่าไม้ โดยมีรากฐานหรือปัจจัยการผลิตที่มาจากท้องถิ่นเอง 
และมีลักษณะแตกต่างหรือผันแปรไปตามสภาพพ้ืนที่ ทัศนคติ ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และ
ความรู้ ความสามารถในการจัดการของแต่ละท้องถิ่น 

ระบบเกษตรทางเลือก สามารถเข้าถึ ง ได้ ง่ าย  และราคาไม่แพงนัก  มีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม สามารถท้างานร่วมกันได้
อย่างมีความสุข และสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืน และมีวิธีปฏิบัติที่สามารถ
ปรับใช้ไปตามสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมใน ท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย 
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3) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว 

นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยว มีรายละเอียดดังนี้  

3.1 แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่แม่น้้าไหลผ่าน 6 ต้าบล โดยการตั้งสถานีพัก
เรือเป็นจุดทั้ง 6 ต้าบล โดยสถานีต้นน้้าที่สะพานบ้านเชียงอาด-ดอนซูด สถานีปลายทางที่ประตูเปิด
ปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย และตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดตามต้าบลที่เรือล่องไป 

3.2 การท่องเที่ยวธรรมชาติวิถีเกษตร เป็นการเที่ยวชมการประกอบอาชีพของชุมชน
ท้องถิ่น เช่น การท้านาของชาวบ้านสมัยก่อน การประมงโดยวิถีชาวบ้าน เป็นต้น ด้วยสภาพทั่วไปลุ่ม
น้้าสวยอุดมด้วยทรัพยากรทางน้้า ดินชุ่มชื้น ป่าไม้เขียวขจี มีแปลงเกษตรชาวบ้านอยู่ริมฝั่งลุ่มน้้า จึง
ท้าให้เป็นเป็นจุดเด่นในการสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

3.3 ตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้าเป็นจุดตามต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่านให้
สอดคล้องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ โดยปกติชาวบ้านในพ้ืนที่มีอาชีพที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน ที่ผ่านมาขาดในเรื่องบริหารจัดการด้านการตลาด ขาดตลาดรองรับสินค้า
จากชุมชน จึงส่งผลให้รายได้ทางการเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่นลดลง เมื่อตั้งตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว 
OTOP นวัตวิถี ริมน้้าเป็นจุดของแต่ละต้าบลชาวบ้านจะมีตลาดรองรับการขายสินค้าและกระตุ้นการ
ท่องเที่ยว 

3.4 แหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา “ม่วน ซื่น โฮ แซว กินข้าวซุมกัน” หากลุ่มน้้าสวยได้รับ
การพัฒนาแล้ว สามารถท่ีสร้างแหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา เช่น ล่องแพ แพรีสอร์ท ฯลฯ จะสามารถ
ดึงนักท่องเที่ยวเข้ามาจับจ่ายใช้สอย ท้าให้เกิดรายได้แก่ชาวบ้าน 

 
นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่

ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.9  นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

 
4.3.4 ผลจากการสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า

สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย 



 

 
ภาพที่ 4.10 ผลจากการสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม

การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 



จากแผนภาพที่ 6.4 ผลจากการสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นสิ่งที่คุณค่าและเป็นประโยชน์ ทั้งที่เป็น
รูปธรรม สามารถจับต้องและมองเห็นได้ และนามธรรม เช่น วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณี ความเชื่อ 
อันดีงามในพ้ืนที่ มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากการ
ไม่รู้จักคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ท้าให้เกิดความเสื่อมโทรม เป็นวงจรและวัฏจักรความเสียหายที่
เกี่ยวข้องกันไปทั้งระบบ การสร้างนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย เป็นกลยุทธ์/ยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญในการแก้ไข ป้องกันสาเหตุของปัญหาโดยอาศัย
เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เมื่อสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้แล้ว จ้าเป็นต้องมีการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการให้ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของทรัพยากรที่มี
อยู่ร่วมกัน และน้าทรัพยากรที่ทรงคุณค่าในท้องถิ่นมาสร้างเป็นมูลค่าเพ่ิมก่อเกิดรายได้ที่หลากหลาย
จากสิ่งที่มีอยู่ในลุ่มน้้าสวย สิ่งที่มีอยู่ในชุมชน จะสามารถหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากได้อย่างยั่งยืน ซ่ึงต้องด้าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 เป็นการแก้ปัญหาขั้นพ้ืนฐาน จากการวิจัยได้ข้อค้นพบถึงจุดด้อยหรือจุดอ่อนใน
การได้รับผลกระทบจากลุ่มน้้าสวยทั้งภัยน้้าท่วมและภัยแล้งอันเกิดจากขาดแนวทางและเครื่องมือที่
เหมาะสมกับการพัฒนาลุ่มน้้าสวย จึงเกิดเป็น นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้ำงเชิงบูรณำกำร ในการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก 2) การจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 3) การจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น  4) การจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบโครงสร้างชลประทาน  

ขั้นที่ 2 เป็นการพัฒนาอันสืบเนื่องมาจากการแก้ปัญหาในขั้นที่หนึ่งได้ส้าเร็จน้ามาสู่การ
เกิดเป็น นวัตกรรม/รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันในการใช้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคงของระบบนิเวศ 3) การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ 5) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านการ
อนุรักษ์ 6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบั ติ 7) การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

ขั้นที่ 3 เป็นนวัตกรรม/รูปแบบกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
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ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย เมื่อสามารถแก้ปัญหาในลุ่มน้้าสวยเบื้องต้นได้ มีการบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรม ถือเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่มาสร้างเป็นมูลค่าเพ่ิมสร้างรายได้ที่หลากหลาย
ให้กับชุมชน ประกอบด้วย 1) แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีแม่น้้าไหลผ่าน 6 ต้าบล โดยการ
ตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดทั้ง 6 ต้าบล โดยสถานีต้นน้้าที่สะพานบ้านเชียงอาด-ดอนซูด สถานีปลายทางที่
ประตูเปิดปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย และตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดตามต้าบลที่เรือล่องไป 2) การ
ท่องเที่ยวธรรมชาติวิถีเกษตร เป็นการเที่ยวชมการประกอบอาชีพของชุมชนท้องถิ่น เช่น การท้านา
ของชาวบ้านสมัยก่อน การประมงโดยวิถีชาวบ้าน เป็นต้น ด้วยสภาพทั่วไปลุ่มน้้าสวยอุดมด้วย
ทรัพยากรทางน้้า ดินชุ่มชื้น ป่าไม้เขียวขจี มีแปลงเกษตรชาวบ้านอยู่ริมฝั่งลุ่มน้้า จึงท้าให้เป็นเป็น
จุดเด่นในการสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 3) ต้ังศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้า
เป็นจุดตามต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่านให้สอดคล้องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ โดยปกติชาวบ้านในพ้ืนที่มี
อาชีพที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชน ที่ผ่านมาขาดในเรื่องบริหารจัดการด้าน
การตลาด ขาดตลาดรองรับสินค้าจากชุมชน จึงส่งผลให้รายได้ทางการเกษตรและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ลดลง เมื่อตั้งตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้าเป็นจุดของแต่ละต้าบลชาวบ้านจะมีตลาด
รองรับการขายสินค้าและกระตุ้นการท่องเที่ยว 4) แหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา “ม่วน ซื่น โฮ แซว 
กินข้าวซุมกัน” หากลุ่มน้้าสวยได้รับการพัฒนาแล้ว สามารถที่สร้างแหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา เช่น 
ล่องแพ แพรีสอร์ท ฯลฯ จะสามารถดึงนักท่องเที่ยวเข้ามาจับจ่ายใช้สอย ท้าให้เกิดรายได้แก่ชาวบ้าน 

 
 

 



บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นท่ีลุ่มน้้าสวยโดยการบูร

ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” 
เรียกได้ว่าเป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา R&D (Research and Development) และถือได้ว่าเป็นการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action Research: PAR) ท่ีเป็นการบูรณาการความ
ร่วมมือของนักวิจัยร่วมกับชุมชน และเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยมีผู้น้าท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน 

กระบวนการวิจัย ใช้เครื่องมือทางสังคมท่ีหลากหลาย ท้ังการลงพื้นท่ีชุมชนลุ่มน้้าไหลผ่าน 
การสนทนากลุ่มใหญ่/สัมภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมผู้เชี่ยวชาญ การสนทนากลุ่มเฉพาะ
และการสังเกตร่วมด้วย โดยมีคณะวิจัยท่ีเป็นทีมสหวิทยากร (Interdisciplinary) ท่ีมีความรู้ความช้านาญ
และประสบการณ์ในการท้างานร่วมกับชุมชน ขณะเดียวกันคณะวิจัยยังได้รวบรวมและบันทึกข้อมูลด้าน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท้าเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเป็นการประมวลภาพ ข้อมูล 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องในรูปของวีดิทัศน์ เพ่ือน้าไปสู่การถ่ายทอดและใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละชุมชนต่อไป อันเป็นแนวทางของการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้กับสาธารณะ วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) และ
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (inductive Analysis) บรรยายและอธิบายปรากฏการณ์ เพ่ือ
ควบคุมคุณภาพและตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation 
Techniques) ผลการวิจัยน้ามาแสดงตามล้าดับ ดังต่อไปนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาวิจัย เรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ตามระยะของการวิจัย 4 ระยะ 
ตามล้าดับ ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการวิจัยระยะที่ 1 สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริม
การเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจ้านวนมากโดยปราศจาก
การจัดการดูแลอย่างเหมาะสม ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมและไม่ยั่งยืนอย่างรุนแรง 
ทรัพยากรดิน ป่าไม้ ป่าชายเลน ประมง และชายฝั่งถูกน้ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยไม่มีการพ้ืน
ฟูอย่างจริงจัง การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด และไม่มีประสิทธิผล ท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ใน
ภาวะเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อสมดุลของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้้า
เกิดปัญหาความขาดแคลน การใช้สารเคมีทางการเกษตรมากขึ้นส่งผลต่อคุณภาพน้้าและดิน อีกทั้ง
การน้าทรัพยากรแร่มาใช้โดยไม่ค้านึงถึงสภาพแวดล้อม ได้ก่อให้เกิดการท้าลายสิ่งแวดล้อมและแหล่ง
ท่องเที่ยวส้าคัญในหลายพื้นที ่

1.1 สภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย  

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย จาก
สถานการณ์ที่ผ่านมาชาวบ้านมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยทั่วไปจะใช้วิธีการแบบเรียบง่ายโดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพ้ืนที่สืบทอดกันมาจาก
บรรพบุรุษ โดยอาศัยแนวคิด วิธีการ ที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ในชุมชน อันเกิด
จากความสามารถและประสบการณ์สืบต่อกันมา ซึ่งถือเป็นการจัดการหรือการปฏิบัติในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้าน เพ่ือการจัดสรรน้้าและการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้าสวยในการหล่อเลี้ยงชีวิต ซึ่งในพ้ืนที่ล้าน้้า
สวยเป็นพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ สิ่งมีชีวิต ที่หล่อเลี้ยง
ชาวบ้านมาอย่างยาวนาน ดังวลีที่ว่า “ในน้้ามีปลา ในนามีข้าว ในป่ามีเห็ดและหน่อไม้” ในน้้ามีปลาที่
หลากหลายชนิดชาวบ้านสามารถหาเลี้ยงตนและครอบครัวได้ตลอด ในนามีข้าวโดยอาศัยลุ่มน้้าสวยที่
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ในป่ามีเห็ดและหน่อไม้ สามารถหาเลี้ยงชีพและจ้าหน่ายได้ทุกฤดูกาล อีกทั้ง
ชาวบ้านใช้พ้ืนที่ริมฝั่งลุ่มน้้าสวยใช้บริการลุ่มน้้าเพ่ือการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ปลูกข้าว อ้อย มัน
สัมปะหลัง ข้าวโพดมะเขือเทศ ฟักทอง ยางพารา ยูคาลิปตัส เลี้ยงปลากระชัง ท้าแพสะดุ้ง ฯลฯ 
นอกจากการท้าเป็นครัวเรือนยังมีการรวมกลุ่มท้าเกษตรกรในเขตหมูบ้านหากน้้าไม่เพียงพอจะใช้การ
สูบน้้าด้วยไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร แต่ทั้งนี้  ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่ ด้วยอัตราการใช้บริการ
ทรัพยากรทางธรรมชาติของประชาชนในพ้ืนที่มีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้นตลอดทุกปี แต่ขาดการบ้ารุงรักษา



 174 

และขาดการบริหารจัดการที่เป็นระบบ จึงท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมลงตามล้าดับ เนื่องด้วยสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในยุคนั้นยังไม่มีความเจริญเท่าที่ควร การเข้าถึงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาจึง
เป็นไปด้วยความยากล้าบาก ชาวบ้านจึงหาวิธีการที่เป็นแนวคิด องค์ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนหรือที่
เรียกว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือน้ามาปรับประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
ชาวบ้านในพื้นที่ใช้บริหารลุ่มน้้าสวยจะแก้ไขได้เฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ฤดูฝนไม่สามารถแก้ไขน้้าท่วมได้ 
วิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมการเกษตร ชาวบ้านจะมีวิธีการ คือ 1) ฝายน้้าล้นโดยใช้ดินกระสอบ 2) จิบกั้นน้้า 3) ท้านา
แซง 4) ขุดลอก 5) ขุดบ่อน้้า 

แนวคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นดังกล่าว เป็นวิธีการที่ช่วยให้ชาวบ้านกักเก็บน้้าเพ่ือเอาไว้ใช้
ท้าการเกษตรในช่วงฤดูแล้งได้ในระดับหนึ่ง โดยส่วนมากแก้ปัญหาได้เฉพาะการท้าเกษตรในระดับ
ครัวเรือน แต่จะให้แก้ไขได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เป็นไปได้ยาก เนื่องด้วยเส้นทางการไหลของลุ่มน้้าสวย
จะมีระดับน้้าที่ไม่เท่ากัน บางพ้ืนที่ตื้นเขิน บางพ้ืนที่ลึก บางครั้งการจะกักเก็บน้้าในช่วงใดช่วงหนึ่งจะ
ส่งผลกระทบกับอีกพ้ืนที่หนึ่ง หากกักเก็บน้้าในช่วงกลางน้้า ต้นน้้าอาจจะได้รับน้้าท่วม หรือพ้ืนที่
ปลายน้้าจะขาดน้้าเพ่ือไปใช้ในการเกษตร เพราะฉะนั้น แนวทางจากชาวบ้านได้สรุปวิธีการโดย
ภาพรวม ได้แก่ 1) ท้าการขุดลอกลุ่มน้้าสวยให้ลึกและกว้างรวมทั้งสร้างตลิ่งสองฝั่งข้างทางให้สามารถ
คมนาคมได้สะดวก 2) ท้าแก้มลิงเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 3) สร้างฝายชะลอน้้าเป็นระยะและ
สร้างอ่างเก็บน้้าใกล้กับฝายชะลอน้้า 4) สร้างอ่างเก็บน้้าและท้าท่อส่งน้้าเข้าพ้ืนที่การเกษตร 5) 
เจ้าหน้าที่รัฐควรให้ความส้าคัญมาแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 6) เจ้าหน้าที่รัฐหมั่นให้ความรู้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 7) หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการดูแลลุ่มน้้า
สวยลงพ้ืนที่ให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ชาวบ้าน 8) ควรมีแผนปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมให้ประชาชน รวมถึงตั้งกฎลงโทษผู้ฝ่าฝืน  9) งบประมาณ
สนับสนุนน้อย ท้าให้งบที่ได้มาแก้ปัญหาได้เพียงชั่วคราว ซึ่งท้าให้ต้องของบประมาณทุกปีเพ่ือ
แก้ปัญหาซ้้าซาก  10) ให้ สตง. ตรวจสอบงบประมาณในการก่อสร้างมีเจ้าหน้าที่บางคนทุจริตจึงท้าให้
การแก้ปัญหาไม่เต็มที่ 11) ควรท้าเป็นลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องการลุ่มน้้าสวย เช่น ทรัพยากรน้้าภาค 3 เกษตร ชลประทาน ผังเมือง อบจ. อบต. ชุมชน 12) 
โครงการหินโงมโมเดลผันน้้าจากแม่น้้าโขงสู่ลุ่มน้้าสวยเพ่ือท้าการเกษตรนาปรังและพืชทางการเกษตร
แบบผสมผสาน ขาดการบริหารจัดการอย่างทั่วถึง จะได้น้้าเฉพาะพ้ืนที่อยู่ใกล้และพ้ืนที่ลุ่ม เพราะ
หมู่บ้านพื้นที่สูงจึงผันน้้าเข้าพ้ืนที่เกษตรได้น้อยมาก 13) ต้องมีการท้ารายงานประจ้าเดือนรายงานต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

วิธีการดังกล่าวที่ชาวบ้านในพ้ืนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยได้น้าเสนอเกิดจากที่ผ่านมาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าที่ควร จะเห็นได้ว่า การรักษา
ฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนา
ระบบการจัดการร่วม และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้การจัดท้าข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่นในการดูแล
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ดิน น้้า ป่าไม้ รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช้ทรัพยากรที่
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ส้าคัญที่ถูกท้าลายสูงเป็นการชั่วคราวและการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี รวมทั้ง
การพัฒนาระบบการจัดการและการป้องกันภัยพิบัติ 

2) วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย เพ่ือป้องกันปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม เนื่องจากน้้าเป็นเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่ส้าคัญใน
การประกอบอาชีพของชาวบ้านในพ้ืนที่ น้้าจึงเป็นปัจจัยหลักในการหล่อเลี้ยงชีวิตตามวิถีของชนบท 
เมื่อน้้ามีความส้าคัญและจ้าเป็นต่อการประกอบอาชีพของชาวบ้าน แต่เรื่องของของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมยังมีปัญหา เช่น ปัญหาที่เกิดจากฝีมือมนุษย์ ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติ อันน้าไปสู่ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าท่วม ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวอาจจะเกิดจากลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ด้วย กล่าวคือ ลุ่มน้้าที่คดเคียวแล้วยาว อีกทั้งบางช่วงตื้นเขิน บางช่ว งลึก มีลักษณะไม่
เท่ากัน ในช่วงฤดูแล้งน้้าตื้นเขินเนื่องจากการใช้น้้าในกิจกรรมทางการเกษตรโดยเฉพาะการท้านาปรัง 
ท้าให้ปริมาณน้้าที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้้า จึงเป็นประเด็นปัญหาที่อาจจะน้าไปสู่ความ
ขัดแย้งระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง เพราะที่ผ่านมาเรื่องของการใช้น้้าเพ่ือการเกษตรยังไม่มีระบบใน
การบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม จะเป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ แต่ชาวบ้านบางคนมีพ้ืนที่ในการท้า
การเกษตรจ้านวนหลายไร่และปลูกพืชที่ใช้น้้าเยอะ ท้าให้คนอ่ืนที่มีพ้ืนที่ท้าการเกษตรน้อยได้รับ
ผลกระทบด้วย เนื่องจากน้้าในลุ่มน้้าสวยไม่เพียงพอ รวมถึงฤดูฝนท้าให้เกิดน้้าท่วมพ้ืนที่ทาง
การเกษตรของชาวบ้าน ท้าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ปัญหาเหล่านี้เรื้อรังมานาน การแก้ไข
ปัญหาจากหน่วยงานภาครัฐอาจจะไม่ทั่วถึงในการเข้ามาป้องกันและแก้ไขปัญหา วิธีการที่ชาวบ้านใช้
จะอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่เป็นองค์ความรู้โดยอาศัยสิ่งที่มีอยู่ในพื้นท่ี 

วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ที่ชาวบ้านใช้ที่ผ่านมา ประกอบไปด้วย 1) ฝายน้้าล้นโดยใช้ดินกระสอบ เป็นการใช้กระสอบดินกักเก็บ
น้้าไว้ใช้ท้าการเกษตรเป็นระยะ  2) จิบกั้นน้้าเป็นลักษณะของการน้าไม้มาปักเรียงกันเพ่ือขวางกั้นทาง
น้้า 3) การท้านาแซง เป็นการกระชับพื้นท่ีในการปลูกข้าว โดยท้าการปลูกข้าวบนที่ชันริมลุ่มน้้า 4) ขุด
ลอก ผู้น้าชุมชนจะระดมก้าลังชาวบ้านช่วยกันขุดลอกบริเวณที่ตื้นเขินก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง 5) ท้าแก้มลิง
กักเก็บน้้า 

วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
ชาวบ้านต่างให้ค้าตอบเป็นแนวทางเดียวกันว่า “ตั้งแต่เกิดมาก็เห็นลุ่มน้้านี้ ฤดูฝนน้้าท่วมพ้ืนที่ท้า
การเกษตรมาโดยตลอดจนถือเป็นเรื่องปกติ แต่ฤดูแล้งยังพอมีแนวทางในกรกักเก็บน้้าไว้ใช้เพ่ือท้า
การเกษตรได”้ กล่าวคือชาวบ้านจะแก้ไขปัญหาได้เฉพาะในการป้องกันภัยแล้งโดยอาศัยภูมิปัญญาที่มี
อยู่ในชุมชน ส่วนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมยังคงได้รับผลกระทบมาโดยตลอดไม่มีวิธีในการ
จัดการ ต้องรอทางหน่วยงานภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง 

3) วิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยเมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม เป็นการแก้ปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนถิ่นได้ให้
ความส้าคัญมาโดยตลอด เนื่องด้วยพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยได้ไหลผ่านพ้ืนที่ 6 ต้าบล 2 อ้าเภอ คือ อ้าเภอ
เมือง และอ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย การแก้ปัญหาโดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้านจะ
เป็นเหมือนกับที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อก่อนหน้า แต่ลักษณะที่แตกต่างทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ท้าข้อตกลงร่วมกันโดยจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการน้้าลุ่มน้้าสวยแบบเบ็ดเสร็จ 6 ต้าบล ในการ
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แก้ปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานดังกล่าวได้ใช้วิธีการ ได้แก่ 1) การท้าฝ่ายน้้าล้น
เป็นระยะเพ่ือกักเก็บน้้าเป็นช่วงๆ แต่ยังไม่มีการก่อสร้างที่เป็นมาตรฐานถาวร การก่อสร้างจึงพังทลาย
ทุกปี และมีการก่อสร้างใหม่ทุกปี ท้าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 2) ขุดลอกล้าน้้าสวยตามแผน ในส่วน
ตรงนี้มีหน่วยงานราชการได้เข้ามาช่วยในการขุดลอก แต่ชาวบ้านกล่าวว่ายังไม่ประสบความส้าเร็จ
เพราะไม่ได้ขุดลอกลงลึกจริงๆ เพียงแต่ท้าขอบฝั่งลุ่มน้้าให้สูงขึ้น มีการท้าลายทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ต้นไม้ริมลุ่มน้้าเกิดความเสียหาย ซึ่งไม่เกิดประโยชน์อะไร ทางที่ดี คือขุดลอกให้ความลึกของลุ่มน้้าได้
กักเก็บน้้าได้ 3) ฤดูแล้งจะมีการผันน้้าจากแม่น้้าโขงลงสู่ลุ่มน้้าสวยเพ่ือท้าการเกษตร ซึ่งจากความเห็น
ของชาวบ้านที่ได้รับประโยชน์จากตรงนี้ ยังคงมองว่าไม่ประสบความส้าเร็จอันเนื่องมาจากโครงการผัน
ล้้าโขงกลับสู่ลุ่มน้้าสวยจะไหลลงเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่ม แต่พ้ืนที่ตื้นเขินน้้าไปไม่ถึง การใช้ประโยชน์จึงตก
อยู่เฉพาะผู้อยู่ใกล้ และการน้าน้้าไปใช้ประโยชน์ชาวบ้านที่อยู่ใกล้จะสูบน้้าไปใช้ประโยชน์ก่อนและไม่
เหลือน้้าไปให้กับผู้ที่อยู่ไกล 4) สร้างประตูเปิด-ปิด ระบายน้้าออกลงสู่แม่น้้าโขง ปัจจุบันกรม
ชลประทานก้าลังด้าเนินการก่อสร้าง ที่บ้านปากสวย ต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัด
หนองคาย ชาวบ้านมองว่า การสร้างประตูเปิด-ปิด ระบายน้้าออก ยังคงเป็นปัญหาหากไม่มีการแก้ไป
ที่ต้นเหตุ กล่าวคือ ความราบเรียบของลุ่มน้้าไม่เท่ากัน บางที่ลึก บางที่ตื้นเขิน หากท้าประตูเปิด ปิด 
พ้ืนที่ลุ่มจะไม่ได้รับผลกระทบ แต่หากเป็นพ้ืนที่ตื้นเขินจะท้าให้เกิดน้้าท่วม เพราะฉะนั้นต้องขุดลอก
ลุ่มน้้าให้มีลักษณะเดียวกัน หรือหากเป็นไปได้ จากการส้ารวจภาพถ่ายทางอากาศเส้นทางลุ่มน้้าสวย
เป็นเส้นคดเคี้ยว ท้าให้ยากต่อการไหลของน้้า หากตัดเส้นทางน้้าให้สั้นลงเพ่ือการไหลที่เร็วขึ้นจะให้
แก้ปัญหาน้้าท่วมได้ แต่การท้าตรงนี้บางพ้ืนที่มีเกษตรกรใช้บริการน้้าเพ่ือการเกษตรอยู่อาจจะปัญหา
กับชาวบ้าน 

ประการต่างๆ เหล่านี้ เป็นวิธีการที่นอกเหนือจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวบ้าน
สามารถท้าได้ เพราะต้องอาศัยงบประมาณจ้านวนมาก จ้าเป็นต้องอาศัยหน่วยงานภาครัฐเข้ามา
ช่วยเหลือ แต่การเข้ามาช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐอาจจะไม่ประสบความส้าเร็จ บางครั้งขาดการ
ท้าประชาพิจารณ์จากชาวบ้าน ไม่มีการส้ารวจความคิดเห็นหรือความต้องการจากชาวบ้าน ในการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม และระดมความคิดเห็นช่วยกัน 

4) แนวทางการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับชาวบ้านได้
นานเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ลุ่มน้้าสวยเป็นที่
น้าน้้าเข้า เพ่ือท้าการเกษตรที่หลากหลายมาโดยตลอด สมัยที่บ้านเรือนยังไม่เจริญทางเทคโนโลยี ไม่มี
การชลประทาน ซึ่งท้าเป็นท้านบหรือเขื่อนใหญ่นั้น ชาวบ้านนิยมใช้ชลประทานราษฎร์ กล่าวคือ
ชาวบ้านร่วมกันในการสร้างฝายหรือท้านบกั้นน้้าขึ้นมาเองเพ่ือให้เอ่อขึ้นและไหลเข้าไปใน พ้ืนที่ทาง
การเกษตรของตนเอง โดยความเชื่อของชาวบ้านถือว่าในลุ่มน้้าหรือต้นน้้าล้าธาร จะมีเทวดารักษาอยู่ 
ความเชื่อเดิมมีว่า เมื่อใดท้าพิธีเลี้ยงความเชื่อเรื่อง "ผีและวิญญาณ" ของชาวอีสานซึ่งนับถือศาสนา
พุทธ พราหมณ์ และผี มาผสมกลมกลืนในการประกอบพิธีกรรมในชีวิตของคนอีสานอยู่เสมอ เช่น 
งานแต่งงาน งานขึ้นบ้านใหม่ งานบุญต่างๆ งานศพ งานแฮกนาฯ แม้เรื่องผีจะเป็นสิ่งที่พิสูจน์ไม่ได้ แต่
ชาวอีสานก็เชื่อว่าผีมีจริง จนบางคนกล้ายืนยันว่า "ตนเองเคยเห็นผี" ในทัศนะของคนอีสานเชื่อว่า มีผี
ให้คุณ เช่น ผีปู่ตา เป็นผีประจ้าหมู่บ้านคอยพิทักษ์คุ้มครองชาวบ้านตลอดทรัพย์สินอ่ืนๆ ของหมู่บ้าน 
โดยมีผู้ที่เป็นสื่อกลางติดต่อกับผีปู่ตา คือ "จ้้า" ซึ่งจะเป็นมีบทบาทและทรงอิทธิพลต่อหมู่บ้านมาก ใน
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ฐานะเป็นทูตที่เชื่อมโยงระหว่างคนกับผี สามารถเจรจากับผีรู้เรื่อง "เฒ่าจ้้า" จึงเป็นผู้น้าชุมชนในเรื่อง
พิธีกรรมเกี่ยวกับ "ผีปู่ตา" ชาวบ้านให้ความย้าเกรงผีปู่ตามาก ส่วน "ผีตาแฮก" จะรักษาไร่นาให้มี
ผลผลิตอุดมสมบูรณ์ จะท้าให้เกิดสิ่งที่ดีงามแก่ทุกคนที่เป็นเกษตรกร เพราะผีได้รับเครื่องพลีกรรมแล้ว 
ผีหรือเทพยดาเหล่านี้ก็จะชื่นชมยินดีอ้านวยอวยชัยให้น้้า ท้าให้มีน้้าเพียงพอต่อการท้าการเกษตรการ
ท้าพิธีดังกล่าวผู้รู้ในหมู่บ้านกล่าวว่าจะท้าให้เกิดก้าลังใจในการท้างาน เกิดความร่วมแรงร่วมใจใน
ชุมชน ชาวบ้านจะช่วยกันดูแลรักษาต้นน้้าล้าธารให้เป็นมรดกตกทอดให้คนรุ่นหลัง 

5) แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่ งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้ าสวย 
นอกเหนือจากการเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย ภาครัฐต้องมองปัญหาและความต้องการของชุมชนที่อยู่กับลุ่มน้้า ควรปรับปรุงริมตลิ่งเพ่ือ
การขนถ่ายสินค้าการเกษตรและการประมง ให้ทางภาครัฐส่งเสริมรวมกลุ่มจัดท้าเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
(ล่องแพ) เพ่ือเพ่ิมรายได้นอกเหนือจากการเกษตร ปลูกพืชผักสวนครัวระยะสั้นปรับปรุงภูมิทัศน์ให้
สวยงามรักษาธรรมชาติป่าไม้ไว้เหมือนเดิม ท้าอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กไว้ใช่ในฤดูแล้ง มีคณะกรรมการ
ท้างานดูแลร่วมกัน ท้าระบบคลองส่งน้้าชลประทานระบบท่อ  

นอกจากนี้ ควรมีล้าน้้าสวยที่ลึกกว่าเดิมมีถนนรอบสองข้างละ 8 เมตร แปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์จกปลาในล้าน้้าสวยที่หลากหลาย รวมทั้งการหาตลาดสินค้าเพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น 
และท่ีส้าคัญต้องสร้างกฎระเบียบในการใช้ลุ่มน้้าสวยร่วมกัน 

1.2 ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

1) ปัญหาที่ เกิดขึ้นในลุ่มน้้าสวย มีหลากหลายประเด็น ทั้งเรื่องการใช้น้้าเพ่ือ
การเกษตร ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน้้าท่วม ปัญหาการใช้เทคโนโลยีในการจับสัตว์น้้า เป็นต้น ปัญหา
ต่างๆ เหล่านี้หน่วยงานภาครัฐพยายามเร่งด้าเนินการแก้ไขปัญหา โดยใช้วิธีการท้าประชาคมและให้
ผู้น้าชุมชนประชาสัมพันธ์ไปยังชาวบ้านถึงผลกระทบและสาเหตุที่หน่วยงานภาครัฐได้ออกกฎหมายมา
บังคบัใช้กับชาวบ้าน อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐเองมาลงพ้ืนที่ในการชี้แจงสาเหตุให้ชาวบ้านได้เข้าใจเพ่ือ
จะได้รับความร่วมมือจะท้าให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างราบรื่นยิ่งขึ้น 

2) พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมากจะเป็นเรื่องของการท้าเกษตรกรรม
ที่หลากหลาย โดยส่วนมากประชาชนในพ้ืนที่จะใช้สารเคมีในการท้าเกษตรและปล่อยน้้าเสียงลงสู่ลุ่ม
น้้าสวยท้าให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรสิ่งแวดล้อมทางน้้าได้รับความเสียหาย สัตว์น้้าเริ่มสูญพันธ์
เนื่องจากได้รับน้้าเสียจากการก้าจัดวัชพืชและยาฆ่าแมลง ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้ล้วนส่งผลเสียต่อระบบ
นิเวศน์ทางธรรมชาติ อีกทั้งการน้าสิ่งกีดขวางทางน้้า และขาดระบบการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

3) สาเหตุที่ท้าให้การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาไม่
ส้าเร็จ เกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น ชาวบ้านขาดจิตส้านึกในการใช้ทรัพยากรน้้า ชาวบ้านขาด
ความรู้ถึงผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรน้้าที่ผิดประเภท ผลเสียจากการใช้สารเคมี และที่ส้าคัญ
ชาวบ้านขาดการประชุมปรึกษาหารือในการหาทางออกให้กับลุ่มน้้า อีกทั้งต้องประสานขอความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ 
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4) ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย โดยที่ผ่านมาภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว ท้าได้
เพียงชั่วคราว การที่จะแก้ปัญหาในระยะยาวได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนน้างบประมาณ
มารวมกันลงมาแก้ไขปัญหาโดยการท้าประชาคมชาวบ้านร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานภาครัฐผสานความมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

1.3 อุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

1) การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบข้อบังคับ
การใช้บริการลุ่มน้้าสวยมาโดยตลอด เนื่องจากขาดระเบียบข้อบังคับที่เป็นรูปธรรม สาเหตุหลัก
ชาวบ้านในพื้นที่เคยใช้น้้าเป็นลักษณะต่างคนต่างใช้ ไม่มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลลุ่มน้้าสวยมาท้า
ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์จากลุ่มน้้า แต่เมื่อมีหน่วยงานราชการมาดูแลและสั่ งห้ามจึงท้าให้
ชาวบ้านต่อต้าน 

2) การดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือขัดขวางการใช้บริการ
ลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมากจะเป็นการเข้ามาดูแล รักษา และพัฒนา แต่บางอย่างภาครัฐอาจจะใช้ทฤษฎี
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติโดยปราศจากแนวคิดที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่างกรณีที่ประมงสั่งห้าม
น้าสิ่งกีดขวางทางน้้า โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้ว สัตว์น้้าจะอาศัยอยู่ภายใต้พุ่มไม้ที่ชาวบ้านน้าไปแช่ใน
น้้าเพื่อให้ปลาได้อยู่อาศัย พอลื้อออกท้าให้สัตว์น้้าไม่มีที่พักพิงจึงหนีลงสู่น้้าโขงท้าให้ทรัพยากรสัตว์น้้า
หายไป เพราะทฤษฎีกับการปฏิบัติจริงอาจสวนทางกัน เพราะฉะนั้น การจัดการทรัพยากรน้้าจึง
จ้าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและประชาร่วมระดมความ
คิดเห็นพัฒนาร่วมกัน 

3) กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวยทางหน่วยงานภาครัฐ
น้ามาบังคับใช้โดยส่วนมากประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม เพียงแต่มีชาวบ้านบางกลุ่มไม่เข้าใจใน
เจตนาของการใช้กฎหมายจึงเกิดการต่อต้าน คัดค้าน ก่อให้เกิดการทะเละกันระหว่างภาครัฐและ
ชาวบ้าน หรือแม้กระทั่งการที่ชาวบ้านได้ชี้แนะข้อปฏิบัติที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ
ควรรับฟังและน้าไปปรับเข้ากับกฎหมายเพ่ือรองรับให้ทุกฝ่ายขับเคลื่อนไปด้วยกันอย่างเรียบง่าย 

4) ความต้องการและเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย เป็นสิ่งที่ต้องท้าในเชิงบูรณาการทั้งภาครัฐและภาคชุมชน
เพ่ือความเข้าใจและรับทราบแนวทางปฏิบัติร่วมกันจะได้ไม่เกิดการต่อต้านและจะได้พัฒนาเพ่ือ
ประโยชน์แก่ชาวบ้านในพื้นที่อย่างทั่วถึง 
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2. ผลการวิจัยระยะที่ 2 ผลการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย
โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

2.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
1) สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวยพ้ืนที่คาบเกี่ยวระหว่าง 2 จังหวัด คือจังหวัดอุดรธานีกับ

จังหวัดหนองคาย แต่พ้ืนที่ท้าการศึกษาวิจัยจะเป็นจังหวัดหนองคาย โดยเอาพ้ืนที่ลุ่มน้้าไหลผ่าน 2 
อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมือง และ อ้าเภอโพนพิสัย โดยพ้ืนที่ตรงนี้แต่เดิมชาวบ้านเรียก “น้้าซวย” อาจจะ
เป็นเพราะดั้งเดิมลุ่มน้้าสวยมีเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากลุ่มน้้านี้ มีการฆ่าคนตายหรือซากสัตว์
ที่เสียชีวิตน้ามาปล่อยลงลุ่มน้้า จึงท้าให้ชาวบ้านสันนิษฐานว่าเกิดจากความซวย แต่ในปัจจุบันมีชื่อ
เรียกเป็นทางการว่า “ลุ่มน้้าสวย” อาจจะเกิดจากภาษากลางที่ออกเสียงเพ่ือให้เกิดความชัดเจน จาก
เดิมชาวบ้านท้าการเกษตรไม่มาก จะเน้นการท้าเกษตรเป็นการปลูกข้าวเรียกว่า “นาแซง” คือการ
ปลูกข้าวริมลุ่มน้้าพื้นที่ลุ่มชุ่มชื้นเป็นลักษณะของขั้นบันได แต่เมื่อชาวบ้านมีการท้าเกษตรเพ่ิมขึ้นพ้ืนที่
ไม่เพียงพอจึงมีการรุกถากถางป่าเพ่ือท้าแปลงเกษตร จึงมีการใช้น้้าเพ่ิมมากขึ้น จึงมีการใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยการท้ากระสอบทรายช่วยกันกั้นน้้าเหมือนฝายน้้าล้นในปัจจุบันเพ่ือเก็บน้้าไว้ใช้เพ่ือท้า
การเกษตร แต่ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ ส่วนฤดูฝนไม่สามารถแก้ปัญหาน้้าท่วมได้ ยังคงท่วมซ้้าซาก
เหมือนเดิม ส่วนการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าข้อต้าลงร่วมกันแก้ปัญหาลุ่มน้้าสวย แก้ได้เฉพาะ
ภัยแล้ง ท้าได้เพียงบางส่วนแต่ไม่ได้มาตรฐานก่อนสร้างแปปเดียวพัง จึงท้าให้เกิดการสิ้นเปลือง
งบประมาณ แต่ปัญหาน้้าท่วมแก้ไม่ได้เลย 

2) ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนที่เหมาะแก่การท้าเกษตร เพราะ
พ้ืนที่มีความพร้อมในด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ เพียงแต่ขาดการจัดการที่เป็นรูปธรรม เพราะด้วย
ความยาวของลุ่มน้้า พ้ืนที่แต่ละจุดไม่เท่าเทียมกัน หากท้าฝาย หรือท้าประตูเปิด -ปิดระบายน้้า อาจ
ท้าให้บางพ้ืนที่แห้งแล้ง บางพ้ืนที่น้้าท่วม เพราะฉะนั้นต้องแก้ปัญหาเส้นทางการไหลของน้้าก่อนค่อย
ไปสร้างประตูเปิด-ปิดน้้า 

3) สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ด้วยลุ่มน้้า
สวยมีลักษณะคดเคี้ยวและบางพ้ืนที่ไหลอ้อมหมู่เกาะไปไกล ท้าให้การไหลของน้้าต้องอ้อม ท้าให้น้้า
ไหลช้า หากตัดจุดลัดเพ่ือย่นระยะการไหลของน้้าได้จะท้าให้น้้าไหลสะดวก เพ่ือป้องกันน้้าท่วม ส่วน
พ้ืนที่แห้งแล้งโดยเฉพาะจากคูไพรดมาสะพานบ้านเชียงอาด น่าจะมีการสร้างให้ได้มาตรฐานเพ่ือลด
การสิ้นเปลืองงบประมาณที่สร้างทุกปีแล้วพังทุกปี อย่างไรก็ตามประการส้าคัญต้องท้าการส้ารวจ
ความต้องการใช้ทรัพยากรน้้าของชาวบ้าน และหากมีการแก้ปัญหาจริงๆ ต้องถามชาวบ้านด้วยว่าหาก
มีการเวียนคืนที่ดินจะยินยอมหรือไม่ เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านได้ 

4) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย แนวทางการพัฒนาลุ่มน้้าสวย
เกี่ยวกับสภาพทั่วไป ต้องท้าการส้ารวจตลอดลุ่มน้้า เพ่ือให้เห็นภาพโดยชัดเจน เนื่องด้วยที่ผ่านมา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่านได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาลุ่มน้้ามา
โดยตลอด แต่ไม่นานก็มีปัญหาตลอด เพราะที่ผ่านมายังไม่มีแผนแม่บทที่เป็นระยะยาวในการพัฒนา
ส้าหรับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 
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2.2 สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
1) สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยจาก

อดีตถึงปัจจุบัน เปลี่ยนแปลงไปเยอะทั้งด้านกายภาพ เนื่องจากการบุกรุกพ้ืนท้าการเกษตร มีการตัด
ไม้ท้าลายป่า เพ่ือท้าแปลงเกษตร เพราะในสมัยก่อนการท้าเกษตรยังมีไม่มาก ชาวบ้านโดยส่วนมาก
จะท้านาแซง กล่าวคือ ยังไม่มีการถากถางป่าไม้ทางธรรมชาติ แต่เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้น ความต้องการ
พ้ืนที่กินเพ่ิมขึ้นชาวบ้านจ้าเป็นต้องรุกพ้ืนที่ป่า ทั้งติดตลิ่งลุ่มน้้าสวยทั้งสองฝั่ง เมื่อใช้น้้าเพ่ือท้า
การเกษตรเยอะ ท้าให้น้้าในช่วงฤดูแล้งไม่เพียงพอต่อพ้ืนที่ทางการเกษตร และเมื่อถึงฤดูฝนน้้าท่วม
แปลงเกษตรเกิดความเสียหา ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง องค์การบริหารส่วนต้าบลและ
เทศบาลพยามหาวิธีการแก้ปัญหาในส่วนตรงนี้ ซึ่งเป็นการลองผิดลองถูก แต่โดยภาพรวมยังไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ 

2) ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย ยังคงเป็นปัญหาในปัจจุบัน เนื่องจากประชาชนมีการใช้ทรัพยากรน้้าเพ่ือท้าการเกษตรมากขึ้น 
ท้าให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรณีปัญหาภัยแล้ง น้้าท่วม 
ชาวบ้านเริ่มมีการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ทีเปลี่ยนแปลงไป 

3) สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในปัจจุบันมี
ความเสื่อมโทรมเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากมีการรุกล้้าที่ดินเพ่ือท้าการเกษตร มีการตัดไม้ท้าลายป่า
ขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร ตลอดถึงมีการน้าดินทับถมเข้าไปในลุ่มน้้าท้าให้ลุ่มน้้าตื้นเขิน จึงท้าให้
จ้านวนน้้าที่ฤดูแล้งก็แล้งจนดินมีรอยร้าวแตก ฤดูฝนก่อเกิดน้้าท่วมเป็นปัญหาซ้้าซาก ที่ดินถูกกลืนโดย
ชาวบ้านขยายพื้นที่การเกษตร ป่าไม้ถูกท้าลายเพื่อน้าไปใช้ประโยชน์และถากถางเพ่ือท้าการเกษตร  

4)  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
จะต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการมีส่วนวางแผนละพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพสิ่ง
ที่มีอยู่ในลุ่มน้้าสวยให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สวนรวม 

2.3 ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

1) ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ทางเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล จะมีการตรวจสอบ
หาข้อมูลของแหล่งน้้าสวยซึ่งล้าน้้าสวยมีข้อมูลในแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาปรับปรุงล้าน้้าสวย 
ยุทธศาสตร์ที่หนึ่ง คือปรับปรุงล้าน้้าจากที่ล้าน้้าตื้นเขินจะมีการขุดลอกให้ลุ่มน้้าสวยสามารถกักเก็บน้้า
ได้เยอะ ยุทธศาสตร์ที่สอง คือการปลูกป่าในพ้ืนที่บริเวณริมตลิ่งลุ่มน้้าสวยซึ่งปลูกจากดินที่ได้ขุดลอก
จากลุ่มน้้าและปลูกป่าทดแทนจากป่าที่ขุดลอกตลิ่งน้้า เพราะเราจะต้องน้าดินของล้าน้้าสวยขึ้นมาเป็น
คูปั้น เมื่อน้าดินขึ้นมาหรือว่าท้าการขุดลอกจะท้าลายป่าไม้ที่อยู่ริมตลิ่งจึงจะต้องท้าการปลูกทดแทน
ตัวนี้ จะเป็นแผนของท้องถิ่นท่ีได้วางแผนกันไว้และยุทธศาสตร์อีกประการหนึ่งก้าลังศึกษากันอยู่คือจะ
ท้าพ้ืนที่ของลุ่มน้้าสวยน้้าสวยเป็นแหล่งท่องเที่ยวซึ่งกรณีต้าบลหาดค้าก้าลังท้าโครงการหมู่บ้านนวัต
วิถีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ โดยการหาข้อมูลหมู่บ้านใดมีหมู่บ้านโอทอปหรือเป็นแหล่งที่
สามารถจัดท้าเป็นพื้นที่ภูมิปัญญาท้องถิ่นสินค้าโอทอปของคนในชุมชนตอนนี้ก้าลังเก็บรวบรวมข้อมูล
เพ่ือน้ามาท้าเป็นแผนเพราะหมู่บ้านบ้านดอนซูดได้น้าข้อมูลส่วนนี้เข้าไปในแผนเพราะว่าบ้านต่อสู้ติด
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กับลุ่มน้้าสวยและอีกส่วนหนึ่งจะเป็นโครงการแก้มลิงซึ่งโครงการแก้มลิงจะท้าเป็นหนองหรือท้าเป็นบุ่ง
ซึ่งส่วนนี้มีการขุดลอกและปรับพื้นที่ลุ่มน้้าสวยอยู่บ้างขอพ้ืนที่ตรงนี้จะท้าเป็นพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวของ
ล้าน้้าสวยคล้ายๆ OTOP นวัตวิถีคือแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

2) นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นสิ่งที่ท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐได้
พยายามบูรณาการหาวิธีการในการจัดการทรัพยากรตรงนี้อยู่พอสมควร แต่การท้าของแต่ละภาคส่วน
ล้วนมีแนวทางไม่เหมือนกัน อย่างกรณีของท้องถิ่นอาจจะท้าในลักษณะเร่งด่วน เช่น การขุดลอก แต่
หน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมชลประทานต้องท้าการส้ารวจเพ่ือแก้ปัญหาในระยะยาว ฉะนั้น การหา
ทางออกร่วมกันต้องก้าหนดนโยบายที่สามารถใช้ร่วมกันได้ในทุกภาคส่วน 

3) แผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต จากที่ผ่านมาแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมมีมาโดยตลอด แต่การแก้ปัญหายังไม่มั่นคง ยั่งยืนเพียงพอ เพราะที่ผ่านมา ท้องถิ่นได้
ระดมงบจากเทศบาลและอบต.ที่ลุ่มน้้าไหลผ่านมาพัฒนาร่วมกัน แต่แก้ได้บางส่วน ในส่วนที่เป็นการ
แก้ในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความมั่นคง ต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก แต่เรื่องการพัฒนาลุ่มน้้าสวยใน
พ้ืนที่แม่น้้าไหลผ่านน่าจะมีเฉพาะต้าบลเหล่าต่างค้า ในส่วนของต้าบลอ่ืน ก้าลังหาวิธีการในการ
ก้าหนดแผนการปฏิบัติส่วนตรงนี้ 

4) โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต ในอดีตไม่มีโครงการที่จะเข้ามาแก้ไขอย่างจริงจัง ในปัจจุบัน
ก้าลังด้าเนินการก่อสร้างประตูเปิดปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย ก่อนจะสร้างตรงนี้มรการส้ารวจและ
ประชุมร่วมกับท้องถิ่นเพ่ือท้าความเข้าใจให้ตรงกัน 

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต โดยหลักๆ ที่เห็น
รูปธรรมจะเป็นโครงการของชลประทานที่ท้าประตูเปิดปิดระบายน้้าลงสู่น้้าโขง ลักษณะของประตูน้้า
ส่วนนี้มีทั้งหมด 6 ประตู 6 ช่อง กว้าง 6 เมตร ด้านหน้าจะมีตัวเครื่องสูบน้้า จะแล้วเสร็จสมบูรณ์
ภายในปี 2564 ลักษณะของประตูรับจะไม่กระทบกับล้าน้้าสวย เมื่อสร้างเสร็จจะต้องสร้างทางน้้าใหม่
จะมีลักษณะตรงขึ้น จาก 1 กิโลเมตร ก็จะเหลืออยู่แค่ประมาณ 400 เมตร เพราะถ้าตัดตรงน้้าจะ
ระบายได้เร็ว เมื่อมามองเรื่องของประตูน้้าว่ามีประโยชน์อะไร คือ 1) มองเรื่องปัญหาภัยแล้ง จากน้้า
ต้นทุนมาดูว่าหลังกันยายนน้้าหมด ก่อนที่น้้าจะถูกปล่อยลงโขงจะปิดประตูไว้ เมื่อปิดประตูน้้าที่ไหล
มาก้าลังจะไหลลงสู่แม่น้้าโขงจะถูกกักเก็บไว้ ตัดแบบนี้สามารถกักเก็บน้้าต้นทุนไว้ได้  2) เรื่องของ
ปัญหาน้้าท่วม ถ้ากรณีน้้าโขงต่้า แล้วน้้าของล้าน้้าสวยสูง เราสามารถยกบานประตูขึ้น แล้วก็ปล่อยให้
น้้าไหลลงสู่น้้าโขงเป็นปกติ จากกรณีที่น้้าโขงหนุน น้้าสวยก็มาจะต้องท้าการปิดบาน เมื่อปิดแล้วมีมวล
น้้าหลากจะท้าการสูบน้้าออก ไม่ให้น้้าโขงเข้ามา กรณีนี้จึงมีระบบสูบน้้าอยู่ด้านหน้าเพ่ือใช้ในการ
ระบายน้้าส่วนนี้ แม่น้้าโขงหนุน ถ้ากรณีน้้าคงที่ไม่หนุนท้าเป็นปกติยกบานประตูแล้วปล่อยให้น้้าไหล
ปกต ิแต่ถ้าในฤดูแล้งหากคิดว่าจะสามารถดูดน้้าโขงขึ้นมาหนุนเสริมส่วนนี้ได้ไม่สามารถท้าได้ครับ คือ
ว่าตัวประตูน้้าที่สร้างและจากประตูน้้าของห้วยน้้าสวยอยู่ห่างกัน 1 กิโลเมตร แล้วจากการดูน้้าโขงทุก
วันนี้น้้าไม่สามารถหนุนจนมาถึงประตูได้ ส่วนเรื่องของการสูบน้้าจากน้้าโขงเข้าสู่ลุ่มน้้าสวยยังมี
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ประเด็นอยู่หลายอย่าง เกี่ยวกับลุ่มน้้านานาชาติ ไม่ควรที่จะมาสูบน้้าจากตรงนี้ เพราะกว่าน้้าจะ
ย้อนกลับไปคงจะล้าบาก เพราะว่าห่างกันเกือบจะ 30-40 กิโลเมตรค่อนข้างที่จะล้าบาก การบริหาร
จัดการน้้าโดยหาช่องทางของน้้าใหม่ เข้ามากับน้้าโขง จะได้ 2 ประโยชน์ ประโยชน์ที่ 1 เวลาที่น้้าท่วม
สามารถที่จะระบายน้้าลงสู่น้้าโขงได้อีกกรณีหนึ่งคือน้้าต้นทุนตรงนี้หมด มันไม่มีส่วนเติมเต็มเพราะมัน
ไม่มีอ่างที่อยู่ข้างบน สามารถท่ีจะส่งจากตรงนี้น้าไปทิ้งปล่อยไว้ตรงนั้นได้ ซึ่งมันจะใกล้กว่าในระหว่าง
ทางท่ีสูบน้้ามาจะสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ เมื่อน้าน้้าทิ้งไว้ในจุดที่สูงน้้าจะไหลลงไปสู่ที่ล่างได้ กับ
การที่ค่อยสูบน้้าแล้วให้มันไหลมาได้เรื่อยๆ ตัวไหนจะง่ายกว่า จะต้องดูเครื่องมือตัวนี้ คือถ้าสูบมี
ประโยชน์แน่นอนเหมือนเทศบาลบ้านเดื่อ ที่สูบจากน้้าโขงซึ่งพ้ืนที่ตรงนั้นเป็นพ้ืนที่ใกล้ แต่ถ้าพูดถึงจะ
ย้อนกลับไปถึงวัดธาตุ จอมศรี หาดค้าคงเป็นเรื่องที่ยาก เพราะการสูบย้อนกลับไปคือเราไม่รู้ว่าพ้ืนที่
ตรงไหนที่มีคนได้สร้างฝายกั้นน้้าไว้ เพราะถ้าน้้าไปเจอฝาย คงจะเกิดปัญหาอีกเพราะมวลน้้าที่จะดูด
ขึ้นไปเป็นมวลน้้าที่มหาศาล จากการที่น้าน้้าจากที่สูงลงสู่ที่ต่้า คือจะต้องมองหรือเลือกเครื่องมือใน
ลักษณะนี้ แต่ถ้าจะหาเครื่องมือที่ดีที่สุดก็เหมือนอย่างที่จะต้องมีอ่าง ในระหว่างทาง หรือตามล้าห้วย
สาขาที่จะไหลลงสู่น้้าสวย เหมือนอย่างต้นน้้าจากบ้านผือ สามารถที่จะท้าอ่างได้แต่จะอยู่ที่ว่า
ประโยชน์ที่ได้รับ คือคนที่อยู่ด้านล่างและคนที่ได้รับผลกระทบคือคนในพ้ืนที่ที่อยู่ด้านบน แล้วบุคคล
เหล่านั้นจะยินยอมให้ท้าหรือไม่ ต้องน้าส่วนนี้ไปพิจารณาและบริหารจัดการด้วย 

2.3 ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
1) ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมายังไม่ประสบ

ความส้าเร็จเพราะขาดการบริหารจัดการที่เป็นรูปแบบถาวร โดยส่วนมากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าที่ทางท้องถิ่นได้ด้าเนินการ เช่นเรื่องของการสร้างคูกั้นน้้าเพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เป็นการ
แค่เอาดินมาถมใส่กั้นได้ชั่วคราว แต่พอถึงฤดูฝนน้้าท่วมเอาดินที่กั้นหายไปหมด จึงท้าเป็นปัญหา
ซ้้าซาก แก้ทุกปีพังทุกปี สิ้นเปลืองงบประมาณ 

2) ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้า
สวย โดยปกติชาวบ้านจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในระดับของชาวบ้านเองอยู่แล้ว ในกรณีถึง
ช่วงฤดูกาลท้านาปรัง ชาวบ้านจะมีการรวมตัวกันเพ่ือท้าการขุดลอกคลองส่งน้้าและเอากระสอบไปกั้น
น้้าโดยเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ เนื่องจากภูมิปัญญาท้องถิ่นใช้งบประมาณไม่มาก การแก้ไข
ปัญหาท้าได้เฉพาะเบื้องต้น แต่ทั้งนี้ เมื่อในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐที่เล็งเห็นความส้าคัญของการ
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย จึงได้มีการลงพ้ืนที่ประชุมร่วมกับท้องถิ่นเพ่ือทาง
ทางแก้ไขปัญหาซ้้าซากที่เกิดในลุ่มน้้า โดยวิธีการดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐได้เล็งเห็นความส้าคัญของ
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในส่วนตรงนี้ด้วย 

3) ลักษณะที่ก่อให้เกิดผลในความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้าสวย ชาวบ้านได้ด้าเนินการเฉพาะบางจุดที่เข้ามาตั้งกลุ่มเพ่ือดูแลทรัพยากร
น้้าและเรื่องของการใช้น้้า และมีการตั้งประธานกลุ่มโดยชาวบ้านได้ด้าเนินการเอง มีการเก็บค่าใช้
เครื่องสูบน้้า เพ่ือน้าเงินส่วนนี้เก็บไว้ซ่อมแซมเมื่อเครื่องมีปัญหา ถือว่าความเข้มแข็งของชุมชนมีส่วน
ในการพัฒนาได้มากพอสมควร 

4) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อม ทางท้องถิ่น 6 ต้าบล ที่แม่ได้ไหลผ่านได้จัดท้า MOU ในการร่วมกันพัฒนาแก้ไข
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ปัญหาที่เกืดข้ึนในลุ่มน้้าสวย โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

2.5 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังไม่มีเป็นรูปธรรม มีแต่การเข้ามาสั่งห้ามเป็นบางครั้งคราว ไม่มีการ
บังคับใช้ที่เป็นแนวทางปฏิบัติชัดเจน ชาวบ้านจึงยังคงด้าเนินชีวิตเหมือนปกติที่เคยท้ามาโดยตลอด 
คือ ต่างคนต่างท้า ต่างคนต่างหากิน ได้ตลอด 

2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ยังไม่มีมาตรการที่เป็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับชาวบ้าน มีเป็นเพียง
ครั้งคราวที่ทางหน่วยงานภาครัฐมีประกาศห้ามด้าเนินการที่กระทบกับทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น 
ห้ามใช้สารก้าจัดศัตรูพืชในแปลงเกษตรและปล่อยลงลุ่มน้้า ท้าให้เกิดน้้าเสีย และทรัพยากรเสียหาย 
อีกทั้ง มาตรการห้ามจับสัตว์น้้าในช่วงฤดูวางไข่ มีเพียงเป็นครั้งคราวเท่านั้น ไม่มีการติดตามผลจาก
การใช้มาตรการข้อบังคับ จึงท้าให้ชาวบ้านไม่ค่อยให้ความส้าคัญในมาตรการที่หน่วยงานมาประกาศ
ห้าม 

3) ประชาชนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการหมู่บ้านดูแลช่วยกันก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อม เพราะทางกรมชลประทานที่เข้ามาจัดการดูแลไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลส่วน
นี้ แต่ก่อนเข้ามาดูแล แต่เมื่อเวลาผ่านไปกรมชลประทานได้ดูแล้วว่าทั้งหมู่บ้านสามารถดูแลช่วยเหลือ
กันได้จึงปล่อยให้ทางคณะกรรมการหมู่บ้านดูแลช่วยเหลือกันเอง แต่ได้มีแค่กรมประมงที่เข้ามา
บริหารจัดการในเรื่องของกฎระเบียบในการหาปลาหรือในการท้าการประมง 

4) ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องปกติชาวบ้านได้ด้าเนินการอยู่แล้ว 
โดยการรวมกลุ่มจัดตั้งผู้ใช้น้้าเพ่ือการเกษตร โดยมีระเบียบข้อบังคับเพียงเรื่องการใช้เครื่องสูบน้้าด้วย
ไฟฟ้าเท่านัน้ เรื่องการดูแลอนุรักษ์ลุ่มน้้า มีเพียงประมงที่สั่งห้ามการล่าสัตว์น้้าในฤดูกาลวางไข่ 

2.6 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย 

1) ภาคีเครือข่ายที่เข้ามาดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมตรงนี้จะ
มีหลายหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมชลประทาน เกษตรอ้าเภอ ทหารพัฒนาการเคลื่อนที่ ประมง ทรัพยากรน้้า ทุกหน่วยงานต่าง
มีกฎหมายและแผนในการจัดการทรัพยากรเป็นของตนเอง ทั้งนี้การที่จะน้าไปสู่การแก้ปัญหาได้ 
จ้าเป็นต้องให้ทุกหน่วยงานมาคุยกันเพื่อน้าเสนอตัวแบบแบบแผนการพัฒนาของแต่ละหน่วยงานมาใช้
จะได้บูรณาการพัฒนาไปพร้อมกัน 

2) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
ก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับชุมชน ยังไม่เห็น
เป็นรูปธรรม มีเพียงการท้าข้อตกลงของท้องถิ่น 6 ต้าบล ที่ท้า MOU ในการพัฒนาลุ่มน้้าสวย โดย



 184 

ส่วนมากประชาชนจะจัดตั้งกลุ่มด้าเนินการเอง อาจจะมีหน่วยงานภาครัฐให้ค้าปรึกษาเรื่องของการ
จัดตั้งกลุ่ม 

3) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
สร้างจิตส้านึกและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชนมีการจิตส้านึกและความ
ตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน จะเป็นต่างหน่วยงานต่างเข้ามาช่วย และเข้ามา
ต่างวาระกัน แต่โดยส่วนมากจะเป็นชาวบ้านท้าหนังสือขอความช่วยเหลือไปที่หน่วยงานภาครัฐจึงเข้า
มาให้ความดูแล 

4) ประชาชนในพื้นท่ีมีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน และบทบาทของกลุ่มในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ประชาชนยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่าย
ชุมชน จะเป็นการอาสาดูแลรักษาลุ่มน้้า ไม่ได้มีการจัดตั้งเป็นทางการ หากต้องการความช่วยเหลือใน
การแก้ปัญหาผู้น้าชุมชนจะแจ้งประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพ่ือแจ้งก้าหนดวันให้ประชาชนเตรียมตัว
ไปรวมกันเพื่อท้าการขุดลอกคลองน้้า หรือท้าฝายน้้าล้น 

5) ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
การบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการด้าเนินการ
ด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้องมีหลายหน่วยงานที่เข้ามาดูแล แต่ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม เนื่องด้วยมีเพียงการเข้า
มาส้ารวจ การบ้ารุงรักษา พัฒนา ป้องกัน และแก้ปัญหาในเบื้องต้นจะเป็นท้องถิ่นด้าเนินการเอง ส่วน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจะเป็นประมงที่มาดูแลเรื่องการรักษาพันธุ์สัตว์น้้า 

6) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสีย  ทุกภาคส่วนต้องเล็งเห็น
ความส้าคัญของชาวบ้าน เนื่องจากน้้าเป็นหัวใจส้าคัญของการด้าเนินชีวิตชาวบ้านในพ้ืนที่ หากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องเมินเฉย ไม่ให้ความส้าคัญ ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งต่อธรรมชาติและเกิดขึ้นจากการ
จัดการที่เป็นแบบแผนคือชาวบ้านจะทะเลาะกันเรื่องการใช้ประโยชน์จากน้้า 

2.7 ปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 

1) ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ส่วน
ทากจะเป็นเรื่องของการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์ที่
ถูกวิธี โดยปกติเรื่องของการแกปัญหากรมชลประทานจะเข้ามาดูแลเรื่องของโครงสร้างในการ
แก้ปัญหาให้อยู่แล้ว ชาวบ้านเพียงให้ความเห็นในความเหมาะสมที่ทางภาครัฐจะด้าเนินการแก้ปัญหา
ในส่วนตรงนี้ 

2) อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
เพราะชาวบ้านขาดความเสียสละ โดยส่วนมากจะชอบเอารัดเอาเปรียบจึงเป็นอุปสรรคส้าคัญในการ
จัดการ อย่างกรณีโครงการหินโงมโมเดลที่ผันน้้าจากน้้าโขงมายังน้้าสวยท้าเป็นระบบคลองส่งน้้า เมื่อ
น้้าไหลตามคลองชาวบ้านที่อยู่ใกล้จะปล่อยน้้าลงสู่พ้ืนที่เกษตรตนจึงท้าให้พ้ืนที่อยู่ไกลไม่ได้รับน้้า จึง
เป็นอุปสรรคในแกปัญหา 

3) จุดอ่อนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่มีอยู่ 
ชาวบ้านเห็นแก่ประโยชน์ตนมากจนลืมค้านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับลุ่มน้้าสวย หรือเรื่องของ
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หน่วยงานภาครัฐเข้ามาแก้ไขปัญหา มีการลงประชาคมเฉพาะบางพ้ืนที่ของลุ่มน้้าสวย แต่ไม่ท้าตาม
ข้อตกลงที่ประชาคมชาวบ้านได้ตกลงกันไว้ ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่จะพัฒนาร่วมกัน 

4) จุดแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ลุ่มน้้าสวยเป็นที่อุดมด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สวยงาม ผลิต
อาหารทางธรรมชาตหล่อเลี้ยงชีวิตชาวบ้านมาโดยตลอด ความเป็นอยู่มีวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ท้า
ให้เป็นจุดเด่นของชุมชนลุ่มน้้าสวย ส่วนเรื่องของการบริหารจัดการที่เป็นจุดแข็งของชาวบ้าน มีเพียง
เรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น ขุดสระท้าเป็นเหมือนแก้มลิงไว้กักเก็บน้้าเพ่ือไว้ใช้หน้าแล้ง ส่วนฤดูแล้ ง 
ท้าฝายน้้าล้นโดยใช้กระสอบดินในการกั้นน้้าไว้ใช้เพ่ือท้าการเกษตร และลุ่มน้้าสวยเป็นพ้ืนประมงให้
ชาวบ้านหารายได้จากลุ่มน้้าตรงนี้เพ่ือเลี้ยงครอบครัวและเป็นรายได้หลัก 

5) ข้อเสนอแนะและแนวทางเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะได้เห็นสิ่งที่เป็นข้อบกพร่องในลุ่มน้้าสวย เมื่อเห็นสภาพ
ดังกล่าวแล้ว น้าสิ่งที่เป็นจุดแข็งมาใช้เพ่ือจะได้พัฒนาเอาสิ่งที่มีอยู่มาแก้ปัญหาในสิ่งที่เป็นข้อด้อย
พัฒนาในพื้นที ่

2.8 นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

1) การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นท่ีใช้บริการลุ่มน้้าสวย โดยส่วนมากจะท้านา 
ปลูกข้าว ปลูกพืชยืนต้น เป็นส่วนมาก เพราะเหมาะแก้พ้ืนที่ และสามารถสร้างรายได้เป็นอาชีพหลัก
ให้กบัชาวบ้านในพื้นที่ได้อย่างดี 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรยังไม่ประสบผลส้าเร็จ เนื่องจากโครงสร้างการท้าที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไม่ได้มาตรฐานที่จะเป็นถาวรวัตถุแก้ปัญหาได้ การที่จะแก้ปัญหาได้จะต้องไปดูที่ต้นเหตุของภัยแล้ง 
และน้้าท่วม เหตุที่ท้าให้แล้งอาจเกิดจากการไม่มีการขุดบ่อกักเก็บน้้า หรือไม่มีฝายเป็นระยะ ส่วนภัย
น้้าท่วมอาจเกิดจากเส้นทางน้้าคดเค้ียวท้าให้น้้าไหลไม่สะดวก หรือมีสิ่งกีดขวางทางน้้า 

3) วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตร ยังคงหลงเหลืออยู่เพียงบางพิธีที่ใช้ในการ
สร้างขวัญและก้าลังใจให้กับชาวบ้านในการประกอบอาชีพ เพราะโดยส่วนมากจะเชื่อเรื่องที่สามารถ
พิสูจน์ได้เป็นส่วนมาก 

4) วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ยังไม่มีวิธีไหนที่ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ มีแต่ท้าเพ่ือแก้ปัญหาชั่วคราว พอ
ผ่านพ้นช่วงฤดูกาลก็พังทลายเสียหาย ต้องท้าใหม่ทุกปี 

5) วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาไม่มีวิธีการภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สามรถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้ ชาวบ้านท้าได้เพียงรับมือกับ
สถานการณ์น้้าท่วม กรณีเกิดความเสียหายกับพ้ืนที่ทางการเกษตร ควรหลีกเลี่ยงการท้าเกษตรในช่วง
ฤดูฝน วิธีการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมได้นั้น ต้องเป็นวิศวกรโครงสร้างชลประทานหรือ
รูปแบบของเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
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6) วิธีการก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนที่หลากหลายจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นนอกเหนือจากเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร  
การเกษตร  จะต้องท้าเป็นเชิงบูรณาการระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชน สร้างแหล่งการ
เรียนรู้หรือแหล่งการสร้างอาชีพให้กับชุมชน โดยอาศัยภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาให้ความรู 
ประชุมปรึกษาหารือและวางแผนน้าไปสู่แนวทางปฏิบัติร่วมกัน 

3. ผลการวิจัยระยะที่ 3 นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

3.1 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเกษตรกรรม 

1) ตั้งศูนย์ให้ค้าปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ จะเป็นการบริหารระบบการ
จัดการสารสนเทศ และการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวสารความรู้เพ่ือให้เกิดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจัดท้าสืบต่อเนื่องจาก ศูนย์บริหารจัดการน้้าลุ่มน้้าสวยแบบเบ็ดเสร็จ 6 
ต้าบล ผนวกเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นให้ค้าปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 

2) ตั้งวิสาหกิจชุมชน เป็นการประกอบกิจการของชุมชนในการจัดการผลผลิต 
ทรัพยากรและทุนต่าง ๆ รวมถึงกระบวนการคิด การบริหารจัดการโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนใน
ชุมชน ท้าให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง สร้างรายได้ สวัสดิการ ความมั่นคงให้แก่ครอบครัวและชุมชน ซึ่ง
มุ่งเน้นประโยชน์ทางสังคมของชุมชนมากกว่าการแสวงหาก้าไรสูงสุด                 

3.2 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบรูณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านยกระดับการผลิต 

1) พัฒนาแหล่งน้้าเชิงบูรณาการ เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในด้านการจัดการและ
การผลิตโดยการส่งเสริมดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ 

2) แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร โดยการสนับสนุนและด้าเนินการจัดการธุรกิจ
การเกษตรแบบครบวงจร วางแผนร่วมกับเกษตรกร และส่งเสริมให้บริษัทเอกชนเข้ามาด้าเนินการ
ธุรกิจการเกษตรเพ่ือการส่งออก การรับซื้อและการตลาด รวมถึงการประกันราคาพืชผล 

3) ขยายตลาดสินค้าทางการเกษตร โดยหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้มีการสร้างตลาด
สินค้าเกษตรในแต่ละจังหวัด เพ่ือให้เกษตรกรน้าสินค้าทางการเกษตรที่ตนเองผลิตขึ้นไปวางจ้าหน่าย
โดยตรงสู่ลูกค้า โดยไม่จ้าเป็นต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง ตลาดสินค้าเกษตรคือตลาดที่ก้าลังได้รับความ
นิยมอย่างแพร่หลายในกลุ่มคน 

4) เพ่ิมทางเลือกทางการเกษตร การเกษตรทางเลือก เป็นการท้าการเกษตรในอีก
รูปแบบหนึ่งที่ไม่ใช่เกษตรเคมี แต่เป็นการท้าการเกษตรที่เน้นการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และวัสดุปกคลุม
ดิน การผสมผสานด้วยการปลูกพืชและสัตว์เพ่ือพ่ึงพาอาศัยกัน งดเว้นหรือลดการใช้สารเคมี
สังเคราะห์ และสารเคมีก้าจัดศัตรูพืชให้น้อยลง จนถึงขั้นไม่ใช้เลย และไม่มีสารพิษ 
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3.3 นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว 

1) แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่แม่น้้าไหลผ่าน 6 ต้าบล โดยการตั้งสถานี
พักเรือเป็นจุดทั้ง 6 ต้าบล โดยสถานีต้นน้้าที่สะพานบ้านเชียงอาด -ดอนซูด สถานีปลายทางที่ประตู
เปิดปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย และตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดตามต้าบลที่เรือล่องไป 

2) การท่องเที่ยวธรรมชาติวิถีเกษตร เป็นการเที่ยวชมการประกอบอาชีพของชุมชน
ท้องถิ่น เช่น การท้านาของชาวบ้านสมัยก่อน การประมงโดยวิถีชาวบ้าน เป็นต้น ด้วยสภาพทั่วไปลุ่ม
น้้าสวยอุดมด้วยทรัพยากรทางน้้า ดินชุ่มชื้น ป่าไม้เขียวขจี มีแปลงเกษตรชาวบ้านอยู่ริมฝั่งลุ่มน้้า จึง
ท้าให้เป็นเป็นจุดเด่นในการสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

3) แหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา “ม่วน ซื่น โฮ แซว กินข้าวซุมกัน” หากลุ่มน้้าสวยได้รับ
การพัฒนาแล้ว สามารถท่ีสร้างแหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา เช่น ล่องแพ แพรีสอร์ท ฯลฯ จะสามารถ
ดึงนักท่องเที่ยวเข้ามาจับจ่ายใช้สอย ท้าให้เกิดรายได้แก่ชาวบ้าน 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยเสนอประเด็นการอภิปรายผลที่ส้าคัญตามข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 
1. สภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่

ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวยจากบริบท จะเริ่มจากบ้านผือ อ้าเภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธานี ลงมาบ้านคอกช้าง อ้าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย หลังจากนั้นไหลสู่ทางหลวง
หมายเลข 2 ตรงอ้าเภอสระใคร ตรงที่มีป้ายพญานาคเขียนเข้าสู่หนองคาย หลังจากนั้นจะไหลเข้ามา
ฝั่งซ้ายไปที่โพนสว่าง ไปท่ีค่ายบกหวาน อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ต่อไปด้วยต้าบลวัดธาตุ ต้าบล
หาดค้า ต้าบลหินโงม  ต้าบลสีกายและบ้านเดื่อ เหล่านี้คือบริบทฝั่งซ้ายของล้าน้้าสวย ทีนี้มาในฝั่งขวา
เข้าสู่บ้านธาตุอ้าเภอเพ็ญ ต้าบลจอมศรี อ้าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ลงสู่เหล่าต่างค้า ต้าบลทุ่งหลวง
และต้าบลวัดหลวง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ออกปากน้้าโขงท่ีบ้านปากสวย อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย ซึ่งจะเป็นท้องที่ของต้าบลวัดหลวง ในส่วนของท้องที่ที่เกี่ยวข้องหลักมีอยู่ 10 ท้องที่ 
ในส่วนของอ้าเภอประกอบไปด้วยอ้าเภอบ้านผือ อ้าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี อ้าเภอสระใคร อ้าเภอ
เมือง อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย อันนี้คือบริบทของล้าน้้าสวย จากต้นของลุ่มน้้าจนมาถึงประตู
เปิด-ปิด ระบายน้้า บ้านปากสวย มีประมาณ 150 กิโลเมตร แต่พ้ืนที่ท้าการศึกษาวิจัย ลุ่มน้้าสวยจะ
ไหลผ่านอยู่หกต้าบล คาบเกี่ยวระหว่าง 2 อ้าเภอในจังหวัดหนองคาย คือ อ้าเภอเมือง กับ อ้าเภอโพน
พิสัย เริ่มต้นที่ ต้าบลเหล่าต่างค้า ต้าบลหาดค้า ต้าบลหินโงม ต้าบลทุ่งหลวง ต้าบลสีกาย ต้าบลบ้าน
เดื่อ ส่วนประวัติของเป็นมาของลุ่มน้้าสวย ไม่สามารถอธิบายได้ว่าก้าเนิดมาตั้งแต่ยุคใด แต่ชาวบ้านใน
พ้ืนที่เรียกลุ่มน้้าสวยว่า “น้้าซวย” มาตลอด 

ในส่วนของการแก้ปัญหา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท้า MOU เมื่อก่อนมี 6 ต้าบล
ปัจจุบัน เหลือ 4 ต้าบล เข้ามาแก้ไขปัญหาได้บางส่วน ท้าให้สามารถกักเก็บน้้าได้ดีขึ้นแต่เมื่อน้้าหลาก
มาในแต่ละปีพ้ืนที่ตรงนี้ก็ขาดเหมือนเดิม เพราะน้้าตรงนี้ใช้ร่วมกัน 6 ต้าบล หรืออาจเป็นเพราะว่าตรง
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นี้ท้าไม่ได้มาตรฐานซึ่งอาจเกิดจากงบประมาณไม่เพียงพอในการที่จะท้าให้พ้ืนที่ตรงนี้ได้มาตรฐาน ซึ่ง
ถ้าสามารถกักเก็บน้้าได้ส่วนนี้ได้ที่น้องเกษตรกรจะมีน้้าเพียงพอในการท้านาปรังและการท้าไร่ท้าสวน 
สร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตรได้มหาศาล สภาพปัญหาลุ่มน้้าสวยดังกล่าว ได้มีการลงข่าวการเกิด
อุทกภัยในลุ่มน้้าสวยซึ่งก่อเกิดผลกระทบทางการเกษตรในพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ส้านักข่าวไทย 
(2561) ได้รายงานข่าวสถานการณ์น้้าท่วม โดยกล่าวถึงลุ่มน้้าสวยซึ่งได้รับผลกระทบหลายช่องทาง น้้า
โขงที่หนองคายหนุนล้าน้้าสาขาระบายไม่ทัน น้้าโขงที่หนองคาย กลับมาเพ่ิมสูงทะลุ 10 เมตร หลังมี
ฝนตกในพ้ืนที่และทางตอนเหนือ ท้าให้การระบายน้้าจากล้าน้้าสาขาที่ไม่มีประตูระบายน้้าเป็นไปได้
ยากมากข้ึน เนื่องจากน้้าทางตอนเหนือคือที่สถานีเชียงคาน จังหวัดเลย มีระดับเพ่ิมขึ้น 28 เซนติเมตร 
ทั้งนี้จากระดับน้้าโขงท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ท้าให้การระบายน้้าล้าน้้าสาขาท่ีไม่มีประตูระบายน้้าและเป็นที่ลุ่มต่้า
ถูกน้้าในแม่น้้าโขงหนุน จนน้้าในล้าห้วยระบายลงน้้าในแม่น้้าโขงได้น้อย และเอ่อล้นเข้าท่วมพ้ืนที่
การเกษตรในเขตบ้านเชียงอาด ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย และเขตบ้านดอนซูด ต้าบลหาดค้า 
อ้าเภอเมือง หนองคายเป็นวงกว้าง ซึ่งสอดคล้องกับ ชูศักดิ์ วิทยาภัค (2547) ได้อธิบายถึงอุปสรรค
หรือปมปัญหาในการจัดการลุ่มน้้าในประเทศไทยด้วยมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมีหลายด้านด้วยกัน 
โดยได้ตั้งประเด็นว่าระบบการจัดการลุ่มน้้าที่รัฐใช้หน่วยเชิงกายภาพขนาดใหญ่  และจัดตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้า เป็นการผนวกกลุ่มคนชายขอบในพ้ืนที่ต้นน้าหรือลุ่มน้้าตอนบน เข้าเป็นส่วน
หนึ่งของหน่วยที่รัฐสามารถควบคุมก้ากับได้มากขึ้น และจะโอนกรรมสิทธิ์ ในทรัพยากรไปเป็นของรัฐ 
อันจะท้าให้เกิดภาวะแปลกแยกกับชุมชนท้องถิ่น และเกิดปัญหาความสัมพันธ์แบบไม่ เสมอภาค
ระหว่างศูนย์กลางกับชายขอบ ด้วยเหตุนี้จึงท้าให้เห็นได้ว่าปัญหาการจัดการลุ่มน้้าของรัฐจึงเป็น
ปัญหาของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจในหลายด้าน ทั้งด้านชนชั้น ชาติพันธุ์ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้
วางแผนกับผู้ได้รับผลกระทบ และการขาดความรู้ความเข้าใจลุ่มน้้าในมิติเชิงนิ เวศสังคม และ
วัฒนธรรมอย่างลึกซ้ึง  

2. ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัด
หนองคาย โดยภาพรวมยังไม่ประสบผลส้าเร็จเพราะแก้ปัญหาไม่ตรงจุดของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ 
จะเก่ียวเนื่องกับการขาดการมีส่วนร่วม ขาดการบูรณาการร่วมกัน และต่างคนต่างท้า เพราะฉะนั้น ตัว
ของกฎหมายที่มีอยู่ของแต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมายคนละอย่าง เพราะฉะนั้นเวลาลงไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ พอลงไปท้างาน ปัญหาในเรื่องของการใช้ตัวบทกฎหมาย ตัวบทกฎหมาย ระเบียบ
ต่างๆ ต่างหน่วยงานจะถือกัน อย่างเช่นหน่วยงานกรมชลประทานจะมีกฎระเบียบที่ถืออยู่ในมือ ส่วน
กรมทรัพยากรน้้าจะมีกฎระเบียบที่ถืออยู่ในมือเหมือนกัน จะลงไปพัฒนาพ้ืนที่หากว่าพ่ีน้องประชาชน
ไม่เข้าใจจะเกิดประเด็นปัญหา ยกตัวอย่างเช่น หากมีการเวียนคือที่ดินในพ้ืนทีลุ่มน้้าสวย ค่าชดเชย
หรือค่าเวียนคืน กรมทรัพยากรน้้าจะไม่มีการเปลี่ยนคืนค่าของที่ดิน การชดเชยไม่มีค่าใช้จ่ายเนื่องจาก
ไปพัฒนาให้ แต่ชลประทานเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ท้าโครงการขนาดใหญ่จะมีการชดเชยให้ในกรณี
ไปกระทบกับพ้ืนที่ของชุมชน หมู่บ้านต่างๆ เวลาจะท้าอ่างขนาดใหญ่ ถ้าติดพ้ืนที่ที่ดินชาวบ้านจะมี
การเวียนคืน เพราะฉะนั้นในการแก้ไขปัญหาในเรื่องการลงในพ้ืนที่ไปศึกษาไปส้ารวจ ต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ กิจกรรมต่างๆ ได้รับการตอบสนองและการแก้ไขปัญหาไม่ตรง
จุดเท่าไร ทั้งนี้ การบริหารจัดน้้าจะต้องท้าแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources 
Manaement: IWRM) คือ กระบวนการในการส่งเสริมการประสานการพัฒนาและจัดการน้้า ดิน และ
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ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ และความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม
อย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศที่ส้าคัญ (อภิชาต อนุกูลอาไพ , 
2546) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพิไล เลิศวิชา และคณะ (2546) ในเรื่องพลวัตชุมชนลุ่มน้้าขาน 
ได้ชี้ให้เห็นถึงพลังทางสังคมท่ีเกิดจากรูปแบบการบริหารจัดการน้้าแบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบการ
จัดการน้้าที่ชุมชนได้รื้อฟ้ืน ผลิตซ้้า และปรับประยุกต์ในสถานการณ์ใหม่ๆ ดังเช่น กรณีฝายบ่อเย็นที่
ตกต่้ามาหลายปีแต่แก่ฝายคนใหม่ได้รื้อฟ้ืนพลังเหมืองฝายกลับมา ในหมู่ชาวนาก็ยังมีความเข้าใจใน
ชะตากรรมร่วมกัน และหลายกรณีที่มีการพิพาทแก่ฝาย และกฎระเบียบของเหมืองฝายก็ยังสามารถ
ใช้จัดการได้อยู่ แต่การครอบง้าโดยรัฐเป็นเงื่อนไขที่ท้าทายว่าพลังของเหมืองฝายจะมีศักยภาพความ
ยืดหยุ่นในการเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ๆ ได้เพียงใด และยังพบอีกว่าถึงแม้องค์กรเหมืองฝายจะ
เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่อุดมการณ์ของชาวนาต่อการจัดการทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวมของ
ชุมชน ได้รับการผลิตซ้้ากับทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น การจัดการป่าชุมชน การจัดการที่ดินชุมชน ฯลฯ ซึ่ ง
ล้วนด้าเนินตามอุดมการณ์ที่ปรากฏในระบบเหมืองฝายนอกจากนี้ยังมีงานศึกษาที่พยายามอธิบายถึง
ข้อจ้ากัดของรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าแบบเดิม และพยายามน้าเสนอรูปแบบการจัดการที่
เหมาะสมภายใต้เงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น  

3. นวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย จากการประมวลผลข้อค้นพบจาการศึกษาวิจัยที่ได้ศึกษา สรุป รวบรวม เรียบเรียง 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตกผลึกเป็นนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านเกษตรกรรม ด้านยกระดับการผลิต ด้านการ
ท่องเที่ยว โดยทุกกระบวนการต้องด้าเนินการอย่างเป็นระบบ ดังที่ สมบัติ  เสาร์แก้ว (2536 : ก)  ได้
ศึกษาบทบาทคณะกรรมาการหมู่บ้านในการบริหารและการจัดการแหล่งน้้าขนาดที่เล็ก พบว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้านทุกแห่งมีบทบาทในการบริหารและจัดการแหล่งน้้าขนาดเล็กอยู่ในระดับมากใน
ด้านการด้าเนินการจัดท้าแผนงานด้านมาตรการในการบ้ารุงรักษา ด้านการควบคุมการใช้ประโยชน์ 
ด้านการประชาสัมพันธ์และประเมินผลโดยปัจจัยที่ผลต่อบทบาทในการบริหารและการจัดการแหล่ง
น้้าขนาดเล็กของคณะกรรมการหมู่บ้าน คือ การได้รับการแนะน้าสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ การรับรู้
ข่าวสาร การเป็นผู้น้ากลุ่มทางสังคม และความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้กระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการที่ได้สามารถน้าไปสู่การ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน จึงได้เสนอแนะแนวทางการ
ด้าเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

7.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรก้าหนดนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ

เรียนรู้ของชุมชนในการสืบค้นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  โดยให้
ความส้าคัญกับการลงพ้ืนที่รับฟังสภาพปัญหาจากบ้านเพ่ือน้าไปก้าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนา 
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2) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมกับการท้าแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ให้ชัดเจน มีแผนโครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่ชัดเจน รวมทั้งการแสวงหาบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนา
แหล่งน้้าอย่างต่อเนื่อง 

3) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรน้้า 

4) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรประเมินผลการก้าหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 

5) หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมในการส่งเสริมการท้าความเข้าใจและการ
ตระหนักในการใช้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของชาวบ้าน 

7.3.2 ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปใช้ 
1) นวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
โครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก 2) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิง
บูรณาการด้วยโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 3) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
โครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้าง
เชิงบูรณาการด้วยระบบโครงสร้างชลประทาน  

2) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย เพ่ือสร้างข้อตกลงร่วมกันในการใช้ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวย ซึ่งประกอบไปด้วย 1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมี
ส่วนร่วม 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคงของระบบนิเวศ 3) การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 4) การบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ 5) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้าน
การอนุรักษ์ 6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ  7) การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

3) นวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพ่ิม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่
ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 1) แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่แม่น้้าไหลผ่าน 6 
ต้าบล โดยการตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดทั้ง 6 ต้าบล โดยสถานีต้นน้้าที่สะพานบ้านเชียงอาด -ดอนซูด 
สถานีปลายทางที่ประตูเปิดปิดระบายน้้าที่บ้านปากสวย และตั้งสถานีพักเรือเป็นจุดตามต้าบลที่เรือ
ล่องไป 2) การท่องเที่ยวธรรมชาติวิถีเกษตร 3) ตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้าเป็นจุด
ตามต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่านให้สอดคล้องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  4) แหล่งท่องเที่ยวเชิงภูมิปัญญา 
“ม่วน ซื่น โฮ แซว กินข้าวซุมกัน”  
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7.3.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรมีการด้าเนินการวิจัยและพัฒนาในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงและสามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 
2) ควรบูรณาการสาขาอาชีพในระดับจังหวัดเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ

เศรษฐกิจฐานรากจังหวัด 
3) ควรน้ากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากที่ได้ในครั้งนี้ไปด้าเนินการ
วิจัยในพื้นที่อ่ืนๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
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ประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพื่อศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่

ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

-------------------- 
การสนทนากลุ่มงานวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม

น้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากจังหวัดหนองคาย” เพ่ือเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์กลุ่ม/การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) คือ  

1) เพ่ือเป็นการระดมสมอง (  Bainstroming) ร่วมกันเสนอแนะและหาแนวทางสภาพการ
จัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  

2) เพ่ือให้ผู้ร่วมประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
เพ่ือเสนอแนะและหาแนวทางสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

ดังรายละเอียดข้อประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ต่อไปนี้ 

1. ประเด็นเกี่ยวกับสภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย โดยศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

1.1 ชาวบ้านมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
แบบไหน อย่างไร   

1.2 ชาวบ้านมีวิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไร ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เพ่ือป้องกันปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

1.3 ชาวบ้านมีวิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไรในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยเมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 

1.4 ชาวบ้านมีแนวทางใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไรที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับ
ชาวบ้านได้นานเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

1.5 ชาวบ้านมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย
อย่างไร นอกเหนือจากการเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 
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2. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย โดยศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

2.1 ปัญหาที่เกิดข้ึนในลุ่มน้้าสวย มีอะไรบ้าง 
2.2 พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไรบ้าง 
2.3 ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาเป็น

อย่างไรถึงไม่ส้าเร็จ 
2.4 สิ่งที่ชาวบ้านต้องการจะเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้า

และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย มีอะไรบ้าง 

3. ประเด็นเก่ียวกับอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย โดยศึกษาประเด็นดังต่อไปนี้ 

3.1 ชาวบ้านที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยด้วยกันมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิด
ระเบียบข้อบังคับการใช้บริการลุ่มน้้าสวยหรือไม่ อย่างไร 

3.2 มีหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือขัดขวางการใช้บริการลุ่มน้้าสวยหรือไม่ 
อย่างไร (ถ้ามี) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาขัดขวางอย่างไร และมีหน่วยงานใดบ้าง 

3.3 กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวย มีอะไรบ้าง 
3.4 สิ่งที่ชาวบ้านต้องการจะเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้า

และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย มีอะไรบ้าง 

มีประเด็นในการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือ
เสนอแนะและหาแนวทางสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 202 

1. ประเด็นเกี่ยวกับสภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

 

 

 
 
 
 
ประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
1. ชาวบ้านมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย แบบไหน 
อย่างไร   
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ......................... 
2. ชาวบ้านมีวิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไร ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าสวย เพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
3. ชาวบ้านมีวิธีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไรในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยเมื่อกรณีเกิดปัญหาภัยแล้งและน้้าท่วม 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
4. ชาวบ้านมีแนวทางใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างไรที่จะดูแลรักษาลุ่มน้้าสวยให้คงอยู่กับชาวบ้านได้นาน
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
5.   ชาวบ้านมีแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยอย่างไร 
นอกเหนือจากการเกษตร ที่จะหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
สรุปสภาพในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
................................................................................................... .............................................................
............................................................................................................................. .............................. 
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2. ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 

 

 
 
 
 
ประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
1. ปัญหาที่เกิดข้ึนในลุ่มน้้าสวย มีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................. ............. 
2.  พฤติกรรมการใช้บริการลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
3. ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาเป็นอย่างไรถึงไม่ส้าเร็จ 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
4. สิ่งที่ชาวบ้านต้องการจะเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากจังหวัดหนองคาย มีอะไรบ้าง   
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
สรุปปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................ ............... 
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3. ประเด็นเกี่ยวกับอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
บูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

 

 
 
 
 
ประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
1. ชาวบ้านที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยด้วยกันมีการขัดขวาง เอารัดเอาเปรียบ หรือผิดระเบียบข้อบังคับการ
ใช้บริการลุ่มน้้าสวยหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................  
2. มีหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือขัดขวางการใช้บริการลุ่มน้้าสวยหรือไม่ อย่างไร (ถ้ามี) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาขัดขวางอย่างไร และมีหน่วยงานใดบ้าง 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
3. กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการต่อการใช้บริการลุ่มน้้าสวย มีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
4. สิ่งที่ชาวบ้านต้องการจะเสนอแนะแนวทางแก้ไขอุปสรรคในการจัดการทรั พยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย มีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
สรุปอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................. .......................................... 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลทุ่งหลวง 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลเหล่าต่างค้า 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลหาดค้า 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลบ้านเดื่อ 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลสีกาย 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์กลุ่ม/การสนทนากลุ่มต้าบลหินโงม 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  
นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนนุเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก 
จังหวัดหนองคาย 
-******************- 

ด้วย พระครูปลัด เกษฎา ผาทอง และคณะ ได้รับทุนสนับสนุนการท้าวิจัยมุ่งเป้า
ตอบสนองการพัฒนาประเทศ กลุ่มเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม ประจ้าปี
งบประมาณ 2562 จากส้านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย”  

ในที่นี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้
เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยการใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการ ปัญหาและอุปสรรค ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของประชาชนในการใช้บริการลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย 
3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า

สวยของจังหวัดหนองคาย 
4) เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย

โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

5) เพ่ือน้าเสนอนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้า
สวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
ค้าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์นี้ มี 2 ตอน ประกอบด้วย 
ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย  
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ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ ์ชื่อ............................................. นามสกุล................................................ อายุ......ป ี
ที่อยู่........................................................................... ................................................................... 
อาชีพหลัก.............................................................. อาชีพเสริม ........................................................... 
วุฒิทางการศึกษา.............................................................................................................. ...................... 
ต้าแหน่ง...................................................................................................................... ........................... 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่........... เดือน.................... พ.ศ. ……………… เวลา......................ถึง........................น. 
สถานทีส่ัมภาษณ์......................................................................................................... .......................... 
ผู้สัมภาษณ ์(ผู้วิจัย)………………………………………………………………………………………………………… 
ผู้บันทึกข้อมูล (ผู้วิจัย) (จดบันทึก, บันทึกเสียง, บันทึกภาพ)............................................................. 
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มค้าถาม ดังนี้ 

1) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 
2) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 
3) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
4) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่

ผ่านมา 
5) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร

น้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
6) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ 
7) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 
8) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย

โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก
จังหวัดหนองคาย 
 
1) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย 

1.1 สภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ............... 

........................................................................................ ........................................................................ 
1.2 ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร 
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............................................................................................................................. ............... 
............................................................................................................................. ................................... 

1.3 สถานการณ์และสภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................. .......... 

....................................................................................................................... ......................................... 
1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของลุ่มน้้าสวย มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
........................................................ ........................................................................................................  
 
2) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม 

2.1 สถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยจาก
อดีตถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
.................................................................................... ............................................................................ 
 2.2 ลักษณะการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาจากการใช้ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้า 
สวย เป็นอย่างไรบ้าง 

.................................................................................... ........................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

 2.3 สถานการณ์จ้านวนน้้า ที่ดิน และทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร
บ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
.................................................................. ..............................................................................................  
 2.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสถานการณ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม มี
อะไรบ้าง 

........................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 
3) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

 3.1 ยุทธศาสตร์ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นอย่างไรบ้าง 

.................................................................................................................................. .......... 
....................................................................................................................... ......................................... 
 3.2 นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
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............................................................................................................................. ................................... 
 3.3 แผนงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
................................................................................... ............................................................................. 
 3.4 โครงการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยใน
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 3.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................. ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
4) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 

4.1 ผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมา เป็นอย่างไร
บ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
....................................................................................................................................... ......................... 

4.2 ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้า
สวย เป็นอย่างไรบ้าง 

...................................................................................................................................... ...... 
........................................................................................................................... ..................................... 

4.3 ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าลุ่มน้้า
สวยก่อให้เกิดผลในลักษณะ อย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
.................................................................................................................................... ............................ 

4.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับผลการด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมา มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
............................................................................................................... ................................................. 
 
5) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

5.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นอย่างไรบ้าง 
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............................................................................................................................. ............... 
................................................................................ ................................................................................ 

5.2 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงาน
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

5.3 ประชาชนที่ใช้บริการลุ่มน้้าสวยมีการก้าหนดระเบียบ ข้อบังคับในการใช้ทรัพยากรน้้า
และสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ถ้ามี เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
................................................................................................................................ ................................ 

5.4 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
................................................................. ...............................................................................................  
 
6) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ 

6.1 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่าง
หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
..................................................................................................................................... ........................... 

6.2 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
ก้าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าร่วมกับชุมชน หรือไม่ ถ้ามี 
เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
............................................................................................................................................................. ... 

6.3 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการ
จิตส้านึกและความตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกับชุมชน หรือไม่ ถ้ามี เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
........................................................................... .....................................................................................  

6.4 ประชาชนในพื้นท่ีมีการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายชุมชน และบทบาทของกลุ่มในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือไม่ ถ้ามี เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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6.5 ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมมีการการ
บ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการด้าเนินการด้าน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือไม่ ถ้ามี เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 6.6 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ มีอะไรบ้าง 

.......................................................................................................... .................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
7) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา 

7.1 ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมา 
เป็นอย่างไรบ้าง 

.................................................................................................................. .......................... 
............................................................................................................................. ................................... 

7.2 อุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ที่ผ่าน
มา เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
................................................................................. ............................................................................... 

7.3 จุดอ่อนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ที่ผ่านมา 
เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................ ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 

7.4 จุดแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ที่ผ่านมา 
เป็นอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
................................................................................................................................................................  

7.5 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมท่ีผ่านมามีอะไรบ้าง 

.......................................................................................................................................... .. 
............................................................................................................................. ................................... 
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8) กลุ่มค้าถามเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานราก 
จังหวัดหนองคาย 

8.1 ประชาชนในพื้นท่ีใช้บริการลุ่มน้้าสวยประกอบอาชีพอะไรบ้าง 
............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 
8.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ควรท้าอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ............... 

................................................................................................................................ ................................ 
8.3 วัฒนธรรม ความเชื่อ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้า

และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่จะหนุนเสริมการเกษตรที่หลากหลาย มีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ............... 

........................................................ ........................................................................................................  
8.4 วิธีการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้้าเพื่อการเกษตรโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น

เพ่ือหนุนเสริมการเกษตร ควรท้าอย่างไร 
............................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 
8.5 วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่การเกษตรจะใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา

อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ............... 

....................................................................................................................................................... ......... 
8.6 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น

นอกเหนือจากเพ่ือหนุนเสริมการเกษตร มีวิธีการไหนที่จะใช้บริการลุ่มน้้าสวยเพื่อก่อให้เกิดรายได้ใน
ชุมชนที่หลากหลายเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

............................................................................................................................ ................ 
............................................................................................................................. ................................... 

8.7 ข้อเสนอแนะและแนวทางเก่ียวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย มีอะไรบ้าง 

............................................................................................................................. ............... 
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขออนุโมทนาขอบคุณ 
ทีท่่านได้กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 
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ภาพประกอบการลงพื้นทีส่ัมภาษณ ์

ต้าบลทุ่งหลวง 
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ต้าบลบ้านเดื่อ 
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ต้าบลสีกาย 
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ต้าบลหาดค้า 
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ต้าบลหินโงม 
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ต้าบลเหล่าต่างค้า 
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หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
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ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert Meeting) 
เพ่ือวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุม่น้้าสวย 

-******************- 
หลักการและเหตุผล 

ด้วย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย ได้รับทุนสนับสนุน
โครงการวิจัยมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ กลุ่มเรื่อง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ประจ้าปีงบประมาณ 2562 จากส้านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
(สวก.) เรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” โดยมี 
พระครูปลัดเกษฎา  ผาทอง เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย  พระมหายศสรัลล์ จันทะสูนย์, ดร., ดร.สมพงษ์ 
เกษานุช, ดร.เรียงดาว ทวะชาลี, ดร.ภูษิต ปุลันรัมย์, นายนเรศ ผาทอง และนางศรีเสด็จ กองแกน 
เป็นผู้ร่วมวิจัย และมี รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ เป็นที่ปรึกษาโครงการวิจัย ซึ่งในการเก็บ
ข้อมูลงานวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์วิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยของจังหวัดหนองคาย ในการวิจัยระยะท่ี 2  
 
วัตถุประสงค์ของการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

1) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้ร่วมกันวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 

2) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้ร่วมกันวิเคราะห์ พิจารณาหาวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

3) เพื่อน้าผลการวิเคราะห์ ข้อคิดเห็น และข้อแสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญไปแนวทางพัฒนา
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยต่อไป 
 
สถานที่จัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

ณ ท่าช้าง (ใต้สะพานเชื่อมต่อบ้านมีสุข-ดอนซูด) บ.มีสุข ต.เหล่าต่างค้า อ.โพนพิสัย  
จ.หนองคาย 
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วันเวลาที่จัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ 
วันอาทิตย์ ที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2562 เวลา 09.00. - 12.00 น.  

 
ผู้เข้าร่วมประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

จัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expert Meeting) ระดมสมอง (  Bainstroming) ในครั้งนี้ จ้านวน 
18 รูป/คน โดยแบ่งเป็น 10 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ด้านการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 6 คน  
2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านโครงการชลประทาน จ้านวน 2 คน 
3) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ้านวน 1 คน 
4) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรน้้า จ้านวน 1 คน 
5) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร จ้านวน 1 คน 
6) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านประมง จ้านวน 1 คน 
7) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านท่องเที่ยวและกีฬา จ้านวน 1 คน 
8) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านโครงการพระราชด้าริ จ้านวน 1 คน 
9) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 1 คน 
10) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่เป็นตัวแทนประชาชน จ้านวน 2 คน 

 
ผู้ด้าเนินรายการประชุมผู้เชี่ยวชาญ  

พระครูปลัดเกษฎา ผาทอง หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
ประเด็นในการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 

การจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) ระดมสมอง (  Bainstroming)  ผู้วิจัย
สร้างประเด็นค้าถามในกาประชุมผู้เชี่ยวชาญ โดยมุ่งหมายให้ผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มดังกล่าวนี้ เป็นการ  
1) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย   
2) ร่วมกันวิเคราะห์พิจารณาหาวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูร
ณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 3) เพื่อน้าผลการวิเคราะห์ ข้อคิดเห็น และข้อแสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญไปแนวทางพัฒนา
ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยต่อไป และ 4) สามารถหาลักษณะร่วม (common 
Character) ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ผู้วิจัยได้ตั้ง
กรอบค้าถามเบื้องต้นไว้ 8 ประประเด็นค้าถาม ดังนี้ 

1. ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาเป็น
อย่างไร 

2. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย 
เป็นอย่างไร 

3. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ควรท้าอย่างไร 
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ประเด็นที่ 1 ค้าถามเกี่ยวกับผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้า
สวยท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร 

4. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม ควรท้าอย่างไร 

5. วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย มีวิธีไหนบ้าง 
6. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ควรท้าอย่างไร 
7. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพ่ือสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและรัฐวิสาหกิจชุมชน ควรท้าอย่างไร 
8. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการท่องเที่ยว ควรท้าอย่างไร 
มีป ระ เด็ น ในประชุ มผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ  ( Expertise Meeting) ร ะดมสมอง  

(  Bainstroming) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะหาลักษณะร่วม (Common Character) 
รวมถึงหาข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ดังนี้ 

 
 

 
 

 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. ผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่ผ่านมาเป็นอย่างไร 
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยที่
ผ่านมา ที่ควรจะเป็น ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
.............................................................................................................................................................. ..
........................................................................................................................................................ ........ 
สรุปผลการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยท่ีผ่านมา ที่ควรจะเป็น 
.............................................................................................................................................................. ..
............................................................................................................................. ................................... 
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ประเด็นที่  2 ค้าถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
ส่ิงแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ 3 ค้าถามเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ควรท้าอย่างไร 

 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย เป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อแก้ไขสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พ้ืนที่ลุ่มน้้าสวย ที่ควรจะเป็น 
...................................................................................................................................................... ..........
............................................................................................................................. ................................... 
สรุปสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวย ที่ควรจะ
เป็น 
.............................................................................................................................................................. ..
........................................................................................... ..................................................................... 
 
 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. กลยุทธ์ที่เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง มีอะไรบ้าง 
.............................................................................................................................................................. ..
......................................................................... .......................................................................................  
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อน้ามาแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
........................................................................................................................... .....................................
............................................................................................................................. ................................... 
สรุปกลยุทธ์ที่เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
.............................................................................................................................................................. ..
....................................................................................................................................... ......................... 
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ประเด็นที่ 4 ค้าถามเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม ควรท้า
อย่างไร 

ประเด็นที่ 5 วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย มีวิธีไหนบ้าง 

 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. กลยุทธ์ที่เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม ควรท้าอย่างไร 
................................................................................................................................................. ...............
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อน้ามาแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม 
.............................................................................................................................................................. ..
............................................................................................................................. ................................... 
สรุปกลยุทธ์ที่เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภัยน้้าท่วม 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. วิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย มีวิธีไหนบ้าง  
............................................................................................................................................... .................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อก้าหนดแนวทางวิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 
.............................................................................................................................................................. ..
........................................................................................ ........................................................................ 
สรุปแนวทางการวิธีการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการใช้บริการลุ่มน้้าสวย 
....................................................................................................................... .........................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ประเด็นที่ 6 วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
ควรท้าอย่างไร 

ประเด็นที่ 7 ค้าถามเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและรัฐวิสาหกิจชุมชน ควรท้า
อย่างไร 

 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ควรท้าอย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อน้ามาพัฒนาวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
สรุปวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย ควรท้า
อย่างไร
.......................................................................................................... ......................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและรัฐวิสาหกิจชุมชน ควรท้าอย่างไร 
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อน้ามาพัฒนาวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและรัฐวิสาหกิจชุมชน ควรท้าอย่างไร
.................................................................................................. ..............................................................
............................................................................................................................. ................................... 
สรุปวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและรัฐวิสาหกิจชุมชน ควรท้าอย่างไร 
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ประเด็นที่ 8 ค้าถามเกี่ยวกับวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการท่องเที่ยว ควรท้าอย่างไร 

....................................................................................................................................... .........................

............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
ประเด็นการประชุมผู้เชี่ยวชาญ (Expertise Meeting) 
1. วิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
หนุนเสริมการท่องเที่ยว ควรท้าอย่างไร 
............................................................................................................................................. ...................
............................................................................................................................. ................................... 
2. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อน้ามาพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการท่องเที่ยว
.............................................................................................................................................................. ..
........................................................................................................................................................... ..... 
สรุปวิธีการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการท่องเที่ยว ควรท้าอย่างไร 
.............................................................................................................................................................. ..
.......................................................................................... ...................................................................... 
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ภาพประกอบการประชุมผู้เชี่ยวชาญ 
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ประเด็นการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุม่น้้าสวย

โดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

-******************- 
หลักการและเหตุผล 

ด้วย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย ได้รับทุนสนับสนุน
โครงการวิจัยมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ กลุ่มเรื่อง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ประจ้าปีงบประมาณ 2562 จากส้านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
(สวก.) เรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” โดยมี 
พระครูปลัดเกษฎา  ผาทอง เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย  พระมหายศสรัลล์ จันทะสูนย์, ดร., ดร.สมพงษ์ 
เกษานุช, ดร.เรียงดาว ทวะชาลี, ดร.ภูษิต ปุลันรัมย์, นายนเรศ ผาทอง และนางศรีเสด็จ กองแกน 
เป็นผู้ร่วมวิจัย และมี รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ เป็นที่ปรึกษาโครงการวิจัย ซึ่งในการเก็บ
ข้อมูลงานวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย  
 
วัตถุประสงค์ของการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

1) เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันวิเคราะห์  พิจารณาหาแนวทางและสร้างนวัตกรรม/
รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 

2) เพ่ือน้าข้อคิดเห็น และข้อแสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญไปพัฒนา แก้ไข
ปรับปรุงวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” 
ดังกล่าวนี้ให้สมบูรณ์ต่อไป 
 
สถานที่จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

ณ ห้องประชุมสไบทิพย์ วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง) อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 
วันเวลาที่จัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 

วันจันทร์ ที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2562 เวลา 13.00 น. เป็นต้นไป 
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ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ 

จัดการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (  Bainstroming) ใน
ครั้งนี้ โดยการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 15 รูป/คน โดยแบ่งเป็น 10 กลุ่ม ประกอบด้วย 

1) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 2 รูป 
2) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านโครงการชลประทาน จ้านวน 2 คน 
3) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ้านวน 1 คน 
4) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุทกวิทยา จ้านวน 1 คน 
5) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร จ้านวน 1 คน 
6) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านประมง จ้านวน 1 คน 
7) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านท่องเที่ยวและกีฬา จ้านวน 1 คน 
8) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดินมูลนิธิชัยพัฒนา จ้านวน 1 คน 
9) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จ้านวน 3 คน 
10) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ้านวน 2 คน 

 
ผู้ด้าเนินรายการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 

พระครูปลัดเกษฎา ผาทอง หัวหน้าโครงการวิจัย 
 
ประเด็นในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ระดมสมอง (  Bainstroming) ผู้วิจัย
สร้างประเด็นค้าถามในการสนทนากลุ่ม การสนทนากลุ่มดังกล่าวนี้ เป็นการ 1) เพ่ือขอรับฟังความ
คิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดย
การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัด
หนองคาย 2) เพ่ือเติมเต็มข้อมูลจากการวิจัยระยะที่ 1-2 3) เพ่ือวิเคราะห์ พิจารณาหาแนวทางและ
และสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณา
การภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย
4) เพ่ือท้าให้ได้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์และน้าไปใช้ประโยชน์ได้จริง จากการจัดสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ระดมสมอง (  Bainstroming) และ 5) สามารถหาลักษณะร่วม 
(common Character) ข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
จากการสังเคราะห์ร่างแบบจ้าลองของงานวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนสู่
ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย” เพ่ือน้าเสนอได้ต่อไป โดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ระดมสมอง (  Bainstroming) ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งกรอบค้าถามเบื้องต้นไว้ 3 
ประเด็นค้าถาม ดังนี้ 
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ประเด็นที่ 1 เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการ

ทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริม
การเกษตรแบบยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วเบื้องต้น
นั้น มี 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

1) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก 
- เพ่ิมความลึกล้าน้้า 
- ขยายความกว้างหน้าน้้า 
- ท้าตลิ่งป้องกันการกันเซาะและพังทลายหน้าดินและใช้ประโยชน์ด้านคมนานคมทางบก

ทั้งสองฝั่ง และคมนาคมทางน้้า 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ................................... 

 
2) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด้าริ 
- โครงการแก้มลิงเป็นระยะ 
- โครงการสร้างฝายน้้าล้นเป็นระยะ 
- ฝายแม้ว 
- ฝายทดน้้าด้วยหิน 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยการขุดลอก ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต 
.................................................................................................................................................... ............
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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3) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- คูทดน้้า 
- ฝายชะลอน้้า 
- ท้านาแซง 
- ท้าจิบกั้นน้้า 
- คลองส่งน้้า 
- ธนาคารน้้าใต้ดินระบบเปิด-ปิด 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 

 
4) การจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบโครงสร้าง

ชลประทาน 
- วางระบบบริหารจัดการในลุ่มน้้าหลักและลุ่มน้้าสาขาทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน 
- โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง (คบ.ท่อทองแดง) 
- บ่อพักน้้า 
- สถานีสูบน้้า 
- สถานีผันน้้า 
- ฝายเก็บน้้าชุมชน 
- ฝายน้้าล้น 
- ท่อส่งน้้า 
- ทางระบายน้้าล้น 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมโครงสร้างเชิงบูรณาการด้วยระบบโครงสร้างชลประทาน ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
.............................................................................................................................................................. .. 
............................................................................................................................................... ................. 
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จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอ่ืน
ที่สามารถสร้างนวัตกรรม/รูปแบบโครงสร้างเชิงบูรณาการ ในการจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................................. ..
........................................................................................................................ ........................................ 

 
ประเด็นที่ 2 เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการ  ในการจัดการทรัพยากรน้้า

และสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย จากที่ผูว้ิจัยได้ศึกษามาแล้วเบื้องต้นนั้น มี 7 
ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
- กลุ่มชาวบ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- องค์กรชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการลุ่มน้้า 
- สร้างการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมอย่างมีธรรมาภิบาล 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมแบบภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วม ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................................. ................................... 

 
2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านความม่ันคงของระบบนิเวศน์ 
- ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ความคุ้มค่า 
- ความยั่งยืน 
- ศูนย์การเรียนรู้ 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
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ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมด้านความม่ันคงของระบบนิเวศน์ ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................................ ................ 
.................................................................................................................. ..............................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 
- จิตส้านึกการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
- จัดบริการน้้าอุปโภค บริโภค ครอบคลุมหมู่บ้าน ชุมชน แหล่งเศรษฐกิจและการ

ท่องเที่ยว 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการอุปโภค – บริโภค ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโนม้ในอนาคต 
................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการน้าไปใช้ประโยชน์ 
- บริการ 
- พลังงาน 
- เกษตรกรรม 
- อุตสาหกรรม 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการน้าไปใช้ประโยชน์ ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
............................................................................................................................ ....................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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5) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ 
- การอนุรักษ์สัตว์น้้า-บก 
- ความสมดุลดิน น้้าและป่า 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมด้านการอนุรักษ์ ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
........................................................................................................................................... .....................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
6) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ 
- พ้ืนที่น้้าแล้ง 
- พ้ืนที่น้้าท่วม 
- พ้ืนที่น้้าเสีย 
- พ้ืนที่น้้าเค็ม 
- พ้ืนที่ไฟไหม้ 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมจากภัยพิบัติ ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
.................................................................................................................................. ..............................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
7) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และ

ประเมินผล 
- กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม

ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
- ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน โครงการ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ลุ่มน้้าสวยในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
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แนวทาง 
1) ก้าหนดเป้าหมาย ทิศทาง และแผนร่วมกัน 
2) สร้างความชัดเจนในบทบาทภารกิจ องค์กรต่างๆ 
3) จัดตั้งกลไก คณะทางานร่วมที่มาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรน้้า โดยมีสัดส่วนที่

เหมาะสม 
4) จัดกิจกรรมสม่้าเสมอ เช่น เวทีพูดคุยเสวนาสม่้าเสมอ จัดระบบเยี่ยมพ้ืนที่ร่วมกัน 
5) ออกแบบการเชื่อมโยง ข้อมูล และการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ในการสร้างส้านึกและ

ความตระหนัก 
6) สนับสนุนหน่วยเชื่อมโยงให้สามารถท้างานได้ซึ่งต้องเป็นหน่วยงานที่ชัดเจนในการ

เชื่อมงาน 
7) จัดระบบติดตาม ประเมินผลการจัดการโครงการต่างๆ ของภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 
8) เข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจโครงการจัดการน้้าขนาดใหญ่ทั่วประเทศ

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นองค์กรระดับชาติ (กนช.) 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อการก้ากับ ควบคุม ติดตาม และประเมินผล ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................................. ..
.............................................................................. .................................................................................. 
 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอ่ืน
ที่สามารถสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
........................................................................................................................................................... .....
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

ประเด็นที่ 3 เพ่ือสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพิ่ม ในการจัดการทรัพยากร
น้้าและสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือหนุนเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนสู่ระบบเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วเบื้องต้น นั้น มี 3 
ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 
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1) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพ่ิมด้าน
เกษตรกรรม 

- ตั้งศูนย์ให้ค้าปรึกษาและช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 
- ตั้งรัฐวิสาหกิจชุมชน 
ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเกษตรกรรม ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................ ................................................ 

 
2) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพ่ิมด้าน

ยกระดับการผลิต 
- พัฒนาแหล่งน้้าเชิงบูรณาการ 
- แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
- ขยายตลาดสินค้าทางการเกษตร 
- เพ่ิมทางเลือกทางการเกษตร 
ข้อคน้พบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ

แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ

สิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านยกระดับการผลิต ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคต 
.............................................................................................................................................................. ..
.................................................................................... ............................................................................ 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................................................................................ ................ 
 

3) นวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพ่ิมด้าน
การท่องเที่ยว 

- แผนแม่บทเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีแม่น้้าไหลผ่าน 6 ต้าบล 
- การท่องเที่ยวธรรมชาติวิถีเกษตร 
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- ตั้งศูนย์ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ริมน้้าตลอดเป็นจุดตามต้าบลที่แม่น้้าไหลผ่านให้
สอดคล้องการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

ข้อค้นพบดังกล่าวเบื้องต้น ท่านคิดว่ามีความเหมาะสม สอดคล้องหรือไม่ และสมควรจะ
แก้ไขเพ่ิมเติมในประเด็นไหนบ้าง 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพื่อสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
สิ่งแวดล้อมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการท่องเที่ยว ให้สอดคล้องต่อสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................................. ..
................................................................................... ............................................................................. 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ท่านมีความเห็นว่ามีความสอดคล้องหรือยังมีประเด็นอ่ืน
ที่สามารถสร้างนวัตกรรม/รูปแบบการสร้างมูลค่าเพิ่ม ในการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ลุ่มน้้าสวยโดยการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อหนุนเสริมการเกษตรแบบย่ังยืนสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัดหนองคาย 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................... .....................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 246 

ภาพประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

 

 


