
 

 
 
 

รายงานการวิจัย 

เรื่อง 

ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
Strategies and forms of Strengthening the Khon Kaen City 

Network for Sustainable Development 
 

 

 

 

โดย 

 
ดร.สุนทร  สายคํา 

พระอธิการบุญช่วย  โชติวํโส, ดร. 
ผศ.ดร.วิทยา ทองดี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๖๐ 

 

 

 

 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

MCU RS 610760076 



 

 

 

 

 

 
 

รายงานการวิจัย 

เรื่อง 

ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสริมสรา้งเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
Strategies and forms of Strengthening the Khon Kaen City 

Network for Sustainable Development 
 

 

 
 
 

โดย 
 

ดร.สุนทร  สายคํา 
พระอธิการบญุช่วย  โชตวิํโส, ดร. 

ผศ.ดร.วิทยา ทองดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 
 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจยัจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
MCU RS 610760076 

(ลิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย) 



 

 

 

 

 

 

 

Research Report 
 

Strategies and forms of Strengthening the Khon Kaen City 
Network for Sustainable Development 

 
 

 

 

By 

 
Dr. Sunthon Saikham 

Phra Athikan Boonchuay Chotivungso, Dr. 
Asst.Prof.Dr. Vittaya Thongdee 

Mahachululongkornrajavidyalaya University Khonkaen Campus 
B.E. 2560 

 

 

 

 
 

Research Project Funded by Mahachululongkornrajavidyalaya University 
MCU RS 610760076 

(Copyright Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



ก 

ชื่อรายงานการวิจัย: ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน 

ผู้วิจัย: ดร.สุนทร สายคํา,  
พระอธิการบุญช่วย  โชติวํโส, ดร.,  
ผศ.ดร.วิทยา ทองดี   

ส่วนงาน: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
ปีงบประมาณ: ๒๕๖๐ 
ทุนอุดหนนุการวิจัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ี
ย่ังยืน ผลการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืน ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ๙ กลยุทธ์ และ ๓๒ ตัวช้ีวัด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ ๑ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี  
๕ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ๒)การส่งเสริมการจ้างงานใหม่ ๓)การส่งเสริมการ
ใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๔) การส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน๕)การส่งเสริมการลงทุนใน
งานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม กลยุทธ์ที่๒ ด้านการต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืนมี ๓ 
ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง ๒) หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถิ่นฐาน
จากชนบทสู่เมือง ๓) การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ กลยุทธ์ที่ ๓ ด้านการส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี ๓ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต ๒) การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ๓)การส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านคุณภาพชีวิต กลยุทธ์ที่ ๔ 
ด้านการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตมี ๔ ตัวช้ีวัด ๑) การ
ส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า ๒) การส่งเสริมความสามารถในการอ่าน
ออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย ๓) การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ๔) การ
ส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาท่ีเหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน กลยุทธ์ที่ ๕ ด้านการ
เข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดีมี ๔ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ด้านสุขอนามัย ๒) การส่งเสริมการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน๓) การส่งเสริมสิ่งจําเป็นใน
การป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับนํ้า ๔) การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้ 
กลยุทธ์ที่ ๖ การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาดมี ๓ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการลงทุนในแหล่ง
พลังงานที่สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน๒)การส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัด
ค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม ๓)การส่งเสริมนโยบายการลดการสร้าง
โรงไฟฟ้า ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสังคมสันติสุข กลยุทธ์ที่ ๗ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบัน
ทางสังคมที่มีความเข้มแข็งมี ๓ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก 
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รูปแบบ ๒) การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน ๓) การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ 
กลยุทธ์ที่ ๘ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
โลกมี ๔ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต ๒) การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม           
๓) การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
๔) การส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน กลยุทธ์ที่ ๙ ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศมี ๓ ตัวช้ีวัด ๑) การส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมาย
กฎระเบียบข้อบังคับ๒)การส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน ๓)การส่งเสริมการ
ส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ียังต้องการความ
ช่วยเหลือมากที่สุด 

ข้อเสนอแนะ   

การสร้างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืน ที่หน่วยงานควรดําเนินการ กล่าวคือ มีการสร้างกรอบ ยกร่างรูปแบบ พัฒนากลยุทธ์ และใช้
วิธีการจัดลําดับความสําคัญโดยการวิเคราะห์สภาพความต้องการจําเป็นจะทําให้ได้ยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนที่มีประสิทธิภาพนําไปใช้ในการ
กําหนดนโยบายและใช้ในการประเมินการดําเนินงานน้ัน ๆ ได้ หน่วยงานควรให้ความสําคัญการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน คือ ศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านคุณภาพชีวิต และด้านสังคมสันติสุขให้เกิดปัญญาแจ่มแจ้งโดย
ยึดเป้าประสงค์ขององค์การสหประชาชาติ ในขั้นตอนการสร้างยุทธศาสตร์ควรมีใช้การสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกัน ในกรณีที่มีระยะเวลาในการดําเนินงานมากซึ่งจะทําให้ได้
ผลการวิจัยมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนและมีประสิทธิภาพสูงสุด    
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ABSTRACT 

The purposes of this research were: to study strategies and models of 
strengthening the Khon Kaen city network for sustainable development; to develop 
strategies and models of strengthening the Khon Kaen city network for sustainable 
development; to propose strategies and models for strengthening the Khon Kaen city 
network towards sustainable development. The research results showed that the 
strategy and models of strengthening the Khon Kaen city network towards 
sustainable development consists of 3 strategies, 9 tactics and 32 indicators: namely, 
Strategy 1: Environment consisting of the following tactics: Tactic 1: promotion of 
environmentally friendly industry, innovation and infrastructure with 5 indicators. 
Tactic 2: Sustainable settlement and community with 3 indicators. Tactic 3: 
promotion of environmentally friendly production and consumption with 3 
indicators. Strategy 2: Quality of life: Tactic 4: equal quality education and lifelong 
learning with 4 indicators. Tactic 5: good water and sanitation access, with 4 
indicators. Tactic 6: access to stable and clean energy with 3 indicators. Strategy 3: 
Peaceful society: Tactic 7: creating a peaceful and fair society and strong social 
institutions with 3 indicators. Tactic 8: promoting of participation at all levels in 
achieving global sustainable development goals, with 4 indicators. Tactic 9: reducing 
domestic and international inequality with 3 indicators. 

Suggestion 

Strategic construction and model for strengthening the Khon Kaen city 
network for sustainable development. That is to say, a framework for creating a strategy 
development model and using a prioritization method by analyzing necessary conditions 
will lead to a strategy and a model for strengthening the Khon Kaen city network for 
development. Sustainable, effective, can be used to formulate policies and evaluate the 
operations. 



ง 

Agencies should focus on sustainable development, namely environmental 
studies. Quality of life And the peaceful society for clear intelligence by adhering to the 
objectives of the United Nations In the strategy building process, in-depth interviews and 
small-group meetings should be used together. In the case that there is a long time in 
operation, which will make the research results more clear and the most effective. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยครั้งน้ี สําเร็จลงด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาจากท่านเจ้าคุณพระโสภณพัฒน
บัณฑิต,รศ.ดร. รองอธิการบดี วิทยาเขตขอนแก่น  ที่กรุณาให้คําปรึกษาและให้กําลังใจในการวิจัยด้วยดี
ตลอดมา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ โอกาสน้ีด้วย  

ขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่านเจ้าคุณพระสุธีรัตนบัณฑิต, 
รศ.ดร. ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และคณะ ที่ได้กรุณาพิจารณาจัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัย
ในครั้งน้ี  

ขอขอบพระคุณท่านผู้เช่ียวชาญ ผู้ช่วยศาสตราจารย์.ดร.วิทยา ทองดี ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.นิเทศ สน่ันนารี และรองศาสตราจารย์ ดร.สําเร็จ ยุรชัย ที่กรุณาพิจารณาตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
วิจัยในการวิจัยคร้ังน้ี 

ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารและบุคลากร ๗ หน่วยงานท่ีเป็นภาคีเครือข่าย ๑)ส่วนราชการ
ของจังหวัดขอนแก่น ๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่ ๓) เทศบาลนครขอนแก่น๔) หอการค้า
จังหวัดขอนแก่น ๕) คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น ๖) ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น๗) ชมรมจิตอาสา
จังหวัดขอนแก่น ทุกรูป/ท่านที่กรุณาให้สัมภาษณ์และให้ความร่วมมือในการรวบรวมข้อมูลทุกส่วน เพ่ือ
ใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี 

ขอขอบพระคุณทุกรูป/ท่าน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องช่วยให้การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลงด้วยดี บรรลุ
เป้าหมายที่ต้ังไว้ทุกประการ  ความเมตตากรุณาจากทุกรูป/ท่าน ในคร้ังน้ี  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ีอีกคร้ังหน่ึง 
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บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
การพัฒนาการของโลกมาเมื่อในอดีตต้ังแต่สมัยยุคเกษตรกรรม ซึ่งใช้เวลาหลายร้อยปี

ขณะน้ันเป้าหมายมีเพียงการผลิตผลเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการในการบริโภค ของประชากรโลก
ในช่วง ๓๐๐-๕๐๐ ปีและประมาณ ๑๐๐ ปีที่ผ่านมาโลกเราได้เข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพ่ือการ 
ผลิตสินค้าและบริการให้เพียงพอกับความต้องการของ ประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ยุคอุตสาหกรรม
สามารถอยู่ได้ เพียง ๖๐ ปีก็เปลี่ยนมาเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร เน่ืองจากการพัฒนา ของระบบคอมพิวเตอร์
และอินเตอร์เน็ตทําให้ข้อมูลข่าวสาร ในโลกน้ีมีมากมายและสามารถเข้าถึงได้ง่าย ยุคข้อมูลข่าวสาร นี้
สามารถอยู่ได้เพียง ๑๕-๒๐ ปีโลกเราก็เปลี่ยนยุคเป็นยุคแห่ง การสื่อสารด้วยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์จะ
เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง ของโลกเราใช้ระยะเวลาสั้นลงอย่างมาก อนาคตการเปลี่ยนยุค อาจใช้เวลาไม่ถึง 
๕ ปีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วดังกลา่ว ทําให้เกิดปัญหาตามมามากมาย จึงเกิดแนวคิดของการพัฒนา 
ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมาตามสหัสวรรษต้ังแต่  ปี ค.ศ.๒๐๐๐ (The Millennium Development 
Goals หรือ MDGs) เป้าหมายในการพัฒนาในขณะนั้นมีแนวคิดเพียง ๘ ด้าน  เช่น การขจัดความยากจน 
ความหิวโหย โรคภัยไข้เจ็บ ความเท่าเทียมกันทางด้านเพศ การเข้าถึงนํ้าที่สะอาดและ สุขาภิบาลท่ีดีการ
ลดการตายแรกเกิด การส่งเสริมสุขภาพของแม่  การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น และแนวทาง
ดังกล่าวได้สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. ๒๐๑๕๑ 

 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals หรือตัวย่อว่า SDGs) 
เป็นเป้าหมายเก่ียวกับ การพัฒนาระดับนานาชาติซึ่งจัดทําขึ้นโดยองค์การสหประชาชาติ เป้าหมาย
โลกแห่งการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ีได้เผยแพร่และใช้แทนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ที่หมดอายุเมื่อ
สิ้นปี ๒๕๕๘ โดย SDGs เป็นทิศทางการพัฒนาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ ประกอบด้วยเป้าหมายหลัก 
๑๗ เป้าหมายดังน้ี คือ ๑) การขจัด ความยากจนทุกรูปแบบ ๒) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึง
ความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมที่ย่ังยืน ๓) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี ๔) การได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การบรรลุความเท่าเทียมกัน 
ระหว่างเพศ การเพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง ๖) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี ๗) การ
เข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด ๘) การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) 
การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๐) การลด

                                           
๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘). 



๒ 

ความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ ๑๑) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน ๑๒) การ
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๓) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพ ภูมิอากาศ ๑๔) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน ๑๕) การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรบนบกและ รักษาระบบนิเวศ ๑๖) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมี
สถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง  ๑๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึง
เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   

การพัฒนาประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลงจนกลายเป็น
วิกฤติการณ์ที่ส่งผลกระทบในด้านลบต่อชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นกลายเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพและบ่ันทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน จากวิกฤติการณ์ดังกล่าวองค์การอนามัยโลก (WHO) จึงได้นําแนวคิดเมืองน่าอยู่ 
(Healthy Cities) มาใช้ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่แนวคิดเมืองน่าอยู่เข้ามาสู่ประเทศ
ไทย ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นผลเน่ืองมาจากการสัมมนาร่วมกันระหว่างคณะกรรมาธิการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิก (ESCAP) กับรัฐบาลไทยในเร่ืองการ
พัฒนาเมือง ณ กรุงเทพมหานคร ความเคลื่อนไหวในเร่ืองเมืองน่าอยู่จึงได้เกิดขึ้นตามลําดับ (World 
Health Organization, ๑๙๙๕)ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔) กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศให้เป็น “สังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน”  (Green and 
Happiness Society) มีแนวทางการพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการเมืองระดับท้องถ่ินซึ่งมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในระดับรากหญ้า และการส่งเสริมให้องค์การปกครองท้องถ่ินได้เข้ามามีบทบาท 
มีส่วนร่วมมากขึ้น เน้นการพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกันควบคู่ไปกับการพัฒนาชุมชนในภาพรวม ที่
อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคมเช่ือมโยงต่อเน่ืองใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่มุ่งเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
และช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ทุกภาคส่วน
ในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานําทางในการ
พัฒนาประเทศอย่างต่อเน่ือง เพ่ือมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน๒  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/
๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น  สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทํากรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาค

                                           
๒คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สํานักงานทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕  – ๒๕๕๙) เอกสารประกอบการประชุมประจําปี ๒๕๕, วันท่ี ๖ สิงหาคม 
๒๕๕๓ ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ บอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี. 



๓ 

ขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงทั้งจาก
ภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน ผลประโยชน์
ของประชาชน ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
มุ่งสร้างความเช่ือมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ แผ่นดิน เพ่ือ
สร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดยกําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน กําหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

วิสัยทัศ น์จั งห วัดขอนแก่น : "ขอนแก่นเมืองน่าอ ยู่  มุ่ งสู่ มหานครแห่ งอาเซียน "    
แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ วิสัยทัศน์ : ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่ง
อาเซียน โดยมี พันธกิจ ๓ ด้านได้แก่ ๑) เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข ๒) พัฒนา
ให้เป็นและเป็นต้นแบบของการพัฒนาและบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ๓) พัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ การคมนาคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และมียุทธศาสตร์ ๕ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการบริหารภาครัฐ๓ 

จากเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable Development Goals หรือตัวย่อว่า 
SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ เป้าหมายโลกแห่งการพัฒนาที่ ย่ังยืนน้ีได้เผยแพร่และใช้แทน
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ที่หมดอายุเมื่อสิ้นปี ๒๕๕๘ โดย SDGs เป็นทิศทางการพัฒนา
ต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ ประกอบด้วยเป้าหมายหลัก ๑๗ เป้าหมาย ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปบทบาทขององค์กรของตนให้มี
ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําไปสู่เป้าหมายร่วมกันของคนในท้องถิ่น น้ันคือการสร้าง
สังคมท่ีน่าอยู่และยั่งยืนตามแนวทางพระพุทธศาสนาให้สําเร็จต่อไป 

 

                                           
๓กรมการพัฒนาชุมชน, แนวทางการดําเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร: กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๐). 



๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ

พัฒนาที่ย่ังยืน 
๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ

พัฒนาที่ย่ังยืน 
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ

พัฒนาที่ย่ังยืน 

๑.๓ ปัญหาการวิจัย 
๑.๓.๑ สภาพและปัญหาในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย

เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนเป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง

ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตในการวิจัยคร้ังนี้ไว้ ๔ ประการ ดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

สภาพปัญหาเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่น
สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ตามเป้าหมายขององค์การสหประชาชาติ ดังต่อไปนี้ 

๑. ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑ .๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
๑.๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๒. ด้านคุณภาพชีวิต 
๒.๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด  

๓. ด้านสังคมสันติสุข 
๓.๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง  
๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่

ย่ังยืนของโลก   
๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
 



๕ 

๑.๔.๒ ขอบเขตพื้นที่/องค์กร 

ผู้วิจัยศึกษากับผู้บริหารองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนประกอบด้วย 
๗ องค์กรคือ ส่วนราชการจังหวัดขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนคร
ขอนแก่น หอการค้าจังหวัดขอนแก่น คณะสงฆ์ขอนแก่น ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และ
ประชาชนจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

๑.๔.๓ ขอบเขตประชากร  

๑.๔.๓.๑ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ในการวิจัยเชิงคุณภาพจํานวน ๗ รูป/คน ได้จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) จากผู้บริหารองค์กรใน ๗ องค์กรที่เป็นภาคีเครือข่ายทั้งภาคราชการ
และภาคเอกชน  ได้แก่ ๑.ผู้บริหารที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น ๒.ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ๓.ผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่น ๔. ผู้บริหารหอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
๕.พระสังฆาธิการจากคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น ๖.ปราชญ์ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น ๗.ประธานชมรม
จิตอาสาจังหวัดขอนแก่น  

๑.๔.๓.๒ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง และผู้บริหารระดับต้นใน ๗ องค์กรที่เป็น
ภาคีเครือข่ายทั้งภาคราชการและภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่น จํานวน ๒๑๒ รูป/คนโดยกําหนด
ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครชซ่ีและมอร์แกน๔ และสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified random 
Sampling) ตามตําแหน่งหน้าที่ และเทียบสัดส่วนจากประชากร ตามตําแหน่งหน้าที่  และ
ประสบการณ์ในการทํางาน ได้กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มย่อย โดยสุ่มอย่างง่าย (Simple random 
Sampling) ด้วยวิธีจับสลาก จําแนกได้ ดังน้ี 

(๑) ตําแหน่งหน้าที่ 
(๑.๑) ผู้บริหารระดับสูง จํานวน ๗๐ รูป/คน 
(๑.๒) ผู้บริหารระดับต้น จํานวน ๑๔๒ รูป/คน 

๑.๔.๔  ขอบเขตด้านตัวแปร 

๑.๔.๔.๑ ตัวแปรต้น ได้แก่ บทบาทหน้าที่ และ สถานภาพของผู้บริหาร จําแนกดังน้ี  
(๑) จําแนกตามบทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร แยกเป็น  
(๑.๑) ผู้บริหารท่ีเป็นหัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น  
(๑.๒) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
 (๑.๓) ผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่น  
 (๑.๔) ผู้บริหารหอการค้าจังหวัดขอนแก่น  
 (๑.๕) พระสังฆาธิการจากคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น  
(๑.๖) ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 

                                           
๔เครจซีและมอร์แกน (krejce & Morgan), อ้างใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี 

๙, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน์, ๒๕๕๔), หน้า ๔๓. 



๖ 

(๑.๗) ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

๑ .๔ .๔ .๒ ตัวแปรตาม ได้แก่ ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

(๑) ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑.๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
๑.๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

(๒) ด้านคุณภาพชีวิต 
๒.๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด  

(๓) ด้านสังคมสันติสุข 
๓.๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง  
๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   
๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

๑.๔.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลเพ่ือทําการวิจัย ตั้งแต่เดือน มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายถึง แผนการบริหารจัดการของภาคีเครือข่ายเพ่ือการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองทั้งภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนของจังหวัดขอนแก่น  เพ่ือบรรลุ เป้าหมายของการพัฒนาที่ ย่ังยืน  ขององค์การ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) โดยครอบคลุม ๓ ด้าน เพ่ือ
กําหนดเป็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ด้านสิ่งแวดล้อม ๒. ด้านคุณภาพชีวิต ๓. สังคมสันติสุข และ
ครอบคลุม ๙ ด้านเป็นเป้าประสงค์ได้แก่ ๑. การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒. การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างยั่งยืน ๓. การส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๔. การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ๕. การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ๖. การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ 
สะอาด ๗. การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง ๘. การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  ๙. การลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ มีรายละเอียดดังน้ี 

 



๗ 

๑) ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง แผนการบริหารจัดการที่ครอบคลุม ๓ ด้าน ได้แก่ 
๑ .๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม หมายถึง ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น การจ้างงานใหม่ๆ การส่งเสริมการใช้พลังงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน และการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม  

๑.๒ การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน หมายถึง การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ
เมืองควบคู่ไปกับการเพ่ิมขึ้นของการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง อันจะนําไปสู่การขยายของเมือง
ขนาดใหญ่  

๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมายถึง การ
ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม โดยมีการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
และวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ  

๒) ด้านคุณภาพชีวิต หมายถึง แผนการบริหารจัดการที่ครอบคลุม ๓ ด้าน ได้แก่ 
๒.๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

หมายถึง การจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้าเป็น ความสามารถในการอ่านออกเขียน
ได้ เด็กหญิงและเด็กชาย ทุกคนจะสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ 
นอกจากน้ียังมีเป้าหมายในการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพใน ราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 

๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี หมายถึง การจัดให้มีสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านสุขอนามัย การส่งเสริม สุขอนามัยในทุกระดับประชาชน สิ่งจําเป็นในการป้องกัน
และ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า เช่น ความสมบูรณ์ของป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มนํ้าและแม่นํ้าเป็นสิ่งที่
ต้องดําเนินการ 

๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด หมายถึง การลงทุนในแหล่งพลังงาน ที่
สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน การนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มี
ประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรมสามารถลดการใช้ไฟฟ้าทั่วโลกได้ถึง ร้อยละ ๑๔ ซึ่ง
หมายถึงการลดการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดกลาง ถึง ๑๓๐๐ โรงงาน   

๓) ด้านสังคมสันติสุข 
๓ .๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 

หมายถึง การพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก รูปแบบ และเป็นแนวทางร่วมกันระหว่าง
รัฐบาล และชุมชน เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน การ
สร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ 

๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก  หมายถึง การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ระบบอินเตอร์เน็ต การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม การประสานงานด้านนโยบาย 
การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การส่งเสริมการลงทุน ในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  



๘ 

๓.๓ การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ หมายถึง การปรับปรุง
กฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน การส่งเสริม ความ
ช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 

๑.๖ ทบทวนเอกสารงานวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องเก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการ

เสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ผู้วิจัยได้ศึกษาและสังเคราะห์จากแนวคิดของ
องค์กร นักวิชาการและนักการศึกษา  ได้แก่   

องค์การสหประชาชาติ๕  ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาโลกหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมี
ข้อกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๑๗ ประการซึ่งจะนําไปใช้ในการพัฒนาโลกใบน้ีต้ังแต่ปี
ค.ศ.๒๐๑๕ และให้เรียกว่า Sustainable Development Goals หรือ SDGs) จํานวน ๑๗ ประเด็น
สรุปได้ดังน้ี ๑) การขจัด ความยากจนทุกรูปแบบ ๒) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคง
ทางอาหารและเกษตรกรรมที่ย่ังยืน ๓) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี ๔) การได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การบรรลุความเท่าเทียมกัน ระหว่างเพศ การ
เพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง ๖) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ๗) การเข้าถึงพลังงานที่
มั่นคงและ สะอาด ๘) การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) การส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๐) การลดความเหลื่อมล้ํา
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ ๑๑) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน ๑๒) การส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๓) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 
๑๔) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน ๑๕) การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรบนบกและ รักษาระบบนิเวศ ๑๖) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ี
มีความเข้มแข็ง ๑๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก  

สิทธิชัย ตันศรีสกุล๖ ทําวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน
อย่างย่ังยืน มี ๓ ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจชุมชน ปัจจัยการบริหารจัดการ
ด้านสังคม ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม   ส่วนรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนใน
จังหวัดมหาสารคาม มี ๘ ขั้นตอน ประกอบด้วย ๑)การศึกษาชุมชน ๒)การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน ๓)
การจัดลําดับความต้องการและปัญหาชุมชน ๔)การวางแผนแก้ปัญหา ๕)การพิจารณาวิธีการ

                                           
๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘). 

๖สิทธิชัย ตันศรีสกุล, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดมหาสารคาม”, วารสารช่อพะยอม, ปีท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๒, (๒๕๕๓): หน้า ๕๑-๖๘. 



๙ 

ดําเนินงาน ๖)การดําเนินงาน ๗)การประเมินผลงาน และ ๘)การทบทวน สรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบ
การพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน สามารถช่วยให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐ มี
แนวทางในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความย่ังยืนได้อย่างถูกต้องและครอบคลุมกับหลักการพัฒนาที่
ย่ังยืนด้วยกระบวนการดําเนินงานที่เน้นหลักการและทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ จึงควรส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถนํารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนน้ีไปใช้แก้ไข
ปัญหาชุมชนที่ไม่ย่ังยืนอ่ืนๆ ต่อไป 

นาฏฤทัย นิยมไทย๗  ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมี
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม่ = Environmental sustainable development community planning 
by people participation of Ban Oon community Mu ๑๔, San Kamphaeng Municipality, 
San Kamphaeng District, Chiang Mai Province” ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในชุมชนให้ความ
คิดเห็นต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชนที่มีความรุนแรงเรียงลําดับดังน้ีคือ  ปัญหาน้ําเสียรุนแรงมากที่สุดได้ 
รองลงมาคือปัญหาขยะ ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาการรุกล้ําลํานํ้า และปัญหารุกล้ําที่ว่างเปล่าลําดับ
สุดท้าย สถานการณ์ที่มีความรุนแรงมากจะต้องแก้ไขเร่งด่วนคือปัญหานํ้าเสีย กับขยะ ปัญหาเหล่าน้ีมี
สาเหตุมาจากการทําฟาร์มปศุสัตว์โคนม โดยเฉพาะพื้นที่ใกล้แหล่งนํ้า การจัดการปัญหาดังกล่าวทาง
ชุมชนได้เสนอความคิดเห็นด้านทางเลือกในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ได้ตรงสาเหตุและ
เป็นทางเลือกที่ชุมชนสามารถจัดการได้เอง ประชาชนในชุมชนเห็นพ้องต้องกันว่าการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมในชุมชนเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก
สําคัญ รวมท้ังต้องมีการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ การสอดส่องดูแล การมีอาสาสมัครรับผิดชอบ รวมถึง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการออกกฎระเบียบที่รัดกุมและลงโทษผู้กระทําผิด ซึ่ง
ชุมชนสามารถนํามาจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนที่สอดคล้องกับสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
อย่างย่ังยืนเป็นสําคัญ 

นิสรา ใจซ่ือ๘ การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็น 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบย่ังยืน หมู่บ้านศาลาศักด์ิ หมู่ที่ ๑ ตําบลเริงราง อําเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรีและ หมู่บ้าน บ้านโคก หมู่ที่ ๗ ตําบลม่วงงาม อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มี ความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของหมู่บ้านศาลาศักด์ิ 
และหมู่บ้าน บ้านโคก มี ๘ ปัจจัยเหมือนกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้าน

                                           
๗นาฏฤทัย นิยมไทย, การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 

๘นิสรา ใจซ่ือ, ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
ยั่งยืน กรณีศึกษา: หมู่บ้านศาลาศักด์ิ หมู่ที่ ๑ ตําบลเริงราง อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี และ หมู่บ้านโคก หมู่ที่ 
๗ ตําบลม่วงงาม อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัย ธุรกิจบัณฑิตย์: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๑๐ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านจิตใจ ด้านสังคม-วัฒนธรรม ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้นําหมู่บ้าน และด้าน
การสนับสนุนจาก หน่วยงานรัฐ โดยภาพรวมของทั้ง ๘ ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการ
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ พอเพียงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ และ ๐.๐๕ ในการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความก้าวหน้าควรต้องมีความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ และ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนฝ่ายจัดการ คือ ผู้นําหมู่บ้านซึ่งมีส่วน ผลักดันและสนับสนุนให้
สมาชิกในหมู่บ้านดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสมาชิกใน หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ก็
ต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาและค้นหาปัญหาของหมู่บ้าน มีส่วนร่วมใน การวิเคราะห์และจัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหาของหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงานพัฒนาหมู่บ้าน อย่างต่อเน่ือง 
ดังน้ันสมาชิกในหมู่บ้านเป็นส่วนสําคัญอย่างมากท่ีจะผลักดันให้หมู่บ้านประสบ ความสําเร็จ และ
ความร่วมมือของทุกฝ่าย เป็นแรงสําคัญที่จะพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ที่ย่ังยืน  

กิตติคุณ แสงนิล ๙ ได้ศึกษา “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนด้วยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กรณีศึกษา สามพรานโมเดล โดยมูลนิธิสังคมสุขใจ” 
จากผลการศึกษาพบว่า มีแนวทางสําหรับการบริหารจัดการเพ่ือความย่ังยืน ที่ได้จากการศึกษาใน
กรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จน้ี ซึ่งประกอบไปด้วย ๑๐ แนวทาง ดังน้ี ๑) มีวิสัยทัศน์ เป้าหมายที่
ชัดเจน และมองการณ์ไกล ๒) กํากับดูแลกิจการที่ดี ๓) การสร้างวัฒนธรรมและปัจจัยด้านองค์กร ๔) 
มีข้อมูลและองค์ความรู้ที่ดี ๕) การบูรณการดําเนินงานทุกกิจกรรมหลักที่สําคัญ ๖) การจัดการ
ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ๗) กระบวนการจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ 
๘) ความร่วมมือกันจากหลายๆ ภาคส่วน ๙) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการสร้างความไว้ใจ
กัน ๑๐) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ผ่านการวิจัยและการพัฒนาในสินค้า 
บริการการตลาดอย่างต่อเนื่อง สรุปได้ว่าแนวทางการดําเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคม จําเป็นต้องให้
ความสําคัญที่เกี่ยวกับ การจัดการการดําเนินงานและการจัดการโลจิสติกส์ และจําเป็นต้องมุ่งเน้นการ
พัฒนาและวิจัยเพ่ือเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าและงานบริการของตัวเองอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง
สร้างองค์กรความรู้ แนวทางปฏิบัติที่ดีและการจัดการองค์ความรู้ที่ดี เพ่ือเสริมสร้างนวัตกรรมเพื่อ
สังคม ที่จะแก้ปัญหาสังคมได้อย่างแท้จริง โดยต้องอาศัยการบูรณาการในการดําเนินงานจากหลายๆ
ภาคส่วนเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

 

                                           
๙กิตติคุณ แสงนิล, “แนวทางการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กรณีศึกษา สามพรานโมเดล โดยมูลนิธิสังคมสุขใจ”, Veridian E-Journal, Silpakorn 
University, สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–เมษายน ๒๕๖๑): หน้า 
๑๖๘–๑๘๒. 



๑๑ 

เฉลิมพร ทองบุญชู๑๐ ได้ศึกษาเร่ือง “องค์กรแห่งความย่ังยืน จากฐานหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและการจัดการทั่วทั้งองค์กร” ผลการวิจัยพบว่า การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร ได้รับ
อิทธิพลทางตรงจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ในขณะที่ องค์กรสู่ความ
ย่ังยืนได้รับอิทธิพลจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการจัดคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตามลําดับ ทุกเส้นมี
อิทธิพลอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝงหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดจากตัวแปรสังเกตได้ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่าเกิดจากความพอเพียง  
ความมีเหตุผล การมีความรู้ และการมีคุณธรรมตามลําดับ  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของ
ตัวแปรแฝงการจัดการคุณภาพทั่วทั้ง องค์กรที่เกิดจากตัวแปรสังเกตได้ ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่า
เกิดจาก การแก้ไข ปรับปรุงคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การ
ดําเนินการ และการวางแผนคุณภาพตามลําดับ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝง
องค์กรสู่ความยั่งยืน ที่เกิดจาก ตัวแปรสังเกตได้ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่าเกิดจาก ปัจจัยด้าน 
สิ่งแวดล้อม สังคม และ เศรษฐกิจตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
๑๐ เฉลิมพร ทองบุญชู, “องค์กรแห่งความยั่งยืน จากฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการจัดการท่ัวท้ัง

องค์กร” วารสารวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, ๒๑(๒), (๒๕๕๘): หน้า ๑๓ – ๒๘ 



๑๒ 

๑.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
ตัวแปรต้น   ตัวแปรตาม  

ข้อมูลทั่วไปของผู้ ให้สัมภาษณ์และ
ตอบ แบบสอบถาม  
๑. สถานภาพทางกายภาพ/เพศ  

๑.๑ บรรพชิต  
๑.๒ คฤหัสถ์    

(๑) ชาย  
(๒) หญิง  

๒. สถานภาพตามบทบาทหน้าที่  
๒.๑ ผู้บริหารระดับสูง  
๒.๒ ผู้บริหารระดับต้น  

๓. ประสบการณ์การทํางาน 
๓.๑ ระยะ ๕- ๑๐ ปี 
๓.๒ ระยะ ๑๐-๑๕ ปี 
๓.๓ ระยะ ๑๕  ปี ขึ้นไป 

๔. หน่วยงาน 
๔.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น 
๔.๒ เทศบาลนครขอนแก่น 
๔.๓ ส่วนราชการจังหวัดขอนแก่น 
๔.๔ หอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
๔.๕ คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น 
๔.๖ ปราชญ์ท้องถิ่น 
๔.๗ ชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

  

ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ประกอบด้วย ๔ ด้าน 
๑ . ด้านบริบท : การประเมินหลักการและเหตุผล 
นโยบาย วัตถุประสงค์ เป้าหมายและความต้องการ
ของสังคม 
๒. ด้านปัจจัย : การประเมินการใช้ทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณและสิ่งอํานวยความสะดวก 
๓. ด้านกระบวนการ : การประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการและการจัดกิจกรรมสนับสนุนในการ
สร้างบรรยากาศ 
๔. ด้านผลิตผล : การประเมินประสิทธิผลด้านผลผลิต 
(เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ) ประกอบด้วย  

๑) ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑ .๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและ

โครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๑.๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๒) ด้านคุณภาพชีวิต 
๒ .๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม 

ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด  
๓) ด้านสังคมสันติสุข 
๓.๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบัน

ทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง  
๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการ

บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   
๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่าง

ประเทศ

ภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา :  เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, “การประเมินโดยใช้ CIPP Model”๑๑ 

                                           
๑๑เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์, ศ., ความเป็นครูมืออาชีพ, (สงขลา: บรรลือการพิมพ์, ๒๕๕๕), หน้า ๒๑. 



๑๓ 

๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
๑.๘.๑ ได้ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่

ย่ังยืน 

๑.๘.๒ ได้แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

๑.๘.๓ ได้เสนอแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ี
ย่ังยืน ผู้วิจัยนําเสนอตามหัวข้อต่อไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๒ แนวคิดพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์และเครือข่าย 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 
๒.๕ ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  

เพ่ือบรรลุ ๑๗  เป้าหมายของการพัฒนาที่ ย่ังยืน  ขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals หรือ SDGs) โดยผู้ วิจัยเลือกประเด็นที่ครอบคลุมมา ๓ ด้านหลักและ ๙ 
แนวทางย่อย  

๒.๕.๑ ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย                           
๒.๕.๑.๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม  
๒.๕.๑.๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน  
๒.๕.๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒.ด้าน

คุณภาพชีวิตประกอบด้วย   
๒.๕.๒ ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย   

๒.๕.๒.๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต  

๒.๕.๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
๒.๕.๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด   

๒.๕.๓ ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสันติสุข ประกอบด้วย  
๒.๕.๓.๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความ

เข้มแข็ง  
๒.๕.๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของ

การพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   
๒.๕.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

๒.๖ บริบทเครือข่ายเมืองขอนแก่น ได้แก่ ส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น หอการค้าจังหวัด
ขอนแก่น ปราชญ์ท้องถิ่นและจิตอาสาในชุมชนของเทศบาลนครขอนแก่น 



๑๕ 

๒.๗ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 
๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร  

การบริหาร (Administration) เป็นสิ่งที่มีความสําคัญอย่างย่ิงในการดําเนินงานของ
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ เพราะเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะช้ีให้เห็นความสําเร็จ หรือความล้มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึง
ความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นหนทางที่สําคัญจะ
นําไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจําเป็นต่อการที่จะดํารงชีวิตของมนุษย์ใน
สังคม มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

การบริหาร (Administration) หมายถึง การกําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ 
การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถดําเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ี
ต้องการ๑  นอกจากน้ันแล้วยังมีนักวิชาการท่านอ่ืนๆ ที่กล่าวว่าการบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์
นําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๒ หรือเป็น
กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วม
แรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่กําหนดไว้๓ อีกนัยหน่ึงการบริหารคือศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์
ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๔การบริหาร หมายถึง 
ภาระหน้าที่ของผู้นําของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรท้ังที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสาน
เข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันทํางานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการนํา
องค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด  

 

 

                                           
๑มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐.   
๒ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะครุศาสตร์สถาบัน

ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑.   
๓พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า 

๓๖.   
๔สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑.   



๑๖ 

นอกจากน้ันแล้วยังมีนักวิชาการต่างประเทศท่ีได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า 
กระบวนการที่ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช้ให้
กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๕ การบริหารหมายถึง 
ศิลปะในการทํางานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน๖ การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า
โดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้นํา (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivate) 
ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้กําลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๗  

กูลิค และเออร์วิค (Gulick L. and Urwick J) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารน้ันต้อ
ประกอบด้วยขั้นตอนท่ีสําคัญ  หรือที่ เรียกกันย่อ ๆ ว่า “POSDC๐RB Model” ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายได้ดังน้ี  

๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่า จะต้องทําอะไรบ้างและทําอย่างไร  

๒) การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน กําหนดโครงสร้าง
ของหน่วยงาน การจัดสายงานตําแหน่งต่าง ๆ กําหนดอํานาจหน้าที่ให้ชัดเจน  

๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน ด้าน
บุคคลอัน ได้แก่การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ การทํางานที่
ดีการประเมินผลการทํางาน และการให้พ้นจากงาน  

๔) การอํานวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงานให้เกิด
ความ ร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้านต่าง ๆ
ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือดําเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  

๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่
ผู้บริหาร และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด  

๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
บัญชีการใช้ จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๘ 

                                           
๕ยอร์ช อ้างใน ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด

กลุ่มภาคเหนือ, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓.   
๖Don Hellriegel, Management, 3ed, (Addison-Wesley Publishing Company, lmc., 

1982), p. 6.   
๗E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, 2ed, (California: Science Research Associates 

lnc., 1995), p. 3.   
๘Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York: Institute of Public Administration, 1937), pp. 37 - 38. 



๑๗ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การทํางาน
ให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามคํานิยามน้ี 
การบริหารพระพุทธศาสนาเร่ิมมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้น้ันคือในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งทําให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างน้ีพระพุทธเจ้า 
ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์์และวิธีการท่ีพระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งดํารงสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารนอกจากน้ียังมี
พุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์์เหล่าน้ันก็จะทําให้ 
ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๙ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารงานที่ ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสําหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องทําตามความชํานาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังน้ันผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองค์การ๑๐ 

วิรัช วิรัชวิภาวรรณ กล่าวไว้ว่า การบริหารน้ัน หมายถึง การแก้ปัญหาให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายลักษณะของการแก้ปัญหาซึ่งอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ได้
การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 
(assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับคําว่า
“minister” ซึ่งหมายถึงการรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมายด้ังเดิม
ของคําว่าadminister หมายถึงการติดตามดูแลสิ่งต่างๆ๑๑ 

ไพบูลย์ ช่างเรียน  ให้ความหมายว่า การบริหารว่า หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปด้วย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้ งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๒ 

วากเนอก์และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการว่าเป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้นําและการควบคุม๑๓ 

                                           
๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
๑๐พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:

บริษัท อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๑๑วิรัช วิรัชวิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
๑๒ไพบูลย์ ช่างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร. (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๗. 
๑๓Wagner, J.A., & Hollenbeck, J.R. Management of organization behavior, (New 

Jersey: Prentice–Hall, 1995), p. 74. 



๑๘ 

สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) คําว่า บริหารมา
จากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังน้ัน คําว่า
บริหาร จึงแปลว่า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนีดัง
ในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และนําปัญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป 
๒) คํา ว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมาย
คือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบํารุง๑๔ 

อดิศร เพียงเกษ กล่าวไว้ว่า การบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีงานทําตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้คําว่า “Put the right man on the right 
job.”หลักการจัดงานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจํากัดคนมีจํานวน
มากกว่างาน จึงจําเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว๑๕ 

วิโรจน์ สารรัตน์ ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง กระบวนการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ (efficient) และประสิทธิผล (effective) โดยอาศัยหน้าที่
ทางการบริหาร (Administrative Functions) อย่างน้อย ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดการ 
การนําและการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบที่จะให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๖ 

เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon) ให้ทัศนะของการบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่
บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 
ความหมายของการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงที่มีลักษณะคือ 

๑) เป็นกิจกรรมกลุ่มไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง 
๒) โดยที่สมาชิกในกลุ่มร่วมมือกันทําอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใช่ต่างคนต่างทํา 
๓) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างทั้งที่เป็นเป้าหมายร่วมกันของ

กลุ่มเป้าหมายองค์การและเป้ามายของสมาชิกแต่ละคนซึ่งไม่จําเป็นต้องเหมือนกัน๑๗ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทําให้งาน
สําเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคําย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC”ดังน้ี คือ๑๘  

                                           
๑๔สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๑๕อดิศร เพียงเกษ, วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 
๑๖วิโรจน์ สารรัตน์, แนวคิดทฤษฎีและประเด็นเพ่ือการบริหารทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๕), หน้า  ๑๐. 
๑๗Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillan, 1947), p. 3. 
๑๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓ - ๕.   



๑๙ 

๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ
องค์กร  

๒ ) O คือ  Organizing หมายถึ ง คือ  การจัดองค์กร  เป็นการกํ าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ  

๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

๔) D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นํา  

๕ ) C คือ controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๑๙  
๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการท่ีดีที่สุดที่จะให้บรรลุจุดหมายน้ัน  
๒) การจัดองค์การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน้าที่และตําแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน  
๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความม่ันใจว่าสมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่า การบริหารที่มี
หลักเกณฑ์การบริหารพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๒๐  

๑) ต้องมีการคิดค้นและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด  

๒) ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางานที่ถูก

                                           
๑๙วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑.   
๒๐เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘.   



๒๐ 

วิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด
ตรงตามงานที่จะให้ทํา  

๓) ใช้วิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคู่กับการพิจารณาคนงาน
น้ี คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ที่ได้กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น  

๔) การประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝ่ายบริหารควร
จะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่าน้ัน 

เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) อ้างใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ เช่ือว่า เป็นไปได้ที่จะหาทาง
ศึกษาถึงศาสตร์ที่เก่ียวกับการบริหาร  (Administrative Sciences) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหาร
ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญ (Management 
Functions) เก่ียวกับการบริหารประกอบด้วยหน้าท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ  

๑) การวางแผน  (Planning) 
๒) การจัดองค์การ  (Organizing) 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ  (Commanding) 
๔) การประสานงาน  (Coordinating) 
๕) การควบคุม  (Controlling) 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เฮนร่ี ฟาโยล ยังได้จําแนกกระบวนการบริหาร
ออกเป็น ๑๔ ประการ ที่สําคัญ คือ๒๑ 

(๑) การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงาน
มากข้ึนซึ่งหลักการน้ีจะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

(๒) อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อํานาจ
หน้าที่แบบเป็นทางการจะได้รับมาจากตําแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วน
อํานาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ด้าน
เทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามรถใน
การนํา (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนอํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

 (๓ ) มีผู้ บั งคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) คําสั่ งสองคําสั่ ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการทํางานเมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้คําสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชา
เพียงคนเดียวทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและทํา
ให้เกิดการสับสนในลําดับข้ันของอํานาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) 

                                           
๒๑เฮนร่ี ฟาโยล (Henri Fayol), อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๗๘-๘๐. 



๒๑ 

ประเมินอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนทําได้ยากและ
ผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคต 
ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เช่ือฟัง 

(๔) สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การความสัมพันธ์ของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการจํานวน ที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้ปัญหา
การติดต่อสื่อสารลดลงและองค์การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น 

(๕) การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอํานาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชาแต่เป็นการกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไรสิ่งน้ีถือว่ามีความสําคัญ
เน่ืองจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

(๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการ
วางแผนจะทําให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือ
กิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงที่ทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์การซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนช่วยในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากร
ขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อน้ียึดหลักว่า กิจกรรมของแต่
ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 

(๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ ซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

(๘) การออกคําสั่ง (Order) หมายถึง วิธีการจัดการเกี่ยวกับองค์การเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์มากที่สุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให้แก่พนักงานโดยใช้ผัง
องค์การ (Organization chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และ
เป็นการช้ีวัดว่าตําแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได้ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับ
อาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจําเป็นที่
จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนด
ตําแหน่งหน้าที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าที่ของตนเอง 

(๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต่างๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเร่ิมน้ีถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เน่ืองจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมี
ความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความ



๒๒ 

ต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุลซึ่งเป็นสิ่งที่ช้ีวัดผู้บริหาร
ระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

(๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเก่ียวกับเร่ืองการ
เช่ือฟัง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําของร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เก่ียวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานและทํางานอย่างเข้มแข็ง เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในองค์การ
กับคุณสมบัติผู้นําและเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติอย่างยุติธรรม 

(๑๑ ) ค่ าต อบ แท น  (Remuneration of Personnel) ระบ บ ก าร ให้ ร าง วั ล
ประกอบด้วยโบนัสและแผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมท้ังสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัลเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะทําได้ 

(๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความ สําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เพ่ือพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มว่าจะทํางานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยสําคัญที่ใช้อธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในประเทศญี่ปุ่น 

 (๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความสําคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การที่จะได้รับ 
(Subordination of Individual Interests to the Common Interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นผลประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การในขณะที่องค์การยังดําเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการกําหนดผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ  

 (๑๔) ความสามัคคี  (Sprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การ ที่ช่วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่มงาน ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าที่
ตามลําดับข้ันภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็น
ส่วนประกอบสําคัญในการท่ีทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคี จะสามารถ
บรรลุผลสําเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหา ใน
สถานการณ์ที่สําคัญที่สุด เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให้
องค์การมีความแข็งแกร่ง 

มาสโลว์ (Maslow) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการจูงใจ ๔ ประการคือ 
๑) ความต้องการของมนุษย์ลําดับข้ัน จะเริ่มจากความต้องการข้ันตํ่าสุดไปหาสูงสุด 
๒) ความต้องการของมนุษย์มีความต่อเน่ือง มีความต้องการไม่สิ้นสุด และต้องการชนิด

ใหม่ขึ้นไปอีก 
๓) เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองระดับตํ่าแล้ว  ก็จะมีความต้องการระดับสูงข้ึน หรือเมื่อ

ความต้องการระดับสูงได้รับการตอบสนองแล้วก็อาจเกิดความต้องการระดับตํ่าอีกก็ได้ 



๒๓ 

๔) ความต้องการของมนุษย์มีความเก่ียวเนื่องกันและซ้ําซ้อนกันอยู่ แม้ว่าความต้องการ
ระดับหน่ึงได้หายไปแล้วก็เกิดความต้องการระดับอ่ืนเข้ามาแทนที่ แต่ความจริงแล้วความต้องการ
เหล่าน้ันได้รับการตอบสนองเพียงบางส่วนเท่าน้ัน๒๒ 

สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
ไว้ ๕ ประการ คือ๒๓  

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน ใน
อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงค์ ของงานนั้นๆ ไว้
ล่วงหน้า 

๒) การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานน้ันสําเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๓) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ  

๔) การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อ่ืน และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก  

๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้
ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดท้าย
เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ต้ังแต่ต้นเพ่ือวางแผนใหม่
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  

สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร โดยท่ัวไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีหลักการ
และขั้นตอนในการดําเนินการอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การ
บริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงานการรายงานผล และการงบประมาณ ที่ผู้บริหารในทุก ๆ 
องค์กรจะต้องมีและนําไปใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดในการทํางานและบริหาร
องค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

 

 

                                           
๒๒มาสโลว์ (Maslow) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี, ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาต่อ

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ศูนย์นวัตกรรมบริหารและผู้นําทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
บูรพา, รายงานการวิจัย, (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรภา, ๒๕๕๔), หน้า ๑๑๙. 

๒๓ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารคําสอนวิชา การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๒), หน้า ๖๗.   



๒๔ 

๒.๑.๒ ปัจจัยทางการบริหาร  

การบริหารงานในทุกองค์กร ไม่ว่าจะขนาดเล็กปานกลางหรือขนาดใหญ่จําเป็นจะต้องมี
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองค์ประกอบหรือทรัพยากรทางการบริหารโดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่สําคัญของ
การบริหารมีอยู่ ๔ ประการซึ่งรู้จักกันในนามของ ๔ M ’s ได้แก่ 

๑) คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มในองค์การที่ร่วมกันทํางาน 
๒) เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ 
๓) วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่างๆ 
๔) การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร 

ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เป็นสิ่งที่จําเป็นที่จะต้องนํามาเข้าสู่กระบวนการของ
การบริหารในแต่ละองค์การเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้จะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไม่ได้
คือ ทั้ง ๔ ประการจะต้องเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันแต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้ว
คน (Man) นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญที่สุดเพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงินวัสดุสิ่งของและ
การดําเนินงานทุกอย่างในองค์การ๒๔ 

สรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหารงานทุกองค์กรทุกขนาดไม่ว่าจะเป็น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ ต้องอาศัย คน, เงิน, วัสดุสิ่งของ, และการจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่สําคัญมากนั้นก็
คือคน เพราะจะเป็นส่วนอํานวยการในการใช้ทรัพยากรต่างๆ ให ้เหมาะสมและสําเร ็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

๒.๑.๓ เทคนิคการบริหาร  

๒ .๑ .๓ .๑ การบริหารการมีส่วนร่วม (Participative Management) : PMการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการดําเนินการของฝ่ายบริหารที่จะจูงใจให้โอกาสแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ
ได้มีประโยชน์ในการเสนอแนะร่วมคิดร่วมตัดสินใจและร่วมพัฒนางานด้วยความเต็มใจอุทิศแรงกาย
แรงใจมุ่งมั่นต่องานเสมือนว่าตนเป็นเจ้าขององค์การน้ันประโยชน์ของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

๑) ช่วยสร้างความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองค์การ 
๒) ทราบถึงความต้องการในการพัฒนาขององค์การ 
๓) เพ่ิมพูนประสิทธิภาพการทํางานให้สูงข้ึนลดความเฉื่อยชาในการปฏิบัติงาน 
๔). ช่วยลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากบุคลากรระดับปฏิบัติการ 
๕) สร้างบรรยากาศในการทํางาน 
๖) ช่วยเพ่ิมผลผลิตในองค์การ 
๗) สร้างสรรค์หลักประชาธิปไตย 

                                           
๒๔จันทรานี  สงวนนาม , ทฤษฎีและแนวปฏิบั ติในการบริหารสถานศึกษา , พิมพ์ค ร้ังท่ี  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร: บุ๊ค พอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘. 



๒๕ 

๘) ทําให้บุคลากรขององค์การเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ๒๕ 
๒.๑.๓.๒ เทคนิค (KPI : KEY PERFORMANCE INDICATORS) หมายถึง ตัวช้ีวัดผล

ของการปฏิบัติงานได้แก่สิ่งที่ทําเป็นหลักฐานเชิงรูปธรรมสิ่งที่พบได้จากการสังเกตและสิ่งที่วัดเชิง
ปริมาณได้วิธีการใช้เทคนิค KPI 

๑) วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานหรือผลลัพธ์ที่เป็นคุณลักษณะสําคัญของผลผลิต 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) สิ่งที่เกิดจากกระบวนการดําเนินงานของ
องค์การ 

๒) จากผลลัพธ์ที่ได้นํามาวิเคราะห์ระบุหลักฐานเชิงรูปธรรมที่แสดงถึงผลลัพธ์ที่
ต้องการ 

๓) เขียนตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานในเชิงปริมาณเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ตัดสินผลการ
ปฏิบัติงานจริง๒๖ 

๒.๑.๓.๓ การบริหารเวลา (Time Management) การบริหารเวลา หมายถึงการ
ดําเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลายได้แก่คนเงินวัสดุอุปกรณ์
ในการบริหารงานน้ันซึ่งเป็นการทํางานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อยแต่ให้ผลคุ้มค่ามากที่สุด
หลักการบริหารเวลามีอยู่ ๔ ประการ 

๑) ทําทันเวลา 
๒) ทําถูกเวลา 
 ๓) ทําตามเวลา 
 ๔) ทําตรงเวลา 
 การบริหารเวลาให้เกิดประสิทธิภาพควรดําเนินการดังต่อไปน้ี 
 ๑) การวางแผน 
 ๒) การจัดเวลาให้เหมาะกับคน 
 ๓) การสั่งการ 
 ๔) การควบคุมในการทํางาน 
 ซึ่งการบริหารเวลาที่เป็นที่นิยมกันในปัจจุบันคือเทคนิคการบริหารเวลาแบบ Gantt 

Chart และแบบ PERT. และ CMP. มาใช้๒๗ 
 ๒.๑.๓.๔ การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management By Objective) : 

MBO การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์เป็นเทคนิคการบริหารงานท่ีจัดอยู่ในรูปแบบการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารงานในปัจจุบันซึ่งจะให้ความสําคัญกับบุคลากรในองค์การโดยมี
แนวความคิดว่าการบริหารงานหรือการทํางานน้ันควรตอบสนองความต้องการของคนเห็นความสําคัญ

                                           
๒๕เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่มโรงเรียน

ขาณุวรลักษณ์”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔. 
๒๖อ้างแล้ว, เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่ม

โรงเรียนขาณุวรลักษณ์”, รายงานการวิจัย, หน้า ๑๕. 
๒๗อ้างแล้ว. 



๒๖ 

ของการทํางานในลักษณะร่วมแรงร่วมใจกันซึ่งให้ได้ผลงานที่ดีกว่าการบังคับหรือลงโทษเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบร่วมกันองค์ประกอบที่สําคัญของ MBO ที่จะทํางานให้มี
ประสิทธิภาพประกอบด้วย 

 ๑) การกําหนดวัตถุประสงค์ในระดับสูง 
 ๒) การกําหนดวัตถุประสงค์ในระดับปฏิบัติ 
 ๓) การมีส่วนร่วมและมีสามัญสํานึกในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ 
 ๔) ความมีอิสระในการทํางาน 
 ๕) การทบทวนผลการปฏิบัติงาน 
 MBO เป็นเทคนิคการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิท ธิภาพของงานให้สําเร็จมี

ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลแต่ปัจจัยหลักของการทํางานชนิดน้ียังอยู่ที่ตัวบุคคลโดยเฉพาะหัวหน้า
งานต้องใช้ศาสตร์ความเป็นผู้นําใช้ศิลปะการทํางานร่วมกับคนใช้คนให้เหมาะกับงานสร้างขวัญ
กําลังใจให้ทุกคนเห็นความจําเป็นของความสําเร็จของงานตามที่ได้รับมอบหมายไว้ร่วมกัน๒๘ 

 ๒.๑.๓.๕ การบริหารงานแบบ (MBWA) การบริหารงานแบบ MBWA เป็นการ
บริหารงานที่สร้างความเป็นกันเองให้กับผู้ร่วมงานโดยผู้บริหารเดินไปเย่ียมเยียนพูดคุยกับบุคลากรใน
หน่วยงานต่างๆ ทุกหน่วยให้มากข้ึนเพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานหลายประการเช่น 

 ๑) จะได้เห็นและรู้จักหน่วยงานต่างๆ ทุกหน่วยงานด้วยตัวท่านเอง 
 ๒) เป็นการให้ความสําคัญแก่บุคลากรซึ่งจะทําให้บุคลากรมีกําลังใจในการทํางาน

มากข้ึน 
 ๓) เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสนใจในการทํางานของบุคลากรน้ันๆ 
 ๔) ช่วยในการติดตามและประเมินผลการทํางานของบุคลากรได้อย่างใกล้ชิด 
 ๕) ช่วยในการประสานงานอํานวยความสะดวกนิเทศงาน๒๙ 
 ๒.๑.๓.๖ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน (Situation 

Objective Strategy) : SOS เทคนิคที่สําคัญของการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
ทํางานให้สําเร็จ 

 ๑)  S = Situation คือ สถานการณ์ความรู้ที่เกี่ยวกับตัวเรา เราอยู่ที่ไหนกับใครเกิด
อะไรข้ึนซึ่งก็หมายถึงสิ่งแวดล้อมตัวเรานั่นเอง 

 ๒)  O = Objective คือ เป้าหมายว่าต้องการอะไรจะไปท่ีไหนต้องการความสําเร็จ
มากน้อยแค่ไหนอย่างไร 

 ๓)  S = Strategy คือ กลวิธีรู้ว่าจะไปถึงเป้าหมายจะไปท่ีน่ันได้อย่างไรกิจกรรมที่
เก่ียวข้องกับการบริหารแบบ SOS ได้แก่ กิจกรรม ๕ ส. กิจกรรม QC กิจกรรม SS กิจกรรม TPD จึง
จะทําให้การบริหารงานแบบ SOS ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค๓์๐ 

                                           
๒๘อ้างแล้ว, เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่ม

โรงเรียนขาณุวรลักษณ์”, หน้า ๑๕. 
๒๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
๓๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 



๒๗ 

 ๒ .๑ .๓ .๗  การรื้อระบบ  (Reengineering) การรื้อระบบเป็น เรื่องของการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเดิมไปโดยส้ินเชิง ทั้งน้ีการออกแบบกระบวนการใหม่ๆ จะไม่ยึดติดกับ
หลักการกฎระเบียบความเช่ือ และค่านิยมแบบเก่าแต่จะเร่ิมต้นกันใหม่หมดและพยายามมองไป
ข้างหน้าเพ่ือหาคําตอบแล้วค่อยย้อนกลับมาหากรรมวิธีโดยมุ่งเน้นถึงความต้องการของผู้ใช้บริการเป็น
หลักซึ่งเคร่ืองมือที่ดีที่สุดของการรื้อระบบจึงไม่ใช่เพียงแค่สภาพของปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันแล้วทํา
การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาอย่างลึกซึ้งเพ่ือหาหนทางแก้ไขอย่างค่อยเป็นค่อยไป และการรื้อ
ระบบน้ีบุคลากรจะต้องเอาจริงเอาจังทุกคน๓๑ 

 ๒ .๑ .๓ .๘ การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Based Management) : 
RBM การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององค์กร ไม่ใช่
เพ่ือให้รางวัลหรือลงโทษผู้ปฏิบัติการที่ผลสัมฤทธ์ิขององค์กรจะดีหรือไม่เพียงใด ย่อมเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกันของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็นเคร่ืองมือที่
ผู้บริหารใช้วัดความก้าวหน้าของการดําเนินงานได้อย่างสม่ําเสมอ Banlanced Scorecard เป็นส่วน
หน่ึงของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเน่ืองจาก Banlanced Scorecard เป็นกรอบแนวทางใน
การวิเคราะห์หาปัจจัยหลักแห่งความสําเร็จ และช้ีวัดผลการดําเนินงานหลักขององค์การเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าได้พิจารณาองค์กรจากมุมต่างๆอย่างครบถ้วนลักษณะของ Banlanced Scorecard แบ่งมุมมอง
ขององค์กรออกเป็น ๔ ระดับ 

 ๑) มุมมองด้านองค์ประกอบภายในองค์การได้แก่บุคลากรกระบวนการทํางาน
โครงสร้างองค์การการบริหารทรัพยากรบุคคลพฤติกรรมในองค์การวัฒนธรรมองค์การ ฯลฯ 

 ๒) มุมมองด้านผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับองค์การได้แก่รัฐบาลประชาชนผู้รับบริการ
สาธารณชนและสิ่งแวดล้อมภายนอกอ่ืนๆ ฯลฯ 

 ๓) มุมมองด้านนวัตกรรมเป็นการมองไปข้างหน้าถึงความสามารถขององค์การที่จะ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาคิดค้นเรียนรู้ปฏิบัติอย่างมีกลยุทธ์และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ใน
อนาคต 

 ๔) มุมมองด้านการเงินเป็นมุมมองที่เก่ียวกับพันธะรับผิดชอบขององค์การความ
ประหยัดความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าของเงินผลิตภาพการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ ฯลฯ
ประโยชน์ของการบริหารงานแบบ RBM 

(๑) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึงความสําคัญ
ของงานที่ทําอยู่ว่าส่งผลต่อปัจจัยหลักแห่งความสําเร็จ 

(๒) การสร้างพันธะรับผิดชอบของผู้บริหารการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็น
กลไกที่ยอดเย่ียมสําหรับการสร้างพันธะรับผิดชอบเพราะมีการวัดผลการปฏิบัติงานจากตัวช้ีวัดผลการ
ดําเนินงานหลักเปรียบเทียบกับเป้าหมายแล้วรายงานผลอย่างสมํ่าเสมอ 

                                           
๓๑อ้างแล้ว, เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่ม

โรงเรียนขาณุวรลักษณ์”, หน้า ๑๗. 



๒๘ 

(๓ ) การจัดสรรงบประมาณการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิช่วยให้ข้อมูลที่ เป็น
ประโยชน์กับการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 

(๔) การกําหนดนโยบายข้อมูลจากการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิสามารถช่วย
ผู้บริหารให้กําหนดนโยบายว่าองค์การควรเลือกทางเลือกใดในการบริหารองค์การ 

(๕ ) การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียผลประโยชน์ซึ่ งจะทําให้ผู้มีส่วนได้เสีย
ประโยชน์ทราบวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างชัดเจนทราบว่าปัจจัยหลักแห่งความสําเร็จมีอะไรและ
องค์การจะวัดความสําเร็จตามที่ปัจจัยเหล่าน้ันกําหนดได้อย่างไร 

(๖) การบริหารการศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา๓๒ 
 ๒.๑.๓.๙ การกระจายอํานาจ งานในองค์การทั่วไปจะประสบความสําเร็จได้

ผู้บริหารไม่สามารถทํางานคนเดียวได้ การแบ่งงานการมอบหมายงาน การกระจายงาน กระจาย
หน้าที่ซึ่งถือว่ามีความสําคัญมาก ซึ่งการกระจายอํานาจ เป็นการการมอบหมายงาน เป็นการกําหนด
ความรับผิดชอบและอํานาจหน้าที่แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและเป็นการสร้างภาระหน้าที่ ด้านการ
ปฏิบัติงานซึ่งมีองค์ประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ 

๑) การกําหนดหน้าที่หรือความรับผิดชอบแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒) การให้อํานาจหน้าที่ในการใช้ทรัพยากรและดําเนินกิจกรรมตามความจําเป็น 
 ๓) การสร้างสิ่งที่จะต้องทํา หรือภาระผูกพันให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้องปฏิบัติ

ตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้สําเร็จ 
 ประโยชน์ของการกระจายอํานาจ 

(๑) เป็นการลดงานของผู้บริหารให้ลดน้อยลง 
(๒) การตัดสินใจเป็นไปอย่างรวดเร็วทําให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกขึ้น 
(๓) มีการกระจายงานกันทําโดยมีฝ่ายบริหารเป็นผู้ควบคุมประสานงาน 
(๔) เป็นการพัฒนาบุคลากรทางการบริหารซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี

การพัฒนาความคิดริเร่ิมความสามารถในตําแหน่งทางการบริหารให้มีคุณภาพ 
(๕) ทําให้การควบคุมและการดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพราะผู้บริหาร

ระดับต้นมีอํานาจอย่างเต็มที่ที่จะกําหนดงานเปลี่ยนแปลงให้เกิดความเหมาะสม 
(๖) เป็นการพัฒนาขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการทํางานเป็นการเปิดโอกาส

ให้ผู้บริหารใหม่ได้ใช้ความคิดใหม่ๆ ในการบริหารงาน 

การกระจายอํานาจเป็นการแบ่งอํานาจที่มีอยู่ให้ผู้อ่ืนสามารถดําเนินการได้ด้วยตนเองโดย
การดําเนินงานที่แบ่งออกไปก็จะมีแนวปฏิบัติที่เหมือนจุดเสริมโดยท่ัวไปจะมีการกระจายอํานาจ
กระจายหน้าที่กระจายความรับผิดชอบกระจายคนกระจายงบประมาณไปยังแหล่งใหม่ให้สามารถ
ดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมือนแหล่งเดิม๓๓  

                                           
๓๒อ้างแล้ว, เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่ม

โรงเรียนขาณุวรลักษณ์”, หน้า ๑๗. 
๓๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘. 



๒๙ 

๒.๒ แนวคิดพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
การนําหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้มีความจําเป็นอย่าง

ย่ิงสําหรับประเทศไทยเพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือการบริหารที่สามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิผล
และเป็นระบบที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม หลักธรรมาภิบาลจะให้ความสําคัญ กับ
องค์ประกอบ ๓ ส่วน 

๑) ภาครัฐซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการบริหารราชการ 
๒) ภาคเอกชนซ่ึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและดําเนินธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริต

และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะทําให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง 
๓) ภาคประชาชนหรือองค์การต่างๆ ซึ่งจะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการดําเนินการทาง

เศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆและสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ต้ังอยู่ในความถูกต้องได้หลักธรรมาภิบาล
เป็นนโยบายของรัฐบาลที่มอบหมายให้ทุกหน่วยงานนําไปบริหารหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมีหลักการที่
สําคัญ ๖ ประการคือ 

(๑) หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆ ซึ่งให้ทุกคนปฏิบัติตาม 
(๒) หลักคุณธรรมได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
(๓) หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
(๔) หลักการมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอความ

คิดเห็นในการแก้ปัญหา 
(๕) หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม 
(๖) หลักความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม๓๔ 

สรุปได้ว่า เทคนิคการบริหารที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือเทคนิคการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี น้ันคือมีการจัดต้ังองค์กร หน่วยงาน แยกหน้าที่และการกระจายอํานาจ ซึ่งเทคนิคการ
บริหารจะต้องเป็นไปตามรูปแบบของหน่วยงานไม่สามารถยึดหลักใดหลักหน่ึงได้ น้ันคือไม่สามารถ
ปฏิบัติได้ทุกเทคนิค โดยส่วนใหญ่มักจะใช้เทคนิคคล้ายๆ กันอย่างการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ประสบผลสําเร็จ ต้องมีการจัดแบ่งเวลา ตรวจสอบระบบอย่างสมํ่าเสมอ และการกระจาย
อํานาจเพื่อไม่ให้เสียสมดุลในการทํางานของแต่ละฝ่าย อีกทั้งทางผู้บริหารจะต้องคอยดูแลและ
ตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันการเสียหายที่เกิดจากช่องโหว โดยหลักสําคัญของเทคนิคการ
บริหารคือการบริหารเพ่ือให้ประสบผลสําเร็จควรคํานึกถึงผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจรรยาบรรณใน
การทํางานของแต่ละองค์กร 

                                           
๓๔อ้างแล้ว, เมย์ อํานวยพันธ์วิไล, วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่ม

โรงเรียนขาณุวรลักษณ์”, รายงานการวิจัย, หน้า ๒๖. 



๓๐ 

๒.๒.๑ คุณลักษณะและหน้าท่ีของผู้บริหาร 

๒.๒.๑.๑ คุณลักษณะของผู้บริหาร มีนักปราชญ์นักการศึกษาและนักวิชาการได้
แสดงทรรศนะ หรือความเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า นักบริหารจะทําหน้าที่สําเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดีถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังน้ี๓๕ 

 (๑) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจ
ต้องรู้ว่าสินค้าไหนราคาถูก แล้วนําไปขายที่ใหนได้ราคาแพง ในสมัยน้ีต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือ จะตก ถ้า
เป็นนักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คนคุณลักษณะข้อแรกน้ีตรงกับ
ภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill หรือ ความชํานาญในการใช้ความคิด 

 (๒) วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่นพ่อค้าเพชรต้อง
ดูออกว่าเป็นเพชรแท้หรือเพรชเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเช่ียวชาญการผ่าตัดคุณลักษณะ ที่
สองตรงน้ีตรงกับคําว่า Technical Skill หรือความชํานาญด้านเทคนิค 

 (๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืน เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดีเช่น 
พ่อค้าเดินทางไปค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองน้ันๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืม
เงินเพราะมีเครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามน้ีสําคัญที่มาก “นกไม่มีขน
เหมือนคนไม่มีเพ่ือน ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้” ข้อน้ีตรงกับคําว่า Human Relation skill คือ ความชํานาญ
ด้านมนุษย์สัมพันธ์ 

 สมบัติ บุญประเคน ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว้ว่า ต้องมีทั้ง ๖ ประการ สรุปได้ ดังน้ี๓๖ 

 (๑) ปฏิรูป การทํางานของผู้บริหารแบบน้ีจะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน
หน่วยงานและพัฒนางานตลอดเวลา การดําเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 (๒) ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานท่ีผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้อง
พบกันคร่ึงทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้
ผู้บริหารจะต้องมีบุคลิกภาพ และการทํางานเป็นประชาธิปไตย 

 (๓) ประสาน เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ทําตนเป็นแบบอย่างที่
ดีการทํางานจะคํานึงถึงความสําเร็จของงานเป็นสําคัญ รู้จักใช้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาให้
เป็นประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักด์ิศรี 

 (๔ ) ประนีประนอม  บุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบน้ี  จะพยายามไม่ ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมก็ยอมได้ 

                                           
๓๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๓๘-๓๙. 
๓๖สมบัติ บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป” , วารสารครูขอนแก่น, ปีท่ี 

๔๔ ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔): หน้า ๒๐-๒๑. 



๓๑ 

(๕) ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะน้ีจะมีบุคลิกที่ไม่ว่าจะทําอะไร จะพูดที่ไหนจะ
เป็นเรื่องสําคัญทุกเรื่องมีความสามารถโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

(๖) ประชาสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะน้ีจะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่องเป็น
ห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกันทุก
คน 

 สุพล วังสินธ์ ได้สรุป ลักษณะที่สําคัญของผู้บริหารอย่างมืออาชีพในยุคปฏิรูป
การศึกษาได้ว่า๓๗ 

 (๑) มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
 (๒) มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใช้หลักเหตุผลในการบริหาร 
 (๓) มีจิตสํานึกในความมุ่งมั่น 
 (๔) ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด 
 (๕) ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงจัดการเรียนรู้ให้เกิดตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 (๖) มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนําระบบคุณธรรมมาใช้

ในโรงเรียน 
 (๗) สร้างขวัญกําลังใจให้ครู มีกําลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที่ปรึกษา (Mentor) 

 ๒.๒.๑.๒ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหาร ในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยยึด
ผู้เรียนเป็นสําคัญ พอสรุปได้ดังน้ี 

(๑)เป็นผู้นําในพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ของครูและ
นักเรียน 

(๒) เป็นผู้นําในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(๓) เป็นผู้นําด้านการนํานวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
(๔) เป็นผู้นําในการพัฒนาวิชาการ 
(๕) เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน 
(๖) เป็นผู้นําในด้านการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันทํางานเป็นทีม

และส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
(๗) เป็นผู้นําในการจัดการศึกษา และเป็นเอกลักษณ์ขององค์ในทางสร้างสรรค์ 
(๘) เป็นผู้นําในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ลงมือ

ทําและรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นสําคัญ 
 (๙) เป็นผู้สร้างขวัญ และกําลังใจแก่บุคลากรเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

ในการเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

                                           
๓๗สุพล วังสินธ์, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ, ปีท่ี ๔๓ ฉบับ

ท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓): หน้า ๒๙-๓๐. 



๓๒ 

๒.๒.๑.๓ เป็นผู้นําในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๓๙ ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการ ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้านคือ ด้านวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป สรุปพอสังเขปได้ดังน้ี๓๘ 

 (๑) การบริหารงานวิชาการ 
๑) มีความรู้ และเป็นผู้นําด้านวิชาการ 
๒) มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการด้านการบริหารงาน 
๓) สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
๔) มีวิสัยทัศน์ 
๕) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ 
๖) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
๗) รอบรู้ด้านการศึกษา 
๘) ความรับผิดชอบ 
๙) แสวงหาขอมูลข่าวสาร 
๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
๑๒) คํานึงถึงมาตรฐานวิชาการ 

(๒) การบริหารงานงบประมาณ 
๑) เข้าใจนโยบาย อํานาจหน้าที่ และกิจกรรมในหน่วยงาน 
๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ 
๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
๔) มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
๕) มีความละเอียดรอบคอบ 
๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
๗) หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 

 (๓) การบริหารงานบุคคล 
๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
๒) เป็นแบบอย่างที่ดี 
๓) มีมนุษยสัมพันธ์ 

                                           
๓๘สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” วารสารวิชาการ, ปีท่ี ๔๕ ฉบับ

ท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕): หน้า ๒๙. 



๓๓ 

๔) มีอารมณ์ขัน 
๕) เป็นนักประชาธิปไตย 
๖) ประนีประนอม 
๗) อดทน อดกลั้น 
๘) เป็นนักพูดที่ดี 
๙) มีความสมารถในการประสานงาน 
๑๐) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันทํางาน 
๑๑) กล้าตัดสินใจ 
๑๒) มุ่งมั่นพัฒนาองค์กร 

(๔) การบริหารงานทั่วไป 
๑) เป็นนักวางแผน และกําหนดนโยบายที่ดี 
๒) เป็นผู้ที่ตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
๔) เป็นผู้ที่สามารถในการติดต่อสื่อสาร 
๕) รู้จักมอบอํานาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
๖) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
๗) กํากับติดตาม และประเมินผล 

เฉลิมชัย สมท่า ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษาไว้
ดังน้ี๓๙ 

(๑) ความเป็นผู้นํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว่าอิทธิพลอ่ืนๆ ของ
บุคคลในกลุ่ม และสามารถชักนําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้ คุณสมบัติด้านน้ีประกอบด้วย
ลักษณะต่างๆ คือ มีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความรับผิดชอบ
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความเป็น
ประชาธิปไตย 

(๒) มีความรู้และประสบการณ์ (Knowledge and experience) เป็นคุณสมบัติที่
เก่ียวกับงานในอาชีพของผู้บริหารโดยเฉพาะเช่นมีความรู้ และประสบการณ์ มีความรู้เกี่ยวกับ
ธรรมชาติของงาน และรู้เท่าทันเหตุการณ์ 

(๓) มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (Human relationship) ผู้บริหารจะต้องทํางานร่วมกับ
บุคคลทั้งนอกและในสถานศึกษา ดังน้ัน ผู้บริหารจําเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษย์ที่ดี ซึ่งประกอบด้วย
ลักษณะที่สําคัญๆ คือย้ิมแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น
ของผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง 

                                           
๓๙เฉลิมชัย สมท่า, การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, รายงานการวิจัย,  (มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 
๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๓๔ 

(๔) มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของผู้บริหารให้
ประพฤติแต่สิ่งที่ดีงาม ได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรมมี
สุขภาพดี (Healthy) คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mental health) 
สุขภาพจะเป็นเคร่ืองเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ําเสมอคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา
ดังที่กล่าวมาทั้งหมดน้ี ย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นที่ยอมรับ มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นผู้นําที่ดี และมั่นใจในการเป็นผู้นําแล้ว ย่อมเป็นแรงผลักดันให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา
ที่สง่างาม และจะนําพาองค์การคือสถานศึกษาไปสู่ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

สรุปได้ว่า คุณลักษณะและหน้าที่ของการบริหารน้ัน จะเป็นผู้นําที่ดีจักต้องมีองค์ประกอบ
หลายอย่าง แต่โดยหลักสําคัญแล้วไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารองค์กรไหนจะต้องรู้จักความเป็นผู้นําที่ดี 
ซื่อตรง และ เที่ยงธรรม ตามคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา เน่ืองด้วยสถานศึกษานั้นเป็น
องค์กร ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นที่ยอมรับจากผู้ปฏิบัติงาน มีคุณธรรมไม่มีการแบ่งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มี
จริยธรรม ไม่คิดเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน และไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ของตนจนทําให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน การ
เป็นผู้นําที่ดี นอกจากเป็นคนดีแล้วต้องมีความคิดกว้างไกลสามารถวางแผนคาดการณ์อนาคตได้ เมื่อมี
ทั้งหมดน้ีจึงจะเป็นผู้บริหารท่ีดีได้ 

๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์และเครือข่าย 
๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  
มั่งคั่ง และย่ังยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทย ตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปย่อได้ดังน้ี 

๒.๓.๑.๑ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 
ทั้งน้ีวิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและปราศจากจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมี
ความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความ
เจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่ งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 

 



๓๕ 

๒.๓.๑.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทําให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์น้ัน 
จําเป็นจะต้องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการ
พัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจําเป็นจะต้องกําหนดยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมี
การบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุก
ภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและ
รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจําชาติ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์
ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังน้ี 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑ ) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุก
ระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบ
มากข้ึน 



๓๖ 

๒ . ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจําเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้
นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้า
และการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งน้ีภายใต้กรอบการปฏิรูป
และพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ
และสร้างความเช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบ
ต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าใน
ภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิตอลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยาย
กิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรม
หลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่
เปลี่ยนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทําการเกษตร
ย่ังยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนา
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิตอล
และการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และ
พัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ี
มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔ ) การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วน
ร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพ 



๓๗ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
กับนานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความม่ันคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาท
ของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะ
การคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็น
ไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ 

(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และ
ทั่วถึง 

(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือ
เร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหล่ือมล้ําไปสู่สังคมที่เสมอภาค
และเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 

(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ

เข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านนํ้า 
รวมท้ังมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มนํ้า เน้นการ

ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



๓๘ 

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๓.๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
๑) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๒) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๕) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่

ความมั่งค่ังและย่ังยืน 
๖) ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
๗) ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๘) ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
๙) ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
๑๐) ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๒.๑.๓.๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒จากสถานะของ
ประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู่ ทําให้การกําหนดวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



๓๙ 

ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสําคัญกับ
การกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่
ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนําไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ การกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดทําข้ึน ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้า
และบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๒.๕ เป้าหมาย 

๑) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒ ) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้

ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๕๖ เพ่ิมข้ึนเป็น 
๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 
๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๒) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๓) การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ

การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



๔๐ 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(๔ ) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการนํ้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา 

๕) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๒.๓.๒.๖ แนวทางการพัฒนา 

การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๑. การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากร
วิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการ
มีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๒. การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
การพัฒนากําลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทย
ด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงาน
ได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด 
และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๓. การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอลพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจท่ามกลางการดําเนินนโยบาย
และมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๔. การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุง
โครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่ง
สาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลัก



๔๑ 

ของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจาก
ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบํารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยาน และ
อุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน 

๕ . การปรับโครงสร้างการผลิตปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการ
ผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จําเป็นสําหรับการสร้างความ
มั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการ
ของตลาดต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายน้ําทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และ
บริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่ง
นํ้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจน
ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความ
เช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยว
และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความ
เช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ินและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการ
สร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศท่ี
มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมท้ังระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็น
ฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัว
ด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมท้ังปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลด
อุปสรรคการเคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการ
ลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ 
การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสํานักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัท



๔๒ 

การค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสําคัญเร่ืองความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมของ
องค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๒.๓.๒.๗ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๑. การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดย
ช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทํางานที่เหมาะสม
ตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดํารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๒. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการ
คัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน 
และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกําลังคนทั้ง
ระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับ
หลักสูตรและผลิตกําลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและ
การใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๓. การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสําหรับผู้สูงอายุ
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทย
สู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 
ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
(Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายได้กลับมา
ใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส่งเสริมการให้ความสําคัญกับมิติสุขภาพ



๔๓ 

ในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๔. การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจําเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการ
ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณา
การ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความ
พร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมใน
การใช้ชีวิตประจําวันสําหรับผู้สูงอายุ 

๒.๓.๒.๘ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

๑. การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิต
ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่ง
ผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้าน
ราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๒. การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย  

(๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ
กระบวนการยุติธรรม  

(๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค กําหนดเป็นนโยบายท่ีอยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพื้นฐานที่จําเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๓. การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินใน
ที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนํ้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วย
การผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนํ้าและบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๔.  การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้าน



๔๔ 

กฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ํา เช่น 
กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๒.๓.๒.๙ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๑. การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียม
ความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๒. การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green 
Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ัง
ปรับลดกระบวนงานด้านอํานวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๓. การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความสําคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้า
มาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมท้ังส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่
ชายแดนโดยให้ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอํานวยความสะดวก
ด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๒.๓.๒.๑๐ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๑. การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 
โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกําลังของทุก
ภาคส่วนนําระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ 
กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้า กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกําหนดมาตรการป้องกันการ
ถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการนํ้าเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรนํ้า จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการนํ้าในระดับพ้ืนที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มนํ้า และองค์กรผู้นํา คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนํ้าแร่มาใช้ประโยชน์ คํานึงถึงความจําเป็นและมูลค่า



๔๕ 

ในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 

๒. การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้
แล้วที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบ
ภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๓. การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทําการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริม
ภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๔. การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลําดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกําจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ี
กําจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปร
รูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการ
บังคับใช้กฎหมาย 

๕. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การ
บริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๖. การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการ
เตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคัญกับการป้องกันนํ้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้าง
แนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัย
พิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 
 
 



๔๖ 

๒.๓.๒.๑๑ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๑. การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการ
ประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูล
และราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดําเนินการตามหลัก
ธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๒. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็ก
กะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๓. การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเช่ือมโยง
ภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานท่ี
มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน
เชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นจํานวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง   

๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน  
การพัฒนาการของโลกมาเมื่อในอดีตต้ังแต่สมัยยุคเกษตรกรรม ซึ่งใช้เวลาหลายร้อยปี

ขณะนั้นเป้าหมายมีเพียง การผลิตผลเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการในการบริโภค ของประชากรโลก
ในช่วง ๓๐๐-๕๐๐ ปีและประมาณหน่ึงร้อย ปีที่ผ่านมาโลกเราได้เข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพ่ือ
การ ผลิตสินค้าและบริการให้เพียงพอกับความต้องการของ ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ยุค
อุตสาหกรรมสามารถอยู่ได้ เพียง ๖๐ ปีก็เปลี่ยนมาเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร เน่ืองจากการพัฒนา ของ
ระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตทําให้ข้อมูลข่าวสาร ในโลกน้ีมีมากมายและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
ยุคข้อมูลข่าวสาร น้ีสามารถอยู่ได้เพียง ๑๕-๒๐ ปีโลกเราก็เปลี่ยนยุคเป็นยุคแห่ง การสื่อสารด้วย
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์จะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลง ของโลกเราใช้ระยะเวลาสั้นลงอย่างมาก อนาคต
การเปล่ียนยุค อาจใช้เวลาไม่ถึง ๕ ปีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วดังกล่าว ทําให้เกิดปัญหาตามมา
มากมาย จึงเกิดแนวคิดของการพัฒนา ซึ่งแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมาตามสหัสวรรษต้ังแต่  ปี ค.ศ.
๒๐๐๐ (The Millennium Development Goals หรือ MDGs) เป้าหมายในการพัฒนาในขณะน้ันมี
แนวคิดเพียง ๘ ด้าน  เช่น การขจัดความยากจน ความหิวโหย โรคภัยไข้เจ็บ ความเท่าเทียมกัน
ทางด้านเพศ การเข้าถึงนํ้าที่สะอาดและ สุขาภิบาลที่ดีการลดการตายแรกเกิด การส่งเสริมสุขภาพ
ของแม่  การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น และแนวทางดังกล่าวได้สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. ๒๐๑๕   

  

 

 



๔๗ 

๒.๔.๑ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

องค์การสหประชาชาติ ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาโลกหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมี
ข้อกําหนด เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๑๗ ประการซึ่งจะนําไปใช้ในการพัฒนาโลกใบน้ีต้ังแต่ปี
ค.ศ.๒๐๑๕ และให้เรียกว่า Sustainable Development Goals หรือ SDGs) จํานวน ๑๗ ประเด็น 
ดังน้ี คือ 

๑) การขจัด ความยากจนทุกรูปแบบ 
๒) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรมที่

ย่ังยืน  
๓) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี 
๔) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
๕) การบรรลุความเท่าเทียมกัน ระหว่างเพศ การเพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง  
 ๖) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
 ๗) การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด  
 ๘) การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
 ๙) การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
 ๑๐) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ  
 ๑๑) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน  
 ๑๒) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 ๑๓) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
 ๑๔) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน  
 ๑๕) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบนบกและ รักษาระบบนิเวศ  
 ๑๖) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง  
 ๑๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนา

ที่ย่ังยืนของโลก  

๒.๔.๑.๑ การขจัดความยากจน (No poverty: End poverty in all its forms 
everywhere)  

จากประชากร โลกมากกว่า ๗๐๐๐ ล้านคนพบว่ามากกว่า ๘๐๐ ล้านคนยังคง มี
ชีวิตอยู่ด้วยความยากแค้น โดยมีรายได้น้อยกว่า ๑.๒๕ เหรียญสหรัฐต่อวันหรือน้อยกว่า ๔๐ บาทต่อ
วัน หลายคนยัง ขาดอาหารที่พอเพียง นํ้าด่ืมที่สะอาด สุขอนามัยที่ดีแม้ว่า ประเทศต่าง ๆ จะมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและเจริญเติบโตไป ได้อย่างรวดเร็ว เช่น จีนและอินเดีย ได้ช่วยให้หลายล้านคน พ้น
จากความยากจนแต่เป็นการเจริญเติบโตที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยผู้หญิงมีแนวโน้มจะมีความยากจน
มากกว่าผู้ชาย อันเน่ืองจากผู้หญิงไม่ได้รับค่าจ้าง ไม่ได้รับการศึกษา และมี ทรัพย์สินไม่เท่าเทียมกับ
ผู้ชาย เป้าหมายในข้อที่หน่ึงจึงเน้นการขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้หมดสิ้นไปภายในปี ค.ศ.
๒๐๓๐ หรือ พ.ศ.๒๕๗๓  
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๒.๔.๑.๒ การขจัดความหิวโหย (Zero hunger: End hunger, achieve food 
security and improved nutrition and promote sustainable agriculture)  

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาการเพิ่มผลผลิต ทางการเกษตรในช่วง
สองทศวรรษที่ผ่านมา ได้ทําให้ ประชากรที่ขาดแคลนอาหารลดลงเกือบคร่ึงหน่ึงที่เคยเป็นอยู่ ในอดีต 
ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศที่เคยเผชิญปัญหา ความอดอยากและความหิวโหย ปัจจุบัน
สามารถจัดอาหาร และโภชนาการให้แก่ผู้ด้อยโอกาส โดยประเทศในเอเชียกลาง เอเชียตะวันออก
ลาตินอเมริกาและประเทศในกลุ่มแคริเบียน มี ความก้าวหน้าอย่างมากในการจัดสรรอาหารและ
โภชนาการ ให้เพียงพอกับประชากรโดยมีความมุ่งมั่นในการขจัดความหิวโหย และความอดอยากทุก
รูปแบบให้หมดไปภายในปีค.ศ.๒๐๓๐ หรือ พ.ศ.๒๕๗๓ เพ่ือให้แน่ใจว่าทุกคนโดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็ก 
และผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการที่ เหมาะสมและเพียงพอตลอดท้ังปีเป้าหมายยัง
เกี่ยวข้องกับ การส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรอย่างย่ังยืนและปลอดภัย การปรับปรุงสภาพความ
เป็นอยู่และกําลังการผลิตของ เกษตรกรรมขนาดเล็ก  

 ๒.๔.๑.๓ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good health and well-being: 
Ensure healthy lives and promote well-being for all)  

 จากการพัฒนาที่ผ่านมา ๑๕ ปีได้มีความพยายามในการลดการเสียชีวิตของ เด็กแรก
เกิด การพัฒนาการบริการทางการแพทย์แก่สุขภาพ ของมารดา และลดการติดเช้ือเอดส์และโรคอ่ืน ๆ 
ได้อย่างมี ประสิทธิภาพโดยปี พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นต้นมาอัตราการเสียชีวิต ของเด็กทั่วโลกลดลงกว่าร้อย
ละ ๕๐ และการเสียชีวิตของ มารดาลดลงร้อยละ ๔๕ ในระหว่างปีพ.ศ.๒๕๔๓ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖ 
ภาวการณ์ติดเช้ือเอดส์ลดลงร้อยละ ๓๐ และมากกว่า ๖.๒ ล้านคนปลอดภัยจากโรคมาเลเรีย การ
เสียชีวิตที่ผ่านมา สามารถหลีกเลี่ยงโดยการป้องกันและการรักษา การศึกษา การรณรงค์การฉีดวัคซีน
ป้องกัน การดูแลสุขภาวะทางเพศ และอนามัยเจริญพันธ์ุ เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนมี ความ
มุ่งมั่นที่จะหยุดการติดเช้ือเอดส์วัณโรค มาเลเรีย และ โรคติดต่อชนิดอ่ืน ๆ ภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ และ
กําหนด  จุดมุ่ งหมายเพ่ือให้บรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และจัด  Journal of Thai 
Interdisciplinary Research ๓ ให้มีการเข้าถึงวัคซีนและยาที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย สําหรับ
ทุกคน การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนก็เป็น ส่วนสําคัญของกระบวนการนี้เช่นเดียวกับการ
เข้าถึงยารักษาโรค ในราคาที่สามารถซื้อหาได้  

 ๒ .๔ .๑ .๔  การได้รับการศึกษาท่ี มีคุณภาพ  (Quality education: Ensure 
inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning 
opportunities for all)  

 ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมามีความก้าวหน้าใน การจัดบริการการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถ้วนหน้าเป็น อย่างมาก อัตราการได้รับการศึกษารวมของประเทศกําลัง พัฒนาเพิ่มข้ึน
ร้อยละ ๙๑ ในปีพ.ศ.๒๕๕๘ และจํานวนเด็กทั่วโลก ที่ไม่ได้รับการศึกษาลดลงเกือบคร่ึงหน่ึง 
นอกจากนี้อัตราผู้ที่มี ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ยังเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก เด็กหญิงได้เข้า
เรียนหนังสือมากขึ้นกว่าเดิม การจะให้มี การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงสําหรับทุกคนน้ันได้ตอกยํ้า 



๔๙ 

ความเช่ือที่ว่า การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงในกลไกที่สําคัญที่สุด และอยู่เหนือบทพิสูจน์ใด ๆ การศึกษาจะ
นําไปสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน เป้าหมายนี้สร้างความมั่นใจว่าเด็กหญิงและเด็กชาย ทุกคนจะสําเร็จ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายในปี พ.ศ.๒๕๗๓ นอกจากน้ียังมีเป้าหมายในการเข้าถึงการฝึกอบรม
อาชีพใน ราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน  

 ๒ .๔ .๑ .๕ .ความเท่ าเทียมทางเพศ  (Gender equality: Achieve gender 
equality and empower all women and girls)  

 ต้ังแต่ปีพ.ศ.๒๕๗๓ สหประชาชาติ และประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสําคัญกับความ
เท่าเทียมกัน ระหว่างเพศเป็นหลักในการทํางาน และการดําเนินการ ดังกล่าวได้บรรลุความเท่าเทียม
กันทางเพศในการให้ การศึกษาระหว่างเด็กชายและเด็กหญิง และปัจจุบันผู้หญิง สามารถทํางานนอก
บ้านและได้รับค่าแรงที่ไม่ใช่จากการทําการเกษตรถึงร้อยละ ๔๑ เมื่อเทียบกับปีพ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งมีเพียง 
ร้อยละ ๓๕ เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน มีจุดมุ่งหมายใน การต่อยอดความสําเร็จนี้เพ่ือให้แน่ใจว่า
การยุติการเลือก ปฏิบัติต่อเด็กหญิงและผู้หญิงในทุกที่อย่างถาวร ถึงแม้ในบาง ภูมิภาคยังมีความไม่
เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการจ้างงานที่ ให้ค่าตอบแทน และยังมีช่องว่างของค่าแรงระหว่างชายและ 
หญิงในตลาดแรงงาน และประเด็นที่ยังเป็นอุปสรรคสําคัญใน การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างเพศคือความรุนแรง ทางเพศ การฉวยประโยชน์ทางเพศ งานบ้าน งานดูแลสมาชิก ใน
ครอบครัวท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่อย่างใดหรือไม่ได้รับ การปกป้องดูแลทางกฎหมายแรงงาน  

 ๒ .๔ .๑ .๖  การมีน้ํ าสะอาดและการมีสุขอนามัยที่ ดี  (Clean water and 
sanitation: Ensure access to water and sanitation for all)  

 ปัญหาด้านการขาดแคลนนํ้าอาจ ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ัวโลกมากกว่าร้อยละ 
๔๐ แต่สิ่งที่ น่าตกใจคือ นักวิทยาศาสตร์คาดการณ์ว่าปัญหาการขาดแคลนน้ําจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้น พร้อมกันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกที่สูงข้ึน ถึงแม้ประชาการโลก 
จํานวน ๒,๑๐๐ ล้านคนจะสามารถเข้าถึงนํ้าสะอาดและ การมีสุขอนามัยที่ดีต้ังแต่ปีพ.ศ.๒๕๓๓ แต่
แหล่งนํ้าด่ืมที่ ปลอดภัยนับวันจะมีน้อยลงยังคงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบใน ทุกทวีป การที่มีนํ้าด่ืมที่
สะอาดและปลอดภัยในปีพ.ศ.๒๕๗๓ จําเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม โดยจัดให้มี
สิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย การส่งเสริม สุขอนามัยในทุกระดับประชาชน สิ่งจําเป็นในการ
ป้องกันและ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า เช่น ความสมบูรณ์ของป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มนํ้าและแม่นํ้าเป็น
สิ่งที่ต้องดําเนินการ  

 ๒.๔.๑.๗ การมีพลังงานที่สะอาดและราคาถูก (Affordable and clean energy: 
Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all)  

 ในระหว่างปีพ.ศ.๒๕๓๓ ถึง พ.ศ.๒๕๕๓ มีจํานวน ประชากรที่มีไฟฟ้าใช้เพ่ิมข้ึนอีก 
๑,๗๐๐ ล้านคน แต่ด้วย จํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ความต้องการ พลังงานท่ีราคาถูกก็
เพ่ิมข้ึนเช่นเดียวกัน เศรษฐกิจโลกที่ พ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล และการเพิ่มข้ึนของการปล่อย ก๊าซเรือน
กระจกได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงต่อ สภาพภูมิอากาศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ีส่งผลถึงทุก
ประเทศใน ทุกทวีปทั่วโลกเป้าหมายที่จะเข้าถึงไฟฟ้าในราคาที่เหมาะสม ในทุกที่ภายในปี พ.ศ. 



๕๐ 

๒๕๗๓ หมายถึงการลงทุนในแหล่งพลังงาน ที่สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน การ
นํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ใน อาคารและอุตสาหกรรมสามารถลดการ
ใช้ไฟฟ้าทั่วโลกได้ถึง ร้อยละ ๑๔ ซึ่งหมายถึงการลดการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดกลาง ถึง ๑๓๐๐ โรงงาน  

 ๒.๔.๑.๘ ส่งเสริมงานที่มีคุณค่าและการเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent work 
and economic growth: Promote inclusive and sustainable economic growth, 
employment and decent work for all)  

 ในช่วง ๒๕ ปีที่ผ่านมาจํานวนผู้ใช้แรงงานที่ยากจนมีจํานวน ลดลงอย่างมาก ถึงแม้
โลกจะเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจในช่วง ปีพ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบระยะเวลายาวนาน 
ในประเทศที่กําลังพัฒนา ประชากรชนช้ันกลางได้มีการจ้างงาน เพ่ิมข้ึนเกือบสามเท่าของทศวรรษที่
ผ่านมา เป้าหมายของ การพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจที่มั่นคงยืน
นานอันเป็นผลมาจากการผลิตที่ดีขึ้น ด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยีการสนับสนุนนโยบายที่ ส่งเสริม
การประกอบการทางธุรกิจและการสร้างงานเป็น ๔ Vol. ๑๑ No. ๓ May – June ๒๐๑๖ ประเด็น
สําคัญ เช่นเดียวกับการมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการหยุดการใช้แรงงานกดข่ี การใช้แรงงาน
บังคับ การใช้ แรงงานทาส การค้ามนุษย์ภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ เป้าหมายคือ การจ้างงานท่ีเต็มรูปแบบ
และมีประสิทธิภาพโดยเป็นการ ทํางานที่มีคุณค่าสําหรับผู้หญิงและผู้ชายทุกคน  

 ๒.๔.๑.๙ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน (Industry, 
innovation and infrastructure: Built resilient infrastructure, promote sustainable 
industrialization and foster innovation)  

 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถือเป็นกุญแจสําคัญใน การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การจ้างงานใหม่ๆ การส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การส่งเสริม 
อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน และการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม เหล่าน้ีล้วนเป็นสิ่ง
สําคัญที่ สนับสนุนการพัฒนาที่ ย่ังยืน การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้แข็งแกร่งและส่งเสริม
นวัตกรรมเป็นเป้าหมายที่สําคัญใน การพัฒนาซึ่งการบูรณาการการพัฒนามีความสําคัญอย่างย่ิง และ
ยังส่งผลให้เกิดความก้าวหน้าในเป้าหมายอ่ืน ๆ อีกด้วย 

 ๒.๔.๑.๑๐ ลดความเหล่ือมล้ํา (Reduce inequalities: Reduce inequality 
within and among countries)  

 เป็นที่ทราบกันดีว่าความเหลื่อมล้ําของรายได้ ของประชากรที่กําลังเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ 
จํานวนร้อยละ ๑๐ ของ คนที่ร่ํารวยที่สุดมีรายได้มากถึงร้อยละ ๔๐ ของรายได้รวมท่ัวโลก ขณะที่ผู้ที่
ยากจนที่สุดร้อยละ ๑๐ มีรายได้เพียงร้อยละ ๒-๗ ของรายได้รวมท่ัวโลก ในประเทศกําลังพัฒนา
ความเหลื่อมล้ํา ของรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๑ ตามการเจริญเติบโตของประชากร ความเหลื่อมล้ําของ
รายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการหา ทางออกร่วมกัน โดยการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ
ข้อบังคับ การตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน การส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไป ยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด  



๕๑ 

 ๒.๔.๑.๑๑ การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างย่ังยืน (Sustainable cities and 
communities: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable)  

การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองในประเทศที่กําลังพัฒนา ควบคู่ไปกับการ
เพ่ิมขึ้นของการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง อันจะนําไปสู่การขยายของเมืองขนาดใหญ่ ในปี พ.ศ.
๒๕๕๓ มีเมืองขนาดใหญ่จํานวน ๑๐ แห่งที่มีพลเมืองมากกว่า ๑๐ ล้านคน แต่ในปีพ.ศ.๒๕๕๗ มีเมือง
ขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็น ๒๘ แห่งที่มี ประชากรอาศัยอยู่ ๔๕๓ ล้านคน รัฐบาลระดับชาติและท้องถ่ิน 
กําลังจัดการกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนที่เหล่าน้ันซึ่ง มาพร้อมกับปัญหาความยากจน การ
กระจุกตัวของที่อยู่อาศัย การทําให้เมืองปลอดภัยและยั่งยืนหมายถึงการสร้างหลักประกัน ในการ
เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย และราคาที่เหมาะสม รวมท้ังการยกระดับชุมชนแออัด การลงทุนเร่ือง
การขนส่ง สาธารณะ การสร้างพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ การปรับปรุง การวางผังเมืองและการจัดการโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกภาคส่วน  

 ๒.๔.๑.๑๒ มีการบริโภคและการผลิตอย่าง ยั่งยืน (Responsible consumption 
and production)  

 การบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ที่ย่ังยืน ต้องส่งเสริม
การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม โดยมีการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อม
จากการบริโภคและการผลิตโดยเฉพาะอย่างย่ิง กิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือที่เรียกว่า รอยเท้า 
คาร์บอน (carbon footprint) และกิจกรรมทีใ่ช้นํ้ามากทีสุ่ด กิจกรรมภาคเกษตรกรรมเป็นภาคที่มีการใช้
นํ้ามากที่สุด โดย ปัจจุบันสัดส่วนการใช้นํ้าในการชลประทานเพ่ือการเกษตรอยู่ ที่ร้อยละ ๗๐ ของ
ปริมาณนํ้าจากกิจกรรมของมนุษย์ทั้งหมด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
และวิธีการกําจัดขยะที่ เป็นพิษคือเป้าหมายสําคัญใน การบรรลุวัตถุประสงค์ น้ี การส่งเสริมให้
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและผู้บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลด ปริมาณขยะเป็นสิ่งสําคัญ
ทัดเทียมกับการสนับสนุนให้ ประเทศกําลังพัฒนาก้าวสู่แผนการบริโภคและการผลิตที่ ย่ังยืนภายในปี 
พ.ศ.๒๕๗๓  

 ๒.๔.๑.๑๓ การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ (Climate action: 
Take urgent action to combat climate change and its impacts)  

 ทุกประเทศใน โลกได้รับผลกระทบและความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังเพ่ิมขึ้นอย่าง ต่อเน่ือง และขณะน้ีระดับของก๊าซเรือนกระจก
ในบรรยากาศ ได้เพ่ิมสูงขึ้นกว่าร้อยละ ๕๐ จากระดับในปี พ.ศ.๒๕๓๓ นอกจากน้ีภาวะโลกร้อนยัง
เป็นสาเหตุสําคัญที่ก่อให้เกิด การเปลี่ยนแปลงระยะยาวกับระบบภูมิอากาศซึ่งผลลัพธ์ที่ ตามมาอาจไม่
สามารถแก้ไขได้ถ้าหากไม่เร่ิมดําเนินการต้ังแต่ บัดน้ีการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง และ
ความสามารถ ในการปรับตัวของมนุษยชาติต่อภูมิอากาศ ประเทศที่เป็น เกาะและมีพ้ืนที่ติดทะเลอาจ
ถูกน้ําท่วม การเตรียมพร้อมต้อง ดําเนินควบคู่ไปกับการสร้างความตระหนักรู้และการบูรณาการ 
มาตรการต่าง ๆ ในนโยบายและกลยุทธ์ระดับชาติด้วย เจตจํานงทางการเมืองและการพัฒนา
เทคโนโลยีที่รวดเร็วทํา ให้ยังคงเป็นไปได้ที่จะจํากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลก ได้ ถึงสององศา



๕๒ 

เซลเซียสที่สูงกว่าระดับยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม สิ่งน้ีจําเป็นต้องดําเนินการร่วมกันอย่างเร่งด่วน 
Journal of Thai Interdisciplinary Research ๕  

 ๒.๔.๑.๑๔ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่าง
ยั่งยืน (Life below water: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 
resources)  

 มีประชากรมากกว่า ๓,๐๐๐ ล้านคนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล มีกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลและในทะเล และพึ่งพาอาศัย ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล
และชายฝั่งทะเล แต่ ในปัจจุบันร้อยละ ๓๐ ของปลาทะเลของโลกได้ถูกใช้เกิน กําลังการเสริมสร้าง
ของสิ่งมีชีวิตตํ่ากว่าระดับจํานวนที่ปลา ทะเลจะสามารถแพร่พันธ์ุได้ทันตามความต้องการของ 
ประชากรเป้าหมายในการพัฒนาที่ย่ังยืนได้สร้างกรอบการทํางาน เพ่ือจัดการและปกป้องระบบนิเวศ
ทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน จากภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์บนบก  

 ๒.๔.๑.๑๕ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ จากระบบนิเวศทางบก (Life on 
land: Sustainable manage forests, combat desertification, halt and reverse land 
degradation, halt biodiversity loss)  

 เป็นการส่งเสริม การใช้ประโยชน์ที่ย่ังยืนของระบบนิเวศ การจัดการป่าไม้และ การ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งที่ผ่านมาจะพบ ความเสื่อมโทรมของที่ดินอย่างมากมายแบบ
ที่ไม่เคยเกิด ขึ้นมาก่อน พ้ืนที่ป่าไม้สูญเสียมากถึง ๑๒ ล้านเฮกเตอร์ซึ่งจะ ส่งผลกระทบต่อผู้ที่ยากจน
ทั่วโลก นอกจากนั้นยังเกิด การสูญเสียที่ดินทํากิน ๓๐-๓๕ เท่า มากกว่าที่เคยเกิดขึ้นมาใน อดีต 
ความแห้งแล้งและการขยายตัวของทะเลทรายก็ยัง เพ่ิมข้ึนทุกปีเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน มุ่งมั่นที่
จะอนุรักษ์ และฟื้นฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกภายในปีพ.ศ.๒๕๗๓ เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้
พ้ืนที่ชุ่มนํ้า พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้งและ ภูเขา การส่งเสริมการจัดการป่าไม้อย่างย่ังยืน การป้องกัน การตัดไม้
ทําลายป่าอย่างจริงจังก็จะช่วยบรรเทาผลกระทบ ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ พร้อมกันน้ันต้อง
มี การดําเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือที่จะลดความสูญเสียถ่ินที่อยู่ อาศัยตามธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของ มนุษยชาติ  

 ๒.๔.๑.๑๖ การสร้างสังคมสันติสุข การสร้าง ความยุติธรรมและสถาบันอันเป็นที่
พึ่งของส่วนรวม (Peace, justice and strong institutions: Promote just, peaceful and 
inclusive societies)  

 สันติสุข ความมั่นคง สิทธิมนุษยชน และการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐาน
ของหลักนิติธรรมเป็นกลไกท่ีมีความสําคัญอันจะ นําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ปัจจุบันโลกมีการแบ่งแยก
มากขึ้น บางภูมิภาคมีความสงบ ความมั่นคงและความเจริญอย่าง ต่อเน่ือง ในขณะที่บางภูมิภาคตก
อยู่ในวงจรของความขัดแย้ง และความรุนแรงที่ดูเหมือนจะไม่มีวันสิ้นสุด สิ่งต่าง ๆ เหล่าน้ี สามารถ
หลีกเลี่ยงได้และควรจะต้องได้รับการแก้ไข เป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรง
ทุก รูปแบบ และเป็นแนวทางร่วมกันระหว่างรัฐบาล และชุมชน เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งและความไม่ มั่นคงได้อย่างย่ังยืน การสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ  



๕๓ 

 ๒.๔.๑.๑๗ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
( Partnerships for the goals: Revitalize the global partnership for sustainable 
development)  

โลกในปัจจุบันคือยุคแห่งการสื่อสาร เน่ืองจากการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร
อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์การกระจายความรู้อย่าง มากมายในระบบ
อินเตอร์เน็ต การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม การประสานงานด้านนโยบายจะ 
ช่วยให้ประเทศกําลังพัฒนาในการจัดการความรู้และการพัฒนา เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกัน
การส่งเสริมการลงทุน ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน เป้าหมายน้ีมุ่งเน้นที่ จะสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ ที่กําลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือ
ระหว่าง ประเทศที่กําลังพัฒนาด้วยกัน โดยสนับสนุนแผนระดับชาติ เพ่ือการบรรลุถึงเป้าหมาย การ
ส่งเสริมการค้าระหว่าง ประเทศ และการช่วยเหลือประเทศกําลังพัฒนาได้เพ่ิม การส่งออก  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมามีการพัฒนากําจัด ความยากจน การมีอาหาร
ที่ปลอดภัยและเพียงพอต่อ ความต้องการของประชากรโลก ปัจจุบันแนวคิดต่าง ๆ ได้ เปลี่ยนไปทําให้
มีแนวทางในการพัฒนาโลกในอนาคตใน ๑๗ ประเด็นที่สําคัญเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนดังน้ี 
หน่วยงานภาครัฐจะต้อง ดําเนินการส่งเสริมและกําหนดนโยบาย เพ่ือการนําข้อกําหนดของการพัฒนา
ที่ย่ังยืนไปสู่การปฏิบัติโดยผ่าน หน่วยงานกลาง เช่น UN และจากการประชุมอนุสัญญา ระหว่าง
ประเทศและติดตามผลการทํางานของประเทศต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด รวมท้ังกําหนดเป้าหมายตัวช้ีวัด
ของการพัฒนา ที่ย่ังยืนในแต่ละภูมิภาค แต่ละประเทศ และแต่ละกิจกรรม อย่างชัดเจน นอกจากน้ียัง
ต้องสนับสนุนงบประมาณในการ ดําเนินการกิจกรรมดังกล่าวอย่างเพียงพอด้วย โดยการนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการขจัดความยากจน การส่งเสริม หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า การ
ส่งเสริมการลดความเสี่ยง และบรรเทาภัยพิบัติรวมทั้งการบริหารจัดการนํ้าและการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  

๒.๕ ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ขององค์การสหประชาชาติ(Sustainable Development 

Goals หรือ SDGs) จํานวน ๑๗ เป้าหมาย โดยผู้วิจัยเลือกประเด็นที่ครอบคลุมมา ๓ เป้าหมายหลัก และ 
๙ แนวทางย่อยเพ่ือสร้างเป็นยุทธศาสตร์ดังน้ี 

๒.๕.๑.ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย                           

 ๒.๕.๑.๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

 ๒.๕.๑.๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน  
 ๒.๕.๑.๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒.ด้าน

คุณภาพชีวิตประกอบด้วย   
 



๕๔ 

๒.๕.๒ ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย   

๒.๕.๒.๑ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 ๒.๕.๒.๒ การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  
 ๒.๕.๒.๓ การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด   

๒.๕.๓ ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสันติสุข ประกอบด้วย  

 ๒.๕.๓.๑ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง  
 ๒.๕.๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   
 ๒.๕.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

๒.๖ บริบทของเครือข่ายเมืองขอนแก่น 
บริบทเครือข่ายเมืองขอนแก่น ได้แก่ ส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น หอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
ปราชญ์ท้องถิ่นและจิตอาสาในชุมชนของเทศบาลนครขอนแก่น 

๒.๖.๑ ส่วนราชการจังหวัดขอนแก่น 

๒.๖.๑.๑ วิสัยทัศน์ “ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางเช่ือมโยงการค้าการลงทุน และ
การบริการของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง” 

 ๒.๖.๑.๒ พันธะกิจ   

 ๑. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ด้วยความผาสุก 
 ๒. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
 ๓. พัฒนาขีดความสามารถสินค้าและบริการเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค้าและ

บริการให้ตรงกับความต้องการของตลาด 
 ๔. พัฒนาศักยภาพจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 

 ๒.๖.๑.๓ เป้าประสงค์ 

 ๑. อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  
๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคงทางสังคม 
๓. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ในการบริหารจัดการอย่างย่ังยืน 
 ๔. เพ่ิมมูลค่าการค้า การลงทุน และการบริการ จากการเช่ือมโยงในกลุ่มประเทศอนุ

ภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 
 
 
 



๕๕ 

๒.๖.๑.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถทางการ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเพ่ิมศักยภาพของจังหวัดเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากกลุ่มประเทศ

อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๖.๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

๒.๖.๒.๑ วิสัยทัศน์  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เป็นองค์กรการพัฒนา
แบบบูรณาการ มุ่งมั่นพัฒนาขอนแก่น  เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้แบบเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๖.๒.๒ พันธะกิจ  

๑ . พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่สะดวก 
ครอบคลุมและได้มาตรฐาน 

 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาเป็น
เมืองที่น่าอยู่อย่างย่ังยืน 

 ๓. พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิต คุณธรรมและ
จริยธรรมเห็นคุณค่าภูมิปัญญาและชุมชนท้องถิ่น 

 ๔. สนับสนุน และจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ 

 ๕. ประสานและเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริการ พัฒนาโครงข่ายระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ 

 ๖. อนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น 

 ๗. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดประโยชน์ มีความ
สมดุล อย่างย่ังยืน 

 ๘. สร้างความร่วมมือหน่วยงานทุกภาคส่วน และเครือข่ายชุมชน ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

 ๙. บริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้หลักธรรมมาภิบาล และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

๒.๖.๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
๒. การพัฒนาการศึกษา 



๕๖ 

๓. การพัฒนาเมืองและชุมชน 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
๕. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 

๒.๖.๓ เทศบาลนครขอนแก่น 

 ๒.๖.๓.๑ วิสัยทัศน์ พัฒนาเมืองสู่สากล  สร้างสังคมแห่งความสุข 

 ๒.๖.๓.๒ พันธะกิจ  

 ๑. พัฒนาศักยภาพนครขอนแก่นเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
 ๒. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมให้เป็นนครท่ีน่าอยู่ในระดับสากล  
 ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคมให้เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและพร้อมต่อการ

พัฒนา  
 ๔. พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารงานท้องถิ่น 

 ๒.๖.๓.๓ ยุทธศาสตร์ 

๑. พัฒนานครขอนแก่นเป็นนครแห่งการประชุมสัมมนาและเป็นศูนย์กลางพาณิชย 
กรรมของภูมิภาค  

๒. ส่งเสริมพัฒนาศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยให้มีคุณค่าเพ่ือนํามาขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
เมือง  

๓. ส่งเสริมผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าวิสาหกิจชุมชน  
๔. พัฒนาระบบ Logistic ระบบขนส่งมวลชนและโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นนครแห่ง

การลงทุนและนครแห่งการอยู่อาศัย  
๕. พัฒนาและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล  
๖. สร้างสังคมท่ีเอ้ืออาทรและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (Healthy City)  
๗. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือรองรับ AEC และให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสู่

สากล  
๘. สร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเมืองใน

ทุกมิติของการพัฒนา  
๙. พัฒนานวัตกรรมการให้บริการและการบริหารบ้านเมือง พัฒนาโครงสร้างและ

ศักยภาพองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 

๒.๖.๔ คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น 

๒.๖.๔.๑ ความเป็นมาของคณะสงฆ์และพระสังฆาธิการ 

พระสั งฆาธิการ  เป็นคํ ารวม ตําแห น่ งพระภิกษุผู้ ปกครองคณะสงฆ์  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เร่ิมใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฏหมายมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) 
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ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเป็นคร้ังแรก โดยเปลี่ยนคําว่า  พระคณาธิการ 
มาเป็น พระสังฆาธิการ ให้สอดคล้องกับการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมคําว่า “พระ” “สังฆ” และ
“อธิการ”เป็น“พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท์ว่า “พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์ 
พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน่ง ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง 
พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์” มีตําแหน่ง ดังน้ี 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 
 ๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔. เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ  
 ๕. เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล 
 ๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวน้ี เป็นผู้ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มตาม
กฎหมาย และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะมีอํานาจหน้าที่เต็มตามตําแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามว่า 
พระสังฆาธิการ ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร ส่วนเลขานุการเจ้าคณะและ
เลขานุการรองเจ้าคณะ หาได้เป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผู้ทําการเลขานุการ 

๒.๖.๔.๒ พันธิจของพระสังฆาธิการ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  พระสังฆาธิการมีอํานาจหน้าที่ใน
การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน คือ บริการการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามที่
กําหนดใน ๔ องค์การเดิม แต่มิได้จัดเป็นองค์การ ซึ่งเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอาเฉพาะลักษณะ
งานในองค์การน้ันๆ เปลี่ยนเรียกว่า “การ” กล่าวคือ 

๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง) 
๒. การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา) 
๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่) 
 ๔. การสาธารณูปการ  
 ๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้าพร้อมท้ังเอาการนิคหกรรม

(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอํานาจหน้าที่เจ้าคณะช้ันน้ันๆ เพ่ือให้เกิดความถ่วงดุลแห่ง
อํานาจดังเช่นกฎหมายฉบับเดิม เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ได้กําหนดให้มีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในช้ันน้ันๆ อีกส่วนหน่ึง แม้ในส่วนวัด ก็ให้มีรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพ่ือเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดน้ัน ๆ 
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๒.๖.๕ หอการค้าจังหวัดขอนแก่น 

 ๒.๖.๕.๑ วิสัยทัศน์  ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่งอาเซียน 

 ๒.๖.๕.๒ พันธะกิจ  
 ๑. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข 
 ๒. พัฒนาให้เป็นและเป็นต้นแบบของการพัฒนาและบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๓. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ การคมนาคมและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 ๒.๖.๕.๓ ยุทธศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความม่ันคงและมีความสามารถ
ทางการแข่งขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านการเกษตร เพ่ือมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางด้าน
การเกษตรและเศรษฐกิจของภูมิภาค 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. เพ่ิมการปลูกข้าวหอมมะลิ โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมคุณค่า (Value creation) ด้วยการ

ยกมาตรฐานการผลิตสู่สินค้าปลอดภัย (GAP) เพ่ือการส่งออก 
 ๒. เพ่ิมการผลิตข้าวเหนียวโดยมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนในการ

ปลูก 
 ๓. เพ่ิมการผลิตอ้อย โดยมุ่งเน้นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และลดผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมจากการเพาะปลูก 
 ๔. เพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนในการปลูกมันสําปะหลัง เพ่ือมุ่งสู่การเป็นวัตถุดิบ 

ในการผลิตอาหาร (แป้งมันสําปะหลัง) พลังงานทดแทน (เอทานอล) และอาหารสัตว์ 
 ๕. เพ่ิมการเพาะปลูกยูคาลิปตัสเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกระดาษใน

พ้ืนที่ 
 ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกหม่อน เพ่ือส่งเสริมการผลิตผ้าไหมเป็นสินค้าสําคัญ

ของจังหวัด 
 ๗. เพ่ิมการผลิตโคเน้ือ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือมุ่งสู่การเสริมสร้างจุดเด่นตาม
ศักยภาพพ้ืนที่ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. เพ่ิมผลผลิตและประสิทธิภาพโรงสีข้าว/อบเมล็ด เพ่ือรองรับการส่งออกข้าวหอม

มะลิ 
 ๒. ลดผลกระทบต่อชุมชน จากกระบวนการผลิตของโรงงานมันสําปะหลัง และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการขนส่ง 
 ๓. ลดผลกระทบและเพิ่มกิจกรรมสนับสนุนต่อชุมชนของโรงงานนํ้าตาล 
 ๔. เพ่ิมปริมาณผลผลิตด้านพลังงานทดแทน (เอทานอล) 
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 ๕. เพ่ิมผลผลิตด้านสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม (ผ้าไหม) โดยมุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ที่ เสริม
เอกลักษณ์ ของจังหวัด 

 ๖. เพ่ิมผลผลิตด้านซอฟต์แวร์ และ ICT เพ่ือส่งเสริมให้ขอนแก่นเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรม ICT ของภูมิภาค 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการค้า การท่องเที่ยว การบริการ และการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สู่ความเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค 

เป้าประสงค์ 
๑. เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคโดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยวยุคก่อน

ประวัติศาสตร์ (ภูเวียง/ภูกุ้มข้าว) มีแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เป็นเสน่ห์และเอกลักษณ์
ของเมือง 

 ๒. เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าของภูมิภาค โดยการพัฒนาและเช่ือมโยงการค้า
ระหว่างประเทศ ควบคู่กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ผู้ประกอบการค้าท้องถิ่น 

 ๓. มีโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้านการลงทุน การบริการ การเงิน และด้านคมนาคม ที่
เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า บริการและการลงทุนของภูมิภาค 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษาพ้ืนฐานและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 ๒. ประชาชนชาวขอนแก่น ได้รับโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการศึกษานอก

ระบบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนในหมู่บ้านมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ผู้นาชุมชนมีสมรรถนะในการบริหารจัดการชุมชนให้เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 
 ๓. ชุมชนมีความมั่นคงทางด้านทุนชุมชน 
 ๔. ชุมชนมีแนวทางการพัฒนาที่มีทิศทาง คุณภาพและมีการบูรณาการ 
 ๕. แรงงานนอกระบบได้รับการส่งเสริมอาชีพเพียงพอต่อการประกอบอาชีพใน

ครัวเรือน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนา ยกระดับมาตรฐานสาธารณสุข และการแพทย์ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคติดต่อที่เป็นปัญหาสําคัญลดลง 
 ๒. ประชาชนมีพฤติกรรมในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันที่ถูกต้อง เหมาะสม 
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 ๓. ประชาชนได้รับบริการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
 ๔. ประชาชนได้บริโภคอาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่สะอาดปลอดภัย 
 ๕ . เป็นศูนย์กลางบริการด้านการแพทย์ที่สําคัญในระดับภาคและนานาชาติ 

(Trauma Center ล้างและเปลี่ยนไตศูนย์มะเร็ง Plastic Surgery ดูแลผู้สูงอายุ) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนา ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนมีการอออกกําลังกายที่เหมาะสมกับวัย และถูกต้องต่อเน่ือง ครอบครัว

และชุมชนใช้กีฬาเป็นกิจกรรมในวันหยุด 
 ๒. ประชาชนมีทักษะการเล่นกีฬาที่ดี และมีการจัดการแข่งขันกีฬาทุกรุ่นอย่าง

ต่อเน่ือง 
 ๓. เป็นศูนย์กลางการกีฬาแห่งภูมิภาค 
 ๔. ขอนแก่นเป็นเมืองกีฬา ประชาชนมีความสนใจให้การสนับสนุนกีฬาระดับจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสนับสนุนสวัสดิการสังคม และส่งเสริมครอบครัว
เข้มแข็ง 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส มีหลักประกันความมั่นคง

และศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
 ๒. ครอบครัวมีความอบอุ่น เข้มแข็ง 
 ๓. ผู้ใช้แรงงานมีหลักประกันในการทํางาน มีสวัสดิการ มีความมั่งคงปลอดภัยใน

การทํางาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสนับสนุน ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตท้องถิ่น 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ได้รับการรวบรวม เรียบเรียงเป็นวิถี

วัฒนธรรม เพ่ือความมีเสน่ห์ของเมืองขอนแก่น 
 ๒. ประชาชนชาวขอนแก่น มีความรักและภูมิใจในเสน่ห์เมืองขอนแก่น 
 ๓. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมได้รับการสร้างสรรค์ต่อยอดเพ่ิมคุณค่า 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ และการใช้ประโยชน์ 
ทรัพยากรดิน 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ทรัพยากรดินมีความอุดมสมบูรณ์ 
 ๒. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรดินอย่างเป็นระบบและย่ังยืน 



๖๑ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาแหล่งนํ้า เพ่ือเพ่ิมปริมาณทรัพยากรน้ํา ระบบ
การกระจายนํ้า และจัดการคุณภาพนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑ . จังหวัดขอนแก่น  มี นํ้าใช้อย่างเพียงพอกับความต้องการในภาคเกษตร-

อุตสาหกรรม-อุปโภคบริโภค 
 ๒. มีคุณภาพนํ้าที่เหมาะสมกับประโยชน์การใช้งาน 
 ๓. มีระบบกระจายนํ้าและบริหารจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความสมบูรณ์  และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรป่าไม้อย่างย่ังยืน 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. พ้ืนที่ป่าได้รับการปกป้องดูแลรักษา ไม่มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
 ๒. พ้ืนที่ป่ามีความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการ
เติบโตของเมืองอย่างเป็นระบบ 

 เป้าประสงค์ 
๑. คุณภาพสิ่งแวดล้อมของจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ดี อยู่ในระดับมาตรฐาน ขยะ นํ้าเสีย  

การบูรณาการ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน เพ่ือรองรับความ
ต้องการการใช้พลังงานอย่างย่ังยืน 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนมีจิตสานึกด้านการอนุรักษ์พลังงาน ลดการใช้พลังงาน 
 ๒. ประชาชนหันมาใช้พลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. มีการบูรณาการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง จังหวัด และท้องถิ่น อย่างเป็นระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และความมั่นคง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอัคคีภัย 

เป้าประสงค์ 
๑. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากอัคคีภัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัย 



๖๒ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยน้อย 
 ๒. ประชาชนมีความปลอดภัย ไม่ได้รับผลกระทบในชีวิตและทรัพย์สินจากอุทกภัย 
 ๓. ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
 ๔. พ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าท่วมลดลง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การป้องกันลดผลกระทบ และช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 

เป้าประสงค์ 
 ๑. มีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งน้อยลง 
 ๒. ประชาชนมีความปลอดภัย ไม่ได้รับผลกระทบในชีวิตและทรัพย์สินจากภัยแล้ง 
 ๓. ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและทั่วถึง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการด้านการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค์ 

 ๑. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ๒. ระบบบริหารจัดการด้านการสืบสวนและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การลดปัญหายาเสพติด เพ่ือขจัดความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

 เป้าประสงค์ 

 ๑. ประชาชนไม่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุบัติเหตุจราจร 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. ประชาชนมีความสะดวก และปลอดภัยในการสัญจรทางถนน 
 ๒. ผู้ประสบอุบัติเหตุ ได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การป้องกันการเกิดอุบัติเหตุจากอาคารและป้าย 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. อาคาร/และป้ายมีความมั่นคงปลอดภัย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๘ การรักษาความมั่นคงและสงบเรียบร้อย เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

เป้าประสงค์ 
 ๑. จังหวัดขอนแก่นมีความมั่นคงปลอดภัยสงบเรียบร้อยไม่มีเหตุวุ่นวายจากการ

ชุมนุมประท้วง 



๖๓ 

๒. ไม่มีการก่อการร้าย/การก่ออาชญากรรมจากชาวต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๙ การบริหารจัดการด้านความมั่นคง และความปลอดภัยใน
เชิงบูรณาการ 

เป้าประสงค์ 

๑. มีการบูรณาการเพ่ือการจัดการความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนระหว่างส่วนกลาง จังหวัด และท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การบริหารจัดการการจัดเก็บรายได้ภาครัฐและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

 เป้าประสงค์ 
๑. การจัดเก็บรายรับของส่วนราชการในจังหวัดได้อย่างครบถ้วน ถูกต้องตาม

ระยะเวลาที่กําหนด 
 ๒. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจของ

จังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรและการจัดการองค์ความรู้ 

 เป้าประสงค์ 
๑. เสริมสร้างสมรรถนะให้แก่บุคลากรอย่างทั่วถึงตามภารกิจของจังหวัด 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบ และบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เป้าประสงค์ 
๑. การใช้ ICT สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารและการบริการภาครัฐที่ดี 
๒. การใช้ ICT เพ่ือยกระดับสังคมอินเตอร์เน็ตของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาบริการประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

เป้าประสงค์ 
๑. ประชาชนได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพจากจังหวัด หน่วยงานกลางรัฐวิสาหกิจ 

อปท. อย่างเบ็ดเสร็จ สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง ตรงตามความต้องการ 
 ๒. คณะทํางานภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง รับรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดง

ความเห็น ในการดําเนินงานของส่วนราชการเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการงานประชาสัมพันธ์อย่างบูรณาการ 

 



๖๔ 

เป้าประสงค์ 
 ๑. การประชาสัมพันธ์จังหวัดอย่างบูรณาการในด้านข่าวสาร สื่อ ช่องทาง และ

รูปแบบ การประชาสัมพันธ์ได้อย่างครอบคลุม ตรงตามกลุ่มเป้าหมาย 
 ๒. จังหวัดขอนแก่นมีภาพลักษณ์ที่ชัดเจน กลุ่มเป้าหมายมีความรับรู้ที่ถูกต้อง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 เป้าประสงค์ 
 ๑. เป็นเมืองพ่ีน้องกับเมืองสําคัญของประเทศพันธมิตรในการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ 
 ๒. มีข้อตกลงร่วมระหว่างเมืองเพ่ือสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาตามยุทธศาสตร์

จังหวัด 

๒.๖.๖ ปราชญ์ท้องถ่ิน  

๒ .๖ .๖ .๑ ความหมายของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นคําที่มี
ความหมายเช่นเดียวกับคําว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย เป็นองค์ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่นซึ่ง
ได้รับการถ่ายทอดจากผู้รู้หรือผู้มีประสบการณ์ ซึ่งเรียกว่าปราชญ์ชาวบ้าน หรือปราชญ์ท้องถ่ิน ซึ่งมี 
ผู้ให้คํากัดความของภูมิปัญญาท้องถิ่นในลักษณะต่าง ๆ กันดังน้ี 

กรมวิชาการ ให้ความหมายของภูมิ ปัญญาท้องถ่ินว่า คือความรู้ที่ เกิดจาก
ประสบการณ์ในชีวิตของคนเราผ่านกระบวนศึกษา สังเกต วิเคราะห์จนเกิดปัญญาและตกผลึกมาเป็น
องค์ความรู้ที่ประกอบกันขึ้นมาจากความรู้เฉพาะหลายเร่ือง ความรู้ดังกล่าวไม่ได้แยกย่อยออกมาให้
เห็นเป็นศาสตร์เฉพาะสาขาวิชาต่างๆ อาจกล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นจัดเป็นพ้ืนฐานขององค์ความรู้
สมัยใหม่ที่ช่วยในการเรียนรู้ การแก้ปัญหา การจัดการและการปรับตัวในการดําเนินชีวิตของคนเรา 

 จากความหมายดังกล่าว อาจสรุปว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึงองค์ความรู้ หรือสิ่งที่
สั่งสมกันมาตั้งแต่อดีต ซึ่งเป็นประสบการณ์ในการดําเนินชีวิตของคนในท้องถิ่น ซึ่งได้ผ่านการคิดค้น
และปรับปรุง เปลี่ยนแปลง จนได้แนวทางที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพสังคม เป็นที่ยอมรับนับถือ
จากบุคคลทั่วไป ถือเป็นแบบอย่างในการดํารงชีวิตที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมา 

 ๒.๖.๖.๒ ประเภทของภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ินหมายรวมถึงทุกสิ่งทุก
อย่างที่ชาวบ้านคิดค้นขึ้น แล้วนํามาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาแก้ปัญหา เป็นทั้งสติปัญญาและองค์ความรู้
ทั้งหมดของชาวบ้าน ดังน้ัน จึงมีความครอบคลุมเนื้อหาสาระและแนวทางดําเนินชีวิตในวงกว้าง ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นประกอบไปด้วยองค์ความรู้ในหลายวิชา ดังที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติได้จําแนกไว้รวม ๑๐ สาขา คือ 

 ๑. สาขาเกษตรกรรม หมายถึง ความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้ทักษะ และ
เทคนิคด้านการเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพ้ืนฐานคุณค่าด้ังเดิม ซึ่งคนสามารถพึ่งพาตนเอง
ในสภาวการณ์ต่างๆ ได้ เช่น การทําการเกษตรแบบผสมผสาน การแก้ปัญญา การเกษตร เป็นต้น  

 ๒. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (ด้านการผลิตและการบริโภค) หมายถึง การ
รู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือชะลอการนําเข้าตลาด เพ่ือแก้ปัญหา
ด้านการบริโภคอย่างปลอดภัย ประหยัด และเป็นธรรมอันเป็นกระบวนการให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถ
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พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ ตลอดทั้งการผลิตและการจัดจําหน่ายผลผลิตทางหัตถกรรม เช่น การ
รวมกลุ่มของกลุ่มโรงงานยางพารา กลุ่มโรงสี กลุ่มหัตถกรรม เป็นต้น  

 ๓. สาขาการแพทย์ไทย หมายถึง ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัยได้  

 ๔. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งอนุรักษ์ การพัฒนา และใช้ประโยชน์จาก
คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  

 ๕. สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึง ความสามารถในด้านบริหารจัดการค้า
การสะสมและบริการกองทุนและธุรกิจในชุมชน ทั้งที่เป็นเงินตราและโภคทรัพย์เพ่ือเสริมชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน  

 ๖. สาขาสวัสดิการ หมายถึง ความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกัน
คุณภาพชีวิตของคนให้เกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม  

 ๗. สาขาศิลปกรรม หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลงานทางด้านศิลปะสาขา
ต่างๆ เช่น จิตกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม ทัศนศิลป์ คีตศิลป์ เป็นต้น  

 ๘. สาขาจัดการ หมายถึง ความสามารถในการบริหารการจัดการดําเนินงานด้าน
ต่างๆ ทั้งขององค์กรชุมชน องค์กรทางสังคมอ่ืนๆ ในสังคมไทย เช่น การจัดการองค์กรของกลุ่ม
แม่บ้านระบบผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน เป็นต้น กรณีของการจัดการศึกษาเรียนรู้ นับได้ว่าเป็นภูมิปัญญา
สาขาการจัดการที่มีความสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาเรียนรู้ดี หมายถึงกระบวนการเรียนรู้ พัฒนา
และถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาไทยที่มีประสิทธิผล  

 ๙. สาขาภาษาและวรรณกรรม หมายถึง ความสามารถผลิตผลงานเก่ียวกับด้าน
ภาษา ทั้ง ภาษาถิ่น ภาษาโบราณ ภาษาไทย และการใช้ภาษา ตลอดทั้งด้านวรรณกรรมทุกประเภท  

 ๑๐ . สาขาศาสนาและประเพณี หมายถึง ความสามารถประยุกต์และปรับใช้
หลักธรรมคําสอนทางศาสนาเชื่อและประเพณีด้ังเดิมที่มีคุณค่าให้เหมาะสมต่อการประพฤติปฏิบัติให้
บังเกิดผลดีต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อม เช่น การถ่ายทอดหลักศาสนา การบวชป่า การประยุกต์ 
ประเพณี บุญประทายข้าว เป็นต้น 

๒.๖.๗ จิตอาสาในชุมชนเทศบาลนครขอนแก่น 

 ๒.๖.๗.๑ ความหมายของจิตอาสา  จิตอาสา คือจิตที่ไม่น่ิงดูดายต่อสังคม หรือ
ความทุกข์ยากของผู้คน และปรารถนาเข้าไปช่วย ไม่ใช่ด้วยการให้ทาน ให้เงิน แต่ด้วยการสละเวลา 
ลงแรงเข้าไปช่วย ด้วยจิตที่เป็นสุขที่ได้ช่วยผู้อ่ืน จะเน้นว่า ไม่ใช่แค่ทําประโยชน์เพ่ือผู้อ่ืนอย่างเดียว 
แต่เป็นการพัฒนา “จิตวิญญาณ” ของเราด้วย“จิตอาสา” คือ ผู้ที่มีจิตใจที่เป็นผู้ให้ เช่น ให้สิ่งของ ให้
เงิน ให้ความช่วยเหลือด้วยกําลังแรงกาย แรงสมอง ซึ่งเป็นการเสียสละ สิ่งที่ตนเองมี แม้กระทั่งเวลา 
เพ่ือเผื่อแผ่ ให้กับส่วนรวมอีกทั้งยังช่วยลด “อัตตา” หรือความเป็นตัว เป็นตนของตนเองลงได้บ้าง 

 “อาสาสมัคร” เป็นงานที่เกิดจากผู้ที่มี จิตอาสา ซึ่งมีความหมายอย่างมาก กับสังคม
ส่วนรวม เป็นผู้ที่เอ้ือเฟ้ือ เสียสละ เวลา แรงกาย แรงใจ เพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืน หรือ สังคมให้เกิด 
ประโยชน์และความสุขมากข้ึนการเป็น “อาสาสมัคร” ไม่ว่าจะเป็นงานใดๆ ก็แล้วแต่ที่ทําให้เกิด
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ประโยชน์ในทางบวก ล้วนแต่เป็นสิ่งที่เราควรทําทั้งสิ้น คนที่จะเป็นอาสาสมัครได้น้ัน ไม่ได้จํากัดที่ วัย 
การศึกษา เพศ อาชีพ ฐานะ หรือ ข้อจํากัด ใดๆ ทั้งสิ้น หากแต่ต้องมีจิตใจ เป็น “จิตอาสา” ที่
อยากจะช่วยเหลือผู้อ่ืน หรือสังคม เท่าน้ัน กิจกรรมอาสาสมัคร เป็นกระบวนการของการฝึก “การ
ให้” ที่ดีเพ่ือขัดเกลาละวางตัวตน และบ่มเพาะความรัก ความเมตตาผู้อ่ืน โดยไม่มีเง่ือนไข ทั้งน้ี 
กระบวนการของกิจกรรม ซึ่งเป็นการยอมสละตน เพ่ือรับใช้และช่วยเหลือแก้ไขวิกฤติปัญหาของสังคม 
อาสาสมัครจะได้เรียนรู้ละเอียดอ่อนต่อสิ่งที่เกิดข้ึนรอบตัวมากขึ้น สัมผัสความจริง เช่ือมโยงเหตุและ
ปัจจัยความสุขและความทุกข์ เจริญสติในการปฏิบัติงาน ที่ศาสนาพุทธเรียกว่า พรหมวิหาร ๔ คือ 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เพ่ือให้เกิด “การให้” ที่ดี กิจกรรมอาสาสมัคร จึงเป็นกระบวนการ
ที่ช่วยให้บุคคลได้ขัดเกลาตนเอง เรียนรู้ภายใน และเกิดปัญญาได้“ประชาสังคม” หมายถึง สภาพ
สังคมที่มีองค์ประกอบอันหลากหลาย มีฐานมาจากประชาชนทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ มาสร้างเป็นเครือข่าย เพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ ผลักดันให้สังคมเกิดความเปล่ียนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น 

 ความสํานึกในเรื่อง “ประชาสังคม” มีมานานแล้วในสังคมตะวันตก คือ ความรู้สึกว่า
เราไม่สามารถจะมีความสุขได้ถ้าเราปล่อยปละละเลยสังคมความรู้สึกว่าเราต้องรับผิดชอบต่อสังคม 
ตรงน้ีเป็นคุณธรรมของประชาสังคม และเป็นวัฒนธรรมของสังคมอเมริกัน คนจํานวนมากไม่ศรัทธาใน
ศาสนา แต่ถือเป็นหน้าที่ที่ต้องเสียสละเพ่ือส่วนรวม อย่างน้อยต้องอุทิศเงินเพ่ือกิจการสาธารณะ เขามี
สํานึกเร่ือง “จิตสาธารณะ” และฝรั่งเขาถือว่าถ้ารวยต้องช่วยสาธารณะ หรือถ้าว่างเสาร์ อาทิตย์ก็ไป
เป็นอาสาสมัครในโรงพยาบาล พิพิธภัณฑ์ เรื่องสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ในญี่ปุ่น มีคนประเภทน้ีเยอะเราไป
เที่ยวก็ขอไกด์ฟรีได้ คนเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นแม่บ้านมาเป็นอาสาสมัครทั้งวันบางทีเขายังจ่ายค่าอาหาร
ให้ด้วยเขามีความสุขเพราะรู้สึกว่าเป็นเมืองของเขา เขาอยากช่วยเหลือสังคม ซึ่งตรงข้ามกับเมืองไทย
ที่รู้สึกว่าสังคมไม่ใช่ของเรา ความรู้สึกว่าป่าต้นนํ้า ภูเขา หรือโทรศัพท์สาธารณะเป็นของเรามีน้อยมาก 
คนไทยจะเน้นเรื่องรัฐมากกว่าสังคมทําให้รู้สึกว่าทรัพย์สินส่วนรวมเป็นของรัฐไม่ใช่ของส่วนรวม การ
ทํากิจกรรมจิตอาสา ไม่ว่าด้วยแรงจูงใจใด ๆ ในช่วงเร่ิมต้น หากต่อมาขาดซึ่งความรักในสิ่งที่ทํา 
ผลงานท่ีออกมาก็เป็นเพียงสิ่งที่เราทําสนุก ๆ เพ่ือฆ่าเวลาที่ไม่รู้ว่าจะทําอะไรเท่าน้ัน ไม่มีคุณค่าอันใด 
เพ่ือสร้างจิตวิญญาณและพัฒนาจิตสํานึกเพ่ือสังคมในตัวเรา 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
การพัฒนาประเทศตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเอยู่หัวรัชกาลที่ ๙         

ที่ได้ทรงวางรากฐานของประเทศชาติ คือ มุ่งสร้างรากฐานอันมั่นคงแข็งแกร่งของประชาชนไทยคือ
ด้านเศรษฐกิจ สังคมภายใต้แนวคิดหลักการทางพระพุทธศาสนาโดยผ่านการให้การศึกษา อบรมแก่
ประชาชน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีและเป็นสังคมที่มีความสุข  
สงบ ร่มเย็น ด่ังพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งว่า“การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้อง
สร้างพ้ืนฐาน คือ ความประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของ
ประชาชนโดยสอดคล้องพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นอันพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึง
ค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลําดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้าง
ความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจ
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กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด”(พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๗๔๐ 

องค์การสหประชาชาติ๔๑  ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาโลกหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมี
ข้อกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๑๗ ประการซึ่งจะนําไปใช้ในการพัฒนาโลกใบน้ีต้ังแต่ปี
ค.ศ.๒๐๑๕ และให้เรียกว่า Sustainable Development Goals หรือ SDGs) จํานวน ๑๗ ประเด็น
สรุปได้ดังน้ี ๑) การขจัด ความยากจนทุกรูปแบบ ๒) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคง
ทางอาหารและเกษตรกรรมที่ย่ังยืน ๓) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี ๔) การได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การบรรลุความเท่าเทียมกัน ระหว่างเพศ การ
เพ่ิมพลังสตรีและเด็กหญิง ๖) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ๗) การเข้าถึงพลังงานที่
มั่นคงและ สะอาด ๘) การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) การส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๐) การลดความเหลื่อมล้ํา
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ ๑๑) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน ๑๒) การส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๓) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 
๑๔) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน ๑๕) การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรบนบกและ รักษาระบบนิเวศ ๑๖) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมท่ี
มีความเข้มแข็ง ๑๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก 

สิทธิชัย ตันศรีสกุล๔๒ ทําวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน
อย่างย่ังยืน มี ๓ ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจชุมชน ปัจจัยการบริหารจัดการ
ด้านสังคม ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม   ส่วนรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนใน
จังหวัดมหาสารคาม มี ๘ ขั้นตอน ประกอบด้วย ๑)การศึกษาชุมชน ๒)การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน ๓)
การจัดลําดับความต้องการและปัญหาชุมชน ๔)การวางแผนแก้ปัญหา ๕)การพิจารณาวิธีการ
ดําเนินงาน ๖)การดําเนินงาน ๗)การประเมินผลงาน และ ๘)การทบทวน     สรุปได้ว่าการพัฒนา
รูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน สามารถช่วยให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานรัฐ มีแนวทางในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างถูกต้องและครอบคลุมกับ

                                           
๔๐พระบรมราโชวาท, ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุม

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗. 
๔๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘). 

๔๒สิทธิชัย ตันศรีสกุล, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดมหาสารคาม”, วารสารช่อพะยอม, ปีท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๒, (๒๕๕๓): หน้า ๕๑-๖๘. 



๖๘ 

หลักการพัฒนาที่ย่ังยืนด้วยกระบวนการดําเนินงานท่ีเน้นหลักการและทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 
จึงควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและผู้ที่เก่ียวข้องสามารถนํารูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน
น้ีไปใช้แก้ไขปัญหาชุมชนที่ไม่ย่ังยืนอ่ืนๆ ต่อไป 

นาฏฤทัย นิยมไทย๔๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมี
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม่ = Environmental sustainable development community planning 
by people participation of Ban Oon community Mu ๑๔, San Kamphaeng Municipality, 
San Kamphaeng District, Chiang Mai Province” ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในชุมชนให้ความ
คิดเห็นต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชนที่มีความรุนแรงเรียงลําดับดังน้ีคือ  ปัญหาน้ําเสียรุนแรงมากที่สุดได้ 
รองลงมาคือปัญหาขยะ ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาการรุกล้ําลํานํ้า และปัญหารุกล้ําที่ว่างเปล่าลําดับ
สุดท้าย สถานการณ์ที่มีความรุนแรงมากจะต้องแก้ไขเร่งด่วนคือปัญหานํ้าเสีย กับขยะ ปัญหาเหล่าน้ีมี
สาเหตุมาจากการทําฟาร์มปศุสัตว์โคนม โดยเฉพาะพื้นที่ใกล้แหล่งนํ้า การจัดการปัญหาดังกล่าวทาง
ชุมชนได้เสนอความคิดเห็นด้านทางเลือกในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ได้ตรงสาเหตุและ
เป็นทางเลือกที่ชุมชนสามารถจัดการได้เอง ประชาชนในชุมชนเห็นพ้องต้องกันว่าการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมในชุมชนเพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก
สําคัญ รวมท้ังต้องมีการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ การสอดส่องดูแล การมีอาสาสมัครรับผิดชอบ รวมถึง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการออกกฎระเบียบที่รัดกุมและลงโทษผู้กระทําผิด ซึ่ง
ชุมชนสามารถนํามาจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนที่สอดคล้องกับสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
อย่างย่ังยืนเป็นสําคัญ 

นิสรา ใจซ่ือ๔๔ การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็น 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบย่ังยืน หมู่บ้านศาลาศักด์ิ หมู่ที่ ๑ ตําบลเริงราง อําเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรีและ หมู่บ้าน บ้านโคก หมู่ที่ ๗ ตําบลม่วงงาม อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มี ความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของหมู่บ้านศาลาศักด์ิ 
และหมู่บ้าน บ้านโคก มี ๘ ปัจจัยเหมือนกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านจิตใจ ด้านสังคม-วัฒนธรรม ด้านการมีส่วนร่วม ด้านผู้นําหมู่บ้าน และด้าน
การสนับสนุนจาก หน่วยงานรัฐ โดยภาพรวมของทั้ง ๘ ปัจจัยมีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการ
เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจ พอเพียงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ และ ๐.๐๕ ในการพัฒนา

                                           
๔๓นาฏฤทัย นิยมไทย, การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่

ยั่งยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 

๔๔นิสรา ใจซ่ือ, ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
ยั่งยืน กรณีศึกษา: หมู่บ้านศาลาศักด์ิ หมู่ที่ ๑ ตําบลเริงราง อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี และ หมู่บ้านโคก หมู่ที่ 
๗ ตําบลม่วงงาม อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี, รายงานการวิจัย, (ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัย ธุรกิจบัณฑิตย์, 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๗). 



๖๙ 

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความก้าวหน้าควรต้องมีความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ และ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนฝ่ายจัดการ คือ ผู้นําหมู่บ้านซึ่งมีส่วน ผลักดันและสนับสนุนให้
สมาชิกในหมู่บ้านดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสมาชิกใน หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ก็
ต้องมีส่วนร่วมในการศึกษาและค้นหาปัญหาของหมู่บ้าน มีส่วนร่วมใน การวิเคราะห์และจัดลําดับ
ความสําคัญของปัญหาของหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานพัฒนาหมู่บ้าน และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงานพัฒนาหมู่บ้าน อย่างต่อเน่ือง 
ดังน้ันสมาชิกในหมู่บ้านเป็นส่วนสําคัญอย่างมากท่ีจะผลักดันให้หมู่บ้านประสบ ความสําเร็จ และ
ความร่วมมือของทุกฝ่าย เป็นแรงสําคัญที่จะพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ที่ย่ังยืน  

กิตติคุณ แสงนิล ๔๕ ได้ศึกษา “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กรณีศึกษา สามพรานโมเดล โดยมูลนิธิสังคมสุข
ใจ” จากผลการศึกษาพบว่า มีแนวทางสําหรับการบริหารจัดการเพ่ือความย่ังยืน ที่ได้จากการศึกษาใน
กรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จน้ี ซึ่งประกอบไปด้วย ๑๐ แนวทาง ดังน้ี ๑) มีวิสัยทัศน์ เป้าหมายที่
ชัดเจน และมองการณ์ไกล ๒) กํากับดูแลกิจการที่ดี ๓) การสร้างวัฒนธรรมและปัจจัยด้านองค์กร ๔) 
มีข้อมูลและองค์ความรู้ที่ดี ๕) การบูรณการดําเนินงานทุกกิจกรรมหลักที่สําคัญ ๖) การจัดการ
ดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ๗) กระบวนการจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชนที่มีประสิทธิภาพ 
๘) ความร่วมมือกันจากหลายๆภาคส่วน ๙) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการสร้างความไว้ใจ
กัน ๑๐) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ผ่านการวิจัยและการพัฒนาใน สินค้า 
บริการการตลาด อย่างต่อเนื่อง สรุปได้ว่าแนวทางการดําเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคม จําเป็นต้องให้
ความสําคัญที่เกี่ยวกับ การจัดการการดําเนินงานและการจัดการโลจิสติกส์ และจําเป็นต้องมุ่งเน้นการ
พัฒนาและวิจัยเพ่ือเสริมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าและงานบริการของตัวเองอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง
สร้างองค์กรความรู้ แนวทางปฏิบัติที่ดีและการจัดการองค์ความรู้ที่ดี เพ่ือเสริมสร้างนวัตกรรมเพื่อ
สังคม ที่จะแก้ปัญหาสังคมได้อย่างแท้จริง โดยต้องอาศัยการบูรณาการในการดําเนินงานจากหลายๆ
ภาคส่วนเพ่ือให้เกิดความย่ังยืนของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

เฉลิมพร ทองบุญชู๔๖ ได้ศึกษาเร่ือง “องค์กรแห่งความย่ังยืน จากฐานหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงและการจัดการทั่วทั้งองค์กร” ผลการวิจัยพบว่า  การจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กร ได้รับ
อิทธิพลทางตรงจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ในขณะที่ องค์กรสู่ความ
ย่ังยืนได้รับอิทธิพลจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการจัดคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตามลําดับ ทุกเส้นมี
อิทธิพลอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝงหลักปรัชญา

                                           
๔๕กิตติคุณ แสงนิล, “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือความย่ังยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กรณีศึกษา สามพรานโมเดล โดยมูลนิธิสังคมสุขใจ” Veridian E-Journal, 
Silpakorn University, สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ, ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – เมษายน 
๒๕๖๑): หน้า ๑๖๘–๑๘๒. 

๔๖ เฉลิมพร ทองบุญชู, “องค์กรแห่งความยั่งยืน จากฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการจัดการท่ัวท้ัง
องค์กร”, วารสารวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, ปีท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๒, (๒๕๕๘): หน้า ๑๓ – ๒๘ 



๗๐ 

เศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดจากตัวแปรสังเกตได้ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่าเกิดจากความพอเพียง  
ความมีเหตุผล การมีความรู้ และการมีคุณธรรมตามลําดับ  การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของ
ตัวแปรแฝงการจัดการคุณภาพทั่วทั้ง องค์กรที่เกิดจากตัวแปรสังเกตได้ ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่า
เกิดจาก การแก้ไข ปรับปรุงคุณภาพ การควบคุมคุณภาพ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การ
ดําเนินการ และการวางแผนคุณภาพตามลําดับ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของตัวแปรแฝง
องค์กรสู่ความยั่งยืน ที่เกิดจาก ตัวแปรสังเกตได้ของเครือเจริญโภคภัณฑ์พบว่าเกิดจาก ปัจจัยด้าน 
สิ่งแวดล้อม สังคม และ เศรษฐกิจตามลําดับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ ย่ังยืน” เป็นการวิจัยการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้รูปแบบวิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) เป็นการผสมผสานวิธีการระหว่างวิ ธี วิทยาการวิจัย เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กับวิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีวัตถุประสงค์
ศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณที่

เช่ือมโยงข้อมูลความคิดเห็นและกระบวนการจัดการยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนเข้าด้วยกัน โดยมีวิธีการศึกษาใน ๓ ลักษณะ ได้แก่ 

๑. การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือค้นหาข้อมูลความรู้
เก่ียวยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน รวมท้ังแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

๒. การศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ผู้บริหารส่วนราชการและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) เป็น
เครื่องมือเพ่ือทราบถึงแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

๓. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view)
ผู้บริหารองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนประกอบด้วย ๗ องค์กรคือ ส่วนราชการ
จังหวัดขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น หอการค้าจังหวัด
ขอนแก่น คณะสงฆ์ขอนแก่น ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และประชาชนจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

 

 

 



๗๒ 

๓.๒ พื้นท่ีศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
เน่ืองจากเป็นการศึกษาวิจัยในลักษณะของการจัดการกลยุทธ์และรูปแบบการเสริมสร้าง

เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน ดังน้ันคณะผู้วิจัยจึง
กําหนดพ้ืนที่ของหน่วยงานเพ่ือที่จะกําหนดกระบวนการจัดการกลยุทธ์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนโดยมีเกณฑ์ดังน้ี 

๑. เป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่มีความสําคัญในระดับสูง
ในจังหวัดขอนแก่นทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนที่มีหน้าที่กําหนดยุทธศาสตร์และรูปแบบการ
เสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

๒. เป็นหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่คณะผู้วิจัยกําหนดคุณสมบัติของพ้ืนที่ในการวิจัย ดังน้ี 
๑) ส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น  
๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
๓) เทศบาลนครขอนแก่น 
 ๔) หอการค้าจังหวัดขอนแก่น 
๕) คณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น 
๖) ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 
๗) ชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

ดังน้ัน คณะผู้วิจัยจึงกําหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ดังน้ี 

๑. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ทํา
การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) ตามความสําคัญของประเด็นที่
ศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารจากภาคีเครือข่ายภาค ๗ องค์กร จํานวนทั้งสิ้น ๗ คน มีรายช่ือดังต่อไปน้ี                                  

 ๑) นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น 
๒) ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
๓) ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น  
 ๔) นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น  
 ๕) พระราชประสิทธิคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น 
 ๖) ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 
 ๗) นางสาวเกศริน พาสุข ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น 

๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากผู้บริหารและบุคลากรจากภาคีเครือข่ายภาค ๗ องค์กร เพ่ือวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และรูปแบบการ



๗๓ 

เสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน จํานวน ๔๗๐ คน โดยกําหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างตามตารางเครชซี่และมอร์แกน๑  ได้กลุ่มตัวอย่าง ๒๑๒ คน 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัย  
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย 

๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) สําหรับการพัฒนา ยุทธศาสตร์และรูปแบบการ
เสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีเน้ือหาประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่  

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้บริหาร เช่น เพศ อายุ ประสบการณ์  เป็นต้น โดยเป็น
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิดที่มีตัวเลือกให้เลือกตอบ (Check list) 

ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ๕ ระดับ โดย
กําหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

ถ้าตอบ  มากที่สุด  ให้คะแนน  ๕  คะแนน 

ถ้าตอบ  มาก   ให้คะแนน  ๔  คะแนน 

ถ้าตอบ  ปานกลาง  ให้คะแนน ๓  คะแนน 

ถ้าตอบ  น้อย  ให้คะแนน ๒  คะแนน 

ถ้าตอบ  น้อยที่สุด ให้คะแนน  ๑  คะแนน 

ตอนท่ี ๓ ข้อมูลเก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ ย่ังยืน  โดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ๕ ระดับ
เช่นกัน 

ตอนท่ี ๔ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดให้ตอบ 

๒. แบบสัมภาษณ์ (Interview) สําหรับสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับต้น
โดยมีประเด็นที่สําคัญ เช่น ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน เป็นต้น 

ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
๑. กําหนดเน้ือหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดย

การศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือกําหนดตัวแปรการวิจัยและเน้ือหา
ของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

                                           
๑เครจซีและมอร์แกน (krejce & Morgan), อ้างใน บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งท่ี 

๙, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน์, ๒๕๕๔), หน้า ๔๓. 



๗๔ 

๒. ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นที่กําหนดให้ครอบถ้วน
ทุกตอน 

๓. นําเคร่ืองมือการวิจัยให้ผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ 
๔. แก้ไขเคร่ืองมือการวิจัยตามคําแนะนํา 
๕. ปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัยและจัดทําเคร่ืองมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

การตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 

ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นสําหรับการวิจัยไปทําการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ ๒ ส่วน 
คือ ค่าความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Validity) และค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังน้ี  

๑. ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนไปเรียน 
ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เช่ียวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุมของ 
เน้ือหาที่ต้องการศึกษา จํานวน ๓ ท่าน ได้แก่  

 ๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์.ดร.วิทยา ทองดี ตําแหน่งผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไปและ
อาจารย์สาขาวิชาสังคมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

 ๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิเทศ สน่ันนารี ตําแหน่งผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ
และอาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 

 ๓) รองศาสตราจารย์ ดร.สําเร็จ ยุรชัย ตําแหน่ง อาจารย์สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแก่น 

โดยนําค่าที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) โดยใช้
สูตร ดังน้ี 

 IOC = ∑R  

  N  

เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC)  

R หมายถึง ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ  
N หมายถึง จํานวนผู้เช่ียวชาญ และให้คะแนนดังน้ี  
๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อคําถามน้ันสอดคล้องกับเน้ือหาตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา  
๐ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคําถามน้ันสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเน้ือหาตาม

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 -๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อคําถามน้ันไม่สอดคล้องกับเน้ือหาตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา  

 ผู้ศึกษาได้เลือกคําถามข้อคําถามที่มีค่า IOC มากกว่า ๐.๕ มาใช้เป็นข้อคําถามจาก
ผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุม ในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 



๗๕ 

๒. ความเช่ือมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้นําแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนและปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
ทําการทดสอบ (Try Out) จํานวน ๓๐ ชุด กับกลุ่มประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง
สถานศึกษา เพ่ือตรวจสอบว่าคําถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความต้องการ ตลอดจน มีความ
เหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่ายเพียงใด จากน้ันจึงนํามาทดสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม  

โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Cronbach’s Alpha) ค่าระดับความเช่ือมั่นของ แบบสอบถาม
มากกว่า ๐.๗ จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือและสามารถนําไปศึกษากับ กลุ่มตัวอย่างจริง
ได้ โดยได้ค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ ๐.๗๕  

๓. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์สําหรับการนําไปใช้จริงต่อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์

ของการศึกษาวิจัย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี  

๑. นําหนังสือขออนุญาตเข้าทําการศึกษาวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ไปยังผู้บริหาร ๗ หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายและบุคคลที่เก่ียวข้อง
เพ่ือนัดหมายในการสัมภาษณ์และการเข้าศึกษาในพ้ืนที่ 

๒. การเข้าศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์  โดยมีกิจกรรมดังน้ี 
๒.๑ การใช้แบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากผู้บริหาร ๗ 

หน่วยงานภาคเครือข่าย จํานวน ๒๑๒ ชุด ในด้านยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ประกอบด้วย  ๓  ด้านหลัก ๖ ด้านย่อย ได้แก่ ด้านหลักที่๑ ด้าน
สิ่งแวดล้อม (๑ .๑ ) การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (๑.๒) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน (๑.๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้านหลักที่ ๒ ด้านคุณภาพชีวิต (๒.๑) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๒.๒) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี (๒.๓) 
การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด ด้านหลักที่ ๓ ด้านสังคมสันติสุข (๓.๑) การสร้างสังคมสันติสุข 
ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง (๓.๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการ
บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  (๓.๓) การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศเป็นต้น 

๒.๒ การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  
สําหรับผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับต้น ใน ๗ องค์กรที่เป็นภาคีเครือข่ายทั้งภาคราชการและ
ภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑.ผู้บริหารที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น ๒.
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ๓.ผู้บริหารเทศบาลนครขอนแก่น ๔. ผู้บริหารหอการค้า
จังหวัดขอนแก่น ๕.พระสังฆาธิการจากคณะสงฆ์จังหวัดขอนแก่น ๖.ปราชญ์ท้องถิ่น ๗.ประธานชมรม
จิตอาสาจังหวัดขอนแก่น ดังมีรายช่ือต่อไปน้ี 



๗๖ 

 ๑) นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น๒ 
๒) ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้ อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น๓ 
๓) ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น๔  
๔) นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น๕  
๕) พระราชประสิทธิคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น๖ 
๖) ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น๗ 
๗) นางสาวเกศริน พาสุข ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น๘ 

๓. ประมวลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์  มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามและเน้ือหาที่เก่ียวข้อง 

๔. สรุปประเมินผลการเก็บรวบรวบข้อมูลในทุกกระบวนการ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
เมื่อได้มีการศึกษาในพื้นที่เรื่องยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง

ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน มีการสัมภาษณ์  และได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว ผู้วิจัยดําเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปน้ี 

๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากแบบ
สัมภาษณ์โดยการสรุปตามสาระสําคัญของยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ดังน้ี 

๑) วิสัยทัศน์ เป็นการกําหนดเป้าหมายในภาพกว้าง ๆ เพ่ือให้ทราบว่าองค์กร
ต้องการจะเป็นอะไรในอนาคต ในระยะเวลา ๓-๕ ปีเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน จากข้อมูล  ๓  ด้าน 
ได้แก่  (๑) ด้านสิ่งแวดล้อม  (๒) ด้านคุณภาพชีวิต และ (๓) ด้านสังคมสันติสุข เป็นต้น 

                                           
๒สัมภาษณ์ นายธีระเชษฐ สอนปะละ, ตําแหน่ง พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๖๒. 
๓สัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม, ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, เม่ือ

วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๔สัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต, ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕สัมภาษณ์ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล, ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๖สัมภาษณ์ พระราชประสิทธิคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒. 
๗สัมภาษณ์ ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น, ปราชญ์ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๒. 
๘สัมภาษณ์ นางสาวเกศริน พาสุข, ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน 

๒๕๖๒. 



๗๗ 

๒) พันธะกิจ สิ่งที่ต้องทําเป็นพ้ืนฐานในการบรรลุสิ่งที่ต้องการในภาพรวมระบุถึงสิ่งที่
องค์กรมีพันธะผูกพันที่ต้องกระทําในเร่ืองราวที่รับรู้ร่วมกันจากวิสัยทัศน์ 

๓) ค่านิยมร่วม คือความเช่ือ หรือวัฒนธรรมองค์กรที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้
สามารถผลักดันองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการได้ 

๔) วัตถุประสงค์ เป็นกระบวนการท่ีต้องกระทําให้บรรลุผลสําเร็จในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ๙ ด้าน ได้แก่  (๑) 
การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) การต้ังถิ่น
ฐานและชุมชน อย่างยั่งยืน (๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (๔) 
การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การเข้าถึงการใช้นํ้า
สะอาดและสุขาภิบาลที่ดี (๖) การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด (๗) การสร้างสังคมสันติสุข 
ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการ
บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  (๙) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น 

๕) ตัวช้ีวัด คือเกณฑ์มาตรฐานของผลสําเร็จของวัตถุประสงค์ในการพัฒนาที่ย่ังยืน 
คิดเป็นร้อยละของผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๙ ด้าน ได้แก่  (๑) การส่งเสริมอุตสาหกรรม 
นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
(๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (๔) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
เท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี (๖) การ
เข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด (๗) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มี
ความเข้มแข็ง (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก  (๙) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น 

๖) เป้าหมาย มีลักษณะเป็นเกณฑ์ตัดสิน ในรูปแบบตัวเลขธรรมดา หรือ ร้อยละ 
หรือ ในรูปแบบอัตราส่วน ที่สามารถเก็บข้อมูลเพ่ือคํานวณแปลงเป็นค่าที่ต้องการ และวิธีการคํานวณ
ที่ไม่ยุ่งยาก จากการรวบรวมข้อมูลเก่า แล้วหาตัวเลขที่เหมาะสมออกมาในรูปของค่าเฉลี่ย หรือ
ค่าสูงสุด 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้
เก็บรวบรวมจากผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับต้น จาก ๗ หน่วยงานภาคีเครือข่าย จํานวน ๒๑๒ 
คน โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังน้ี 

๑) เลือกแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูป  

 ๒) แบบสอบถามตอนที่ ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของกลุ่ม
ตัวอย่าง ในการวิจัยยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน
โดยทําการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ แล้วนํามาเสนอในรูปตารางประกอบคํา
บรรยาย 

 ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒ ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหาร
ระดับต้น จาก ๗ หน่วยงานภาคีเครือข่าย เก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย



๗๘ 

เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยทําการวิเคราะห์โดยคํานวณหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ คะแนน
เฉลี่ย (X) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมี
เกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังน้ี 

  ค่าเฉลี่ย      ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความเหมาะสมในระดับน้อยมาก 
  ค่าเฉลี่ย      ๑.๕๑- ๒.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับน้อย 

  ค่าเฉลี่ย      ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 

  ค่าเฉลี่ย      ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมาก 

  ค่าเฉลี่ย      ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด  

  ๔) แบบสอบถามส่วนที่ ๓ ซึ่งเป็นข้อมูลด้านเจตคติเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบ
การเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นต้น โดยทําการวิเคราะห์โดยคํานวณหา
ค่าความถี่  ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย (X) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน 
และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน เพ่ือให้เห็นระดับของการ
กิจกรรมการท่องเที่ยวและการเรียนรู้ในแต่ละด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังน้ี 

ค่าเฉลี่ย     ๑.๐๐ - ๑.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อยมาก 
ค่าเฉลี่ย     ๑.๕๑- ๒.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย     ๒.๕๑- ๓.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย     ๓.๕๑- ๔.๕๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ย     ๔.๕๑- ๕.๐๐  =  มีความรู้สึกและได้รับผลการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 
๕) นําข้อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือศึกษาค่าเป็นกลางทางสถิติ และเพ่ือการ

วิเคราะห์ปัจจัยข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคลกับความคิดเห็นที่มีของผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับต้น 
จาก ๗ หน่วยงานภาคีเครือข่ายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่น
สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

๖) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว 
เพ่ือให้เห็นยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑. การใช้ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่า S.D. ในการอธิบายข้อมูลทั่วไป 

๒. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากทุกฝ่ายดังกล่าว โดยการเชื่อมโยงแนวคิด ทฤษฎีที่
ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้เห็นยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืน 

 



๗๙ 

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
  การนําเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบตารางและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธะกิจ 
ค่านิยม วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด และ เป้าหมาย   

๓.๘ สรุป 
การศึกษาวิจัย “ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ

พัฒนาที่ย่ังยืน” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพจากกลุ่มตัวอย่างทั้งที่เป็นผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารระดับต้น ใน ๗ 
องค์กรที่เป็นภาคีเครือข่ายทั้งภาคราชการและภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ ๑.ผู้บริหารที่เป็น
หัวหน้าส่วนราชการของจังหวัดขอนแก่น ๒.ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ๓.ผู้บริหาร
เทศบาลนครขอนแก่น ๔. ผู้บริหารหอการค้าจังหวัดขอนแก่น ๕.พระสังฆาธิการจากคณะสงฆ์จังหวัด
ขอนแก่น ๖.ปราชญ์ท้องถิ่น ๗.ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น และจากกลุ่มตัวอย่างรวม
จํานวน ๒๑๒ คน  โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ในเชิงลึก (Interviews) เป็นเครื่องมือใน
การศึกษา แล้วนําข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพ้ืนฐาน เช่น การแจกแจง
ความถี่ การวัดแนวโน้มเข้าสู่ส่วนกลาง การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเฉลี่ยเบ่ียงเบนมาตรฐานเป็น
ต้น เพ่ืออธิบายข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษา แล้วทําการวิเคราะห์ สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ เพ่ืออธิบาย
ผลการวิจัยตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 



 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ี
ย่ังยืน เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) มีวัตถุประสงค์ ๑)เพ่ือศึกษา
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ๒)เพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ๓) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ผู้วิจัยนําแบบ
สัมภาษณ์ที่รวบรวมได้ จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จํานวน ๗ คน มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงคุณภาพ 
และเชิงปริมาณผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างจํานวน ๒๑๒ คน มาวิเคราะห์
แปลผลโดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายเพื่อจัดระดับคะแนน โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลนําเสนอดังน้ี 

๔.๑ ศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา
ท่ียั่งยืน  

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
โดยการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องในการวิจัยครั้งน้ีเน้น
การศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนตาม
แนวคิดขององค์การสหประชาชาติ ๙ ประการ ได้แก่ ๑ ด้านสิ่งแวดล้อม (๑ .๑) การส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๑.๒) การต้ังถิ่นฐานและ
ชุมชน อย่างย่ังยืน (๑.๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้านหลักที่ ๒ 
ด้านคุณภาพชีวิต (๒.๑) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๒.๒) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี (๒.๓) การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด 
ด้านหลักที่ ๓ ด้านสังคมสันติสุข (๓.๑) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มี
ความเข้มแข็ง (๓.๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก  (๓.๓) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ           

 

 

 

 

 

 



๘๑ 

๔.๑.๑ ศึกษาสภาพปัจจุบันของยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตอนท่ี  ๒ การยกร่างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน มีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางที่  ๔.๑   การยกร่างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน จากกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT Analysis) 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 
๑. ด้านสิ่งแวดล้อม  
๑) การส่งเสรมิอุตสาหกรรม 
นวัตกรรมและโครงสร้าง พื้นฐานท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

 ๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ 
 ๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 
 ๔. หน่วยงานมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน 
 ๕. หน่วยงานมีการส่ งเสริมการลงทุน ในงาน วิจัยทาง 

วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม  
๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่าง
ยั่งยืน 

๖. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของ
เมือง 

 ๗. หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง  
 ๘. หน่วยงานมีการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่  
๓) การส่งเสรมิการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๙. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต 

 ๑๐. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๑๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ 
๒.  ด้านคณุภาพชีวิต  
๔) การได้รับการศึกษาที่มีคณุภาพ
เท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรยีนรู้
ตลอดชีวิต 

๑๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถว้นหน้า 

 ๑๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมความสามารถในการอ่านออก
เขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย 



๘๒ 

ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) การยกร่างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน จากกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT Analysis) 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 
 ๑๔. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย 
 ๑๕. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพใน

ราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 
๕) การเขา้ถึงการใช้น้ําสะอาดและ
สุขาภิบาลที่ดี 

๑๖. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ด้านสุขอนามัย  

 ๑๗. หน่วยงานมีการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน  
 ๑๘. หน่วยงานมีการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟู

ระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า 
 ๑๙. หน่วยมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้  
๖)การเข้าถึงพลังงานที่ม่ันคงและ 
สะอาด 

๒๐. หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานที่
สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน 

 ๒๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัด
ค่ า ใ ช้ จ่ ายที่ มี ป ระสิ ท ธิภ าพ ม า ใช้ ใน อ าค ารแ ล ะ
อุตสาหกรรม 

 ๒๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 
๓. ด้านสังคมสันติสุข 
๗) การสรา้งสงัคมสนัติสขุ 
ยุติธรรมและมีสถาบนัทางสังคมที่
มีความเข้มแขง็ 

๒๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลด
ความรุนแรงทุก รูปแบบ 

 ๒๔. หน่วยงานมีการส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ
ความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน  

 ๒๕. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทาง
กฎหมายหรือ นิติรัฐ 

๘) การส่งเสรมิการมีส่วนร่วม ใน
ทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

๒๖. หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการ
สื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบ
อินเตอร์เน็ต  

 ๒๗. หน่วยงานมีการส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การ
เสริมสร้างนวัตกรรม  



๘๓ 

ตารางที่ ๔.๑ (ต่อ) การยกร่างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน จากกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT Analysis) 

กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 
 ๒๘. หน่วยงานมีการส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย 

การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว  
 ๒๙. หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
๙)การลดความเหลื่อมล้ําท้ัง
ภายในและระหว่างประเทศ 

๓๐. หน่วยงานมีการส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ
ข้อบังคับ  

 ๓๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและ
สถาบันการเงิน  

 ๓๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริม ความช่วยเหลือการ
พัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยัง
ต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 

ตอนท่ี ๓ ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที่  ๔.๒   ความถี่และร้อยละของข้อมูลพ้ืนฐานผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลพืน้ฐาน ความถ่ี ร้อยละ 
๑.  เพศ        
 เพศชาย ๑๐๘ ๕๐.๙๕ 
 เพศหญิง ๑๐๔ ๔๙.๐๕ 
 รวม ๒๑๒ ๑๐๐ 
๒. ประสบการณ์ทํางาน   
 ไม่เกิน ๑๐ ปี ๕๒ ๒๔.๕๒ 
 ๑๑-๑๕ ปี ๗๓ ๓๔.๔๓ 
 มากกว่า ๑๕ ปีขึ้นไป ๘๗ ๔๑.๐๓ 
 รวม ๒๑๒ ๑๐๐ 
๓.  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม   
 ผู้บริหารระดับสูง   ๗๐ ๓๓.๐๑ 
 ผู้บริหารระดับต้น ๑๔๒ ๖๖.๙๙ 
 รวม ๒๑๒ ๑๐๐ 



๘๔ 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จํานวน  ๑๐๘  คน  คิดเป็น
ร้อยละ  ๕๐.๙๕  เพศชาย จํานวน  ๑๐๔ คน  คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐๕ ประสบการณ์ทํางาน  ไม่เกิน 
๑๐ ปี จํานวน ๕๒ คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๕๒ ๑๑-๑๕ ปี จํานวน ๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ  ๓๔.๔๓ 
มากกว่า ๑๕ ปีขึ้นไป จํานวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๐๓ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ผู้บริหารระดับสูง จํานวน ๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ  ๓๓.๐๑ ผู้บริหารระดับต้น จํานวน  ๑๔๒ คน คิด
เป็นร้อยละ  ๖๖.๙๙ 

๔.๑  ศึกษาสภาพปัจจุบันในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน   

ตารางที่  ๔.๓   ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยภาพรวม 

ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสริมสรา้งเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ระดับปฏิบัติ 

X S.D. แปลผล ลําดับที ่
๑. ด้านสิ่งแวดล้อม ๔.๓๑ .๕๓ มาก ๒ 
๒. ด้านคุณภาพชีวิต ๔.๓๔ .๕๐ มาก ๑ 

๓.  ด้านสังคมสันติสุข ๔.๒๕ .๔๑ มาก ๓ 

รวม ๔.๓๐ .๔๑ มาก - 

จากตารางที่  ๔.๓  พบว่า  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( X = ๔.๓๐, 
S.D. = ๐.๔๑) ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ ด้านคุณภาพชีวิต ( X = ๔.๓๔, S.D. = ๐.๕๐) รองลงมาคือ 
ด้านสิ่งแวดล้อม( X = ๔.๓๑, S.D. = ๐.๕๓)  และด้านสังคมสันติสุข  ( X = ๔.๒๕, S.D. = ๐.๔๑)   

 

 

 

 

 

 



๘๕ 

ตารางที่  ๔.๔  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสิ่งแวดล้อม ๑)การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านสิ่งแวดลอ้ม  
๑) การส่งเสรมิอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง 

พื้นฐานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ระดับปฏิบัติ 
X  S.D. แปลผล ลําดับที ่

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี 

๔.๑๗ .๗๓ มาก ๕ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ ๔.๑๙ .๗๐ มาก ๔ 
๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 
๔.๒๓ .๗๒ มาก ๓ 

๔. หน่วยงานมีการส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน ๔.๕๒ .๕๙ มากที่สุด ๑ 
๕. หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง 

วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม  
๔.๓๔ .๗๔ มาก ๒ 

รวม ๔.๒๙ .๕๖ มาก - 

จากตารางที่  ๔.๔  พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม ๑)การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม
และโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X = 
๔.๒๙, S.D. = ๐.๕๖)   ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน( X
= ๔.๕๒, S.D. = ๐.๕๙) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม ( X =  ๔.๓๗, S.D. = ๐.๕๘)  และหน่วยงานมีการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด( X =  ๔.๓๔, S.D. = ๐.๗๔)  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการ
ส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ( X  = ๔.๑๗, S.D. =  ๐.๗๓) 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 

ตารางที่  ๔.๕ สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน โดยภาพรวม
และรายด้าน 

ด้านสิ่งแวดลอ้ม  
๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 

ระดับปฏิบัติ 
X  S.D. แปลผล ลําดับที่

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว
ของเมือง 

๔.๒๖ .๗๒ มาก ๑ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถ่ินฐานจากชนบทสู่
เมือง  

๔.๒๕ .๗๒ มาก ๒ 

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่  ๔.๒๓ .๖๗ มาก ๓ 
รวมรายด้าน ๔.๒๕ .๕๒ มาก - 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน โดย
ภาพรวมและรายด้าน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๒๕, S.D. = ๐.๕๒)  ข้อที่มี
การปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง ( X = ๔.๒๖, 
S.D. = ๐.๗๒) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถ่ินฐานจากชนบทสู่เมือง  ( X =  ๔.๒๕, 
S.D. = ๐.๗๒)  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาด
ใหญ่ ( X  = ๔.๒๓, S.D. =  ๐.๖๗) 

ตารางที่  ๔.๖   สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม  ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านสิ่งแวดลอ้ม 
๓) การส่งเสรมิการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

ระดับปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต 

๔.๓๖ .๗๑ มาก ๑ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑๕ .๗๔ มาก ๓ 

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ ๔.๒๔ .๗๓ มาก ๒ 
รวมรายด้าน ๔.๒๕ .๕๖ มาก - 



๘๗ 

จากตารางที่  ๔.๖ พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม  ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X = ๔.๒๕, S.D. = ๐.๕๖) ข้อที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการบริโภค
และการผลิต( X = ๔.๓๖, S.D. = ๐.๔๑) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็น
พิษ ( X =  ๔.๒๔, S.D. = ๐.๗๓) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ( X  = ๔.๑๕, S.D. =  ๐.๗๔) 

ตารางที่  ๔.๗  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านคุณภาพชีวิต ๑) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึง
และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านคณุภาพชวิีต  
๑) การได้รับการศึกษาที่มีคณุภาพเท่าเทียมทั่วถึง

และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ระดับปฏิบัติ 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษา
ระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า 

๔.๑๗ .๗๓ มาก ๔ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมความสามารถในการ
อ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย 

๔.๑๙ .๗๐ มาก ๓ 

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสาํเร็จการศึกษาโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย 

๔.๒๓ .๗๒ มาก ๒ 

๔. หน่วยงานมีการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรม
อาชีพในราคาท่ีเหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 

๔.๕๒ .๕๙ มากที่สุด ๑ 

รวม ๔.๒๘ .๕๙ มาก - 

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านคุณภาพชีวิต ๑) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม
ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๒๘, S.D. = 
๐.๕๙) ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน ( X = ๔.๕๒, S.D. = ๐.๕๙) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริม
การสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ( X =  ๔.๒๓, S.D. = ๐.๗๒) และหน่วยงานมีการส่งเสริม
ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย ( X =  ๔.๑๙, S.D. = ๐.๗๐) ส่วนข้อที่มี
การปฏิบัติตํ่าสุด คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้าดี          
( X  = ๔.๑๗, S.D. =  ๐.๗๓) 

 



๘๘ 

ตารางที่  ๔.๘   สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน ด้านคุณภาพชีวิต ๒) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี 
โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านคณุภาพชวิีต   
๒) การเขา้ถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี 

ระดับปฏิบัติ 

X S.D. แปลผล ลําดับที่
๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความ

สะดวกด้านสุขอนามัย  
๔.๓๔ .๗๔ มาก ๒ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสง่เสริมสุขอนามัยในทุก
ระดับประชาชน  

๔.๓๗ .๕๘ มาก ๑ 

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับนํ้า 

๔.๒๖ .๗๒ มาก ๓ 

๔. หน่วยมีการจัดกิจกรรมทีส่่งเสริมความสมบูรณ์ของ
ป่าไม้  

๔.๒๕ .๗๒ มาก ๔ 

รวม ๔.๓๐ .๕๕ มาก - 

จากตารางที่  ๔.๘  พบว่า  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านคุณภาพชีวิต  ๒)  การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและ
สุขาภิบาลที่ดี โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X = ๔.๓๐, S.D. = ๐.๕๕)   ข้อที่มีการ
ปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน ( X = ๔.๓๗, 
S.D. = ๐.๕๘) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย 
( X =  ๔.๓๔, S.D. = ๐.๗๔)  และหน่วยงานมีการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า( X =  ๔.๒๖, S.D. = ๐.๗๒) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยมีการจัด
กิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้ ( X  = ๔.๒๕, S.D. =  ๐.๗๒) 

 

 

 

 

 

 

 



๘๙ 

ตารางที่  ๔.๙ สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านคุณภาพชีวิต  ๓) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด โดย
ภาพรวมและรายด้าน 

ด้านคณุภาพชวิีต 
๓) การเขา้ถึงพลังงานที่ม่ันคงและ สะอาด 

ระดับปฏิบัติ 

X S.D. แปลผล ลําดับที่
๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ี

สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน 
๔.๕๔ .๕๑ มากที่สุด ๑ 

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัด
ค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและ
อุตสาหกรรม 

๔.๔๘ .๕๑ มาก ๒ 

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้าง
โรงไฟฟ้า 

๔.๓๖ .๗๑ มาก ๓ 

รวม ๔.๔๖ .๕๑ มาก - 

จากตารางที่  ๔.๙  พบว่า  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านคุณภาพชีวิต  ๓) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ 
สะอาด โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๔๖, S.D. = ๐.๕๑)   ข้อที่มีการปฏิบัติ
สูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานที่สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลม
และความร้อน( X = ๔.๕๔, S.D. = ๐.๕๑) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการนํามาตรฐาน
การประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม( X =  ๔.๔๘, S.D. = ๐.๕๑)    
ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า( X  = 
๔.๓๖, S.D. =  ๐.๗๑) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 

ตารางที่  ๔.๑๐  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคมสันติสุข ๑) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบัน
ทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านสังคมสันติสุข 
๑) การสรา้งสงัคมสนัติสขุ ยุติธรรมและมีสถาบันทางสงัคม

ที่มีความเข้มแข็ง 

ระดับปฏิบัติ 
X  S.D. แปลผล ลําดับที่

๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะ
ลดความรุนแรงทุก รูปแบบ 

๔.๒๔ .๗๓ มาก ๓

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน  

๔.๓๗ .๖๖ มาก ๑

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทาง
กฎหมายหรือ นิติรัฐ 

๔.๓๕ .๗๔ มาก ๒

รวม ๔.๓๒ .๔๓ มาก -

จากตารางที่ พบว่า  ๔.๑๐ พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคมสันติสุข ๑) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรม
และมีสถาบันทางสังคมท่ีมีความเข้มแข็ง โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ( X = ๔.๓๒, S.D. = 
๐.๔๓) ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างยั่งยืน ( X = ๔.๓๗, S.D. = ๐.๖๖) 
รองลงมาคือหน่วยงานมีการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือนิติรัฐ ( X =  ๔.๓๕, S.D. 
= ๐.๗๔) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลด
ความรุนแรงทุก รูปแบบ ( X  = ๔.๒๔, S.D. =  ๐.๗๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 

ตารางที่  ๔.๑๑  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสังคมสันติสุข  ๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการ
บรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านสังคมสันติสุข   
๒) การส่งเสรมิการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึง

เป้าหมายของการพัฒนาที่ยัง่ยืนของโลก 

ระดับปฏิบัติ 

X S.D. แปลผล ลําดับที่
๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการ

สื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบ
อินเตอร์เน็ต  

๔.๐๖ .๗๔ มาก ๓

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การ
เสริมสร้างนวัตกรรม  

๔.๐๔ .๘๕ มาก ๔

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย 
การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 

๔.๒๗ .๗๐ มาก ๒

๔. หน่วยงานมีการส่งเสริมการสง่เสริมการลงทนุในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

๔.๓๗ .๖๗ มากที่สุด ๑

รวมรายด้าน ๔.๑๘ .๕๗ มาก -

จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ด้านสังคมสันติสุข  ๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุก
ระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนของโลก โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
( X = ๔.๑๘, S.D. = ๐.๕๗) ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุน
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน( X = ๔.๓๗, S.D. = ๐.๖๗) รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการ
ส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ( X =  
๔.๒๗, S.D. = ๐.๗๐)  และหน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว 
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต ( X =  ๔.๐๖, S.D. = ๐.๗๔) ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด
คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม ( X = ๔.๐๔, S.D. =  
๐.๘๕) 

 

 

 

 
 



๙๒ 

ตารางที่  ๔.๑๒  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสังคมสันติสุข  ๓) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่าง
ประเทศ โดยภาพรวมและรายด้าน 

ด้านสังคมสันติสุข 
๓) การลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

ระดับปฏิบัติ 

X S.D. แปลผล ลําดับที่
๑. หน่วยงานมีการส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมาย

กฎระเบียบข้อบังคับ  
๔.๐๔ .๘๕ มาก ๓

๒. หน่วยงานมีการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและ
สถาบันการเงิน  

๔.๒๗ .๗๐ มาก ๒

๓. หน่วยงานมีการส่งเสริมความช่วยเหลือการพัฒนา การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการ
ความช่วยเหลือมากที่สุด 

๔.๓๗ .๖๗ มาก ๑

รวมรายด้าน ๔.๒๒ .๕๗ มาก -

จากตารางที่  ๔.๑๒ พบว่า  สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสังคมสันติสุข  ๓) การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายใน
และระหว่างประเทศ โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  ( X = ๔.๒๒, S.D. = ๐.๕๗)   ข้อที่มี
การปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรง
จากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด ( X = ๔.๓๗, S.D. = ๐.๖๗) รองลงมา
คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน ( X =  ๔.๒๗, S.D. = 
๐.๗๐)  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุดคือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ
ข้อบังคับ  ( X  = ๔.๐๔, S.D. =  ๐.๘๕) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 

๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตอนที่ ๓  การสัมภาษณ์ ผู้บริหารระดับสูงจํานวน ๗ รูป/คน จากหน่วยงานที่เป็นภาคี
เครือข่ายได้แก่ 

๑) นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น๑ 
๒) ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น๒ 
๓) ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น๓  
๔) นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น๔  
๕) พระราชประสิทธิคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น๕ 
๖) ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น ปราชญ์ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น๖ 
๗) นางสาวเกศริน พาสุข ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น๗ 

๑) นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น๘ กล่าวว่า แผนพัฒนาจังหวัด
ขอนแก่น ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ วิสัยทัศน์ : ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่งอาเซียน  โดยมี พันธ
กิจ ๓ ด้านได้แก่ ๑) เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข ๒) พัฒนาให้เป็นและเป็น
ต้นแบบของการพัฒนาและบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ๓)พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ การคมนาคมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และมียุทธศาสตร์ ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถทางการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์
ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
และความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ    

                

                                           
๑สัมภาษณ์ นายธีระเชษฐ สอนปะละ, ตําแหน่ง พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๖๒. 
๒สัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม, ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, เม่ือ

วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๓สัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต, ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๔สัมภาษณ์ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล, ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น เม่ือวันท่ี ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๕สัมภาษณ์ พระราชประสิทธิคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒. 
๖สัมภาษณ์ ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น, ปราชญ์ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๒. 
๗สัมภาษณ์ นางสาวเกศริน พาสุข, ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน 

๒๕๖๒. 
๘สัมภาษณ์ นายธีระเชษฐ สอนปะละ, ตําแหน่ง พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๖๒. 



๙๔ 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการ
จังหวัดขอนแก่น พบว่ายุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและมีความสามารถ
ทางการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมของจังหวัดขอนแก่น ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ ด้านสิ่งแวดล้อม เรื่องการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และด้านคุณภาพชีวิต เรื่องการได้รับการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพใน
ราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียม 

๒) ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น๙ 
พบว่า  วิสัยทัศน์  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เป็นองค์กรการพัฒนาแบบบูรณาการ มุ่งมั่น
พัฒนาขอนแก่น  เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้แบบเศรษฐกิจพอเพียง พันธกิจ ๑. พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่สะดวก ครอบคลุมและได้มาตรฐาน ๒. ส่งเสริมและ
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง และพัฒนาเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างย่ังยืน ๓. พัฒนา
คนและสังคมให้มีคุณภาพ เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิต คุณธรรมและจริยธรรมเห็นคุณค่าภูมิปัญญาและ
ชุมชนท้องถิ่น ๔. สนับสนุน และจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบให้ได้มาตรฐานเพ่ือสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้๕. ประสานและเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การบริการ พัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริการสาธารณะ ๖. อนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นให้คง
อยู่ ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น ๗. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประโยชน์ มีความสมดุล อย่างย่ังยืน ๘. สร้างความร่วมมือหน่วยงานทุกภาคส่วน และ
เครือข่ายชุมชน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน ๙. บริหาร
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้หลักธรรมมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชน ๓ ยุทธศาสตร์
การพัฒนา ประกอบด้วย ๑. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ๒. การพัฒนาการศึกษา ๓. การพัฒนา
เมืองและชุมชน ๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ๕. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๖. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี      

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานัก
การช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านที่ ๑. การพัฒนา
คุณภาพคนและสังคม  ด้านที่ ๒. การพัฒนาการศึกษา และด้านที่ ๓. การพัฒนาเมืองและชุมชน 
สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ ทั้ง ๓ ด้านได้แก่ ๑.ด้านสิ่งแวดล้อม ๒.ด้านคุณภาพชีวิต และ  
๓. ด้านสังคมสันติสุข 

  

                                           
๙สัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม, ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, เม่ือ

วันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๙๕ 

๓) ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น๑๐  กล่าวว่าเทศบาลนครขอนแก่นมี 
วิสัยทัศน์ พัฒนาเมืองสู่สากล  สร้างสังคมแห่งความสุข  พันธกิจ ๔ ข้อ คือ ๑.พัฒนาศักยภาพนคร
ขอนแก่นเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ๒.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมให้
เป็นนครที่น่าอยู่ในระดับสากล ๓.พัฒนาคุณภาพชีวิตและทุนทางสังคมให้เป็นสังคมที่เอ้ืออาทรและ
พร้อมต่อการพัฒนา ๔.พัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารงานท้องถิ่น ๓ ยุทธศาสตร์ ๙ ข้อ 
ได้แก่ ๑.พัฒนานครขอนแก่นเป็นนครแห่งการประชุมสัมมนาและเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมของ
ภูมิภาค ๒.ส่งเสริมพัฒนาศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยให้มีคุณค่าเพ่ือนํามาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง ๓.
ส่งเสริมผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าวิสาหกิจชุมชน ๔.พัฒนาระบบ Logistic ระบบขนส่งมวลชนและ
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นนครแห่งการลงทุนและนครแห่งการอยู่อาศัย ๕.พัฒนาและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล ๖.สร้างสังคมที่เอ้ืออาทรและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
(Healthy City) ๗.สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือรองรับ AEC และให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสู่สากล 
๘.สร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนและสง่เสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเมืองในทุกมิติของการพัฒนา 
๙.พัฒนานวัตกรรมการให้บริการและการบริหารบ้านเมือง พัฒนาโครงสร้างและศักยภาพองค์กรให้เป็น
องค์กรที่มีสมรรถนะสูง     

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต ปลัดเทศบาล
นครขอนแก่น  พบว่ายุทธศาสตร์ทั้ง ๙ ข้อของเทศบาลนครขอนแก่นน้ันสอดคล้องกับการวิจัยเชิง
ปริมาณทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๓.ส่งเสริมผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าวิสาหกิจชุมชนการพัฒนา 
สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ  ด้านคุณภาพชีวิต เรื่องการได้รับการส่งเสริมการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียม ยุทธศาสตร์ที่ ๕.พัฒนาและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ  ด้านสิ่งแวดล้อม เรื่อง
การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ ๘.
สร้างความเข้มแข็งภาคประชาชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการเมืองในทุกมิติของการพัฒนา 
สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ ด้านสังคมสันติสุข เรื่อง หน่วยงานมีการส่งเสริมการร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน 

๔) นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น๑๑ พบว่า 
วิสัยทัศน์  คือขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่งอาเซียน พันธกิจ ๓ ข้อ ได้แก่ ๑. เสริมสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุข ๒.พัฒนาให้เป็นและเป็นต้นแบบของการพัฒนาและบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ ๓. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ การคมนาคมและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ ๗ ข้อได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านการเกษตร เพ่ือมุ่งสู่การเป็น
ศูนย์กลางด้านการเกษตรและเศรษฐกิจของภูมิภาค มี ๗ เป้าประสงค์ ๑. เพ่ิมการปลูกข้าวหอมมะลิ โดย
มุ่งเน้นการเพิ่มคุณค่า (Value creation) ด้วยการยกมาตรฐานการผลิตสู่สินค้าปลอดภัย (GAP) เพ่ือการ

                                           
๑๐สัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต, ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๑๑สัมภาษณ์ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล, ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๙๖ 

ส่งออก ๒. เพ่ิมการผลิตข้าวเหนียวโดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนในการปลูก ๓. เพ่ิมการ
ผลิตอ้อย โดยมุ่งเน้นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ และลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการ
เพาะปลูก ๔. เพ่ิมผลผลิตต่อไร่และลดต้นทุนในการปลูกมันสําปะหลัง เพ่ือมุ่งสู่การเป็นวัตถุดิบ ในการ
ผลิตอาหาร (แป้งมันสําปะหลัง) พลังงานทดแทน (เอทานอล) และอาหารสัตว์ ๕. เพ่ิมการเพาะปลูกยูคา
ลิปตัสเพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกระดาษในพื้นที่ ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพการปลูกหม่อน 
เพ่ือส่งเสริมการผลิตผ้าไหมเป็นสินค้าสําคัญของจังหวัด ๗.เพ่ิมการผลิตโคเน้ือ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การ
พัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือมุ่งสู่การเสริมสร้างจุดเด่นตามศักยภาพพ้ืนที่ มี ๖ เป้าประสงค์ ๑.เพ่ิมผลผลิต
และประสิทธิภาพโรงสีข้าว/อบเมล็ด เพ่ือรองรับการส่งออกข้าวหอมมะลิ ๒. ลดผลกระทบต่อชุมชน จาก
กระบวนการผลิตของโรงงานมันสาปะหลัง และเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่ง ๓. ลดผลกระทบและเพ่ิม
กิจกรรมสนับสนุนต่อชุมชนของโรงงานน้าตาล ๔.เพ่ิมปริมาณผลผลิตด้านพลังงานทดแทน (เอทานอล) 
๕. เพ่ิมผลผลิตด้านสิ่งทอ เคร่ืองนุ่งห่ม (ผ้าไหม) โดยมุ่งเน้นผลิตภัณฑ์ที่เสริมเอกลักษณ์ ของจังหวัด ๖. 
เพ่ิมผลผลิตด้านซอฟต์แวร์ และ ICT เพ่ือส่งเสริมให้ขอนแก่นเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม ICT ของ
ภูมิภาค ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการค้า การท่องเที่ยว การบริการ และการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สู่ความเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค มี ๓ เป้าประสงค์ คือ ๑. เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ของภาคโดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ (ภูเวียง/ภูกุ้มข้าว) มีแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม
การท่องเที่ยวที่เป็นเสน่ห์และเอกลักษณ์ของเมือง ๒. เป็นเมืองศูนย์กลางการค้าของภูมิภาค โดยการ
พัฒนาและเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศ ควบคู่กับการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ผู้ประกอบการค้า
ท้องถิ่น ๓. มีโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้านการลงทุน การบริการ การเงิน และด้านคมนาคม ที่เพียงพอ มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้า บริการและการลงทุนของภูมิภาค ยุทธศาสตร์ที่ 
๒ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษาพ้ืนฐานและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๒ 
เป้าประสงค์ คือ ๑. ประชากรวัยเรียนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ๒. 
ประชาชนชาวขอนแก่น ได้รับโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการศึกษานอกระบบ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนา ยกระดับมาตรฐานสาธารณสุข และการแพทย์ ๕ เป้าประสงค์ ได้แก่ ๑. ประชาชนเจ็บป่วย
ด้วยโรคติดต่อที่เป็นปัญหาสําคัญลดลง ๒. ประชาชนมีพฤติกรรมในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันที่
ถูกต้อง เหมาะสม ๓. ประชาชนได้รับบริการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ๔. 
ประชาชนได้บริโภคอาหาร และผลิตภัณฑ์สุขภาพที่สะอาดปลอดภัย ๕. เป็นศูนย์กลางบริการด้าน
การแพทย์ที่สําคัญในระดับภาคและนานาชาติ (Trauma Center ล้างและเปลี่ยนไตศูนย์มะเร็ง Plastic 
Surgery ดูแลผู้สูงอายุ)ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนา ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ๔ เป้าประสงค์คือ 
๑. ประชาชนมีการอออกกาลังกายที่เหมาะสมกับวัย และถูกต้องต่อเน่ือง ครอบครัวและชุมชนใช้กีฬา
เป็นกิจกรรมในวันหยุด ๒. ประชาชนมีทักษะการเล่นกีฬาที่ดี และมีการจัดการแข่งขันกีฬาทุกรุ่นอย่าง
ต่อเนื่อง ๓. เป็นศูนย์กลางการกีฬาแห่งภูมิภาค ๔. ขอนแก่นเป็นเมืองกีฬา ประชาชนมีความสนใจให้การ
สนับสนุนกีฬาระดับจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสนับสนุนสวัสดิการสังคม และส่งเสริมครอบครัว
เข้มแข็ง ๓ เป้าประสงค์ ได้แก่ ๑. เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส มีหลักประกัน
ความมั่นคงและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ๒. ครอบครัวมีความอบอุ่น 
เข้มแข็ง ๓. ผู้ใช้แรงงานมีหลักประกันในการทางาน มีสวัสดิการ มีความมั่งคงปลอดภัยในการทํางาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสนับสนุน ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตท้องถิ่น ๓ เป้าประสงค์ได้แก่ ๑. 



๙๗ 

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ได้รับการรวบรวม เรียบเรียงเป็นวิถีวัฒนธรรม เพ่ือความมี
เสน่ห์ของเมืองขอนแก่น ๒. ประชาชนชาวขอนแก่น มีความรักและภูมิใจในเสน่ห์เมืองขอนแก่น ๓. 
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมได้รับการสร้างสรรค์ต่อยอดเพ่ิมคุณค่า ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ และ
การใช้ประโยชน์ ทรัพยากรดิน ๕ เป้าประสงค์ได้แก่ ๑. ทรัพยากรดินมีความอุดมสมบูรณ์ ๒. มีระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรดินอย่างเป็นระบบและย่ังยืน ๓. การพัฒนาแหล่งนํ้า เพ่ือเพ่ิมปริมาณทรัพยากร
นํ้าระบบการกระจายน้ํา และจัดการคุณภาพนํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ๔. จังหวัดขอนแก่น มีนํ้าใช้อย่าง
เพียงพอกับความต้องการในภาคเกษตร-อุตสาหกรรม-อุปโภคบริโภค ๕. มีคุณภาพนํ้าที่เหมาะสมกับ
ประโยชน์การใช้งาน                

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์จากการสัมภาษณ์ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล ประธาน
กรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น  พบว่ายุทธศาสตร์ ๗ ข้อ สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
ดังต่อไปน้ี  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือมุ่งสู่การเสริมสร้างจุดเด่นตามศักยภาพพ้ืนที่  
สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ  ด้านสิ่งแวดล้อม เร่ืองการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนา ยกระดับมาตรฐานสาธารณสุข 
และการแพทย์ สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ  ด้านคุณภาพชีวิต เรื่องหน่วยงานมีการส่งเสริมการ
สุขอนามัยในทุกระดับประชาชน และการส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน การ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ และการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรดิน สอดคล้องกับผลการวิจัยเชิง
ปริมาณ  ด้านคุณภาพชีวิต การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและสะอาด หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนใน
แหล่งพลังงานที่สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม และ ความร้อน 

๕) พระราชประสิทธิคุณ รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น๑๒ กล่าวว่าตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์   พ.ศ.๒๕๐๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๓๕  พระสังฆาธิ
การมีอํานาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน คือ บริการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนาตามที่กําหนดใน ๔ องค์การเดิม แต่มิได้จัดเป็นองค์การ    ซึ่งเป็นตัวองค์กรบริหาร คงยึดเอา
เฉพาะลักษณะงานในองค์การน้ันๆ อาจจะเรียกว่าพันธกิจ คือ ๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคือ
งานในองค์การปกครอง) ๒. การศาสนศึกษาคืองานในองค์การศึกษา ๓. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิม
คืองานในองค์การเผยแผ่) ๔. การสาธารณูปการ  ๕. เพ่ิมการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์
เข้าพร้อมทั้งเอาการนิคหกรรม(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอํานาจหน้าที่เจ้าคณะช้ันน้ันๆ 
เพ่ือให้เกิดความถ่วงดุลแห่งอํานาจดังเช่นกฎหมายฉบับเดิม เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก 
รวดเร็ว และเป็นธรรม ได้กําหนดให้มีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในช้ันนั้นๆ อีกส่วนหน่ึง แม้ในส่วน
วัด ก็ให้มีรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เพ่ือเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดน้ัน ๆ โดยยึดตามนโยบายของส่วน
ราชการในจังหวัดเป็นหลัก 

                                           
๑๒สัมภาษณ์ พระราชประสิทธิคุณ, รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๐. 



๙๘ 

๖) ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น๑๓ กล่าวว่าด้านการพัฒนาที่ย่ังยืน
ยังไม่มีการกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนจึงเห็นสมควรว่าน่าจะยึดเอาความสําคัญของปราชญ์ท้องถิ่น
ตามความหมาย ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้จําแนกไว้รวม ๑๐ ด้าน เป็นยุทธศาสตร์
ได้แก่ ๑. ด้านเกษตรกรรม หมายถึง ความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้ทักษะ และเทคนิคด้าน
การเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพ้ืนฐานคุณค่าด้ังเดิม ซึ่งคนสามารถพ่ึงพาตนเองใน
สภาวการณ์ต่างๆ ได้ เช่น การทําการเกษตรแบบผสมผสาน การแก้ปัญญา การเกษตรเป็นต้น  ๒. ด้าน
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม (ด้านการผลิตและการบริโภค) หมายถึง การรู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการแปรรูปผลผลิต เพ่ือชะลอการนําเข้าตลาด เพ่ือแก้ปัญหาด้านการบริโภคอย่างปลอดภัย 
ประหยัด และเป็นธรรมอันเป็นกระบวนการให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้ ตลอดทั้ง
การผลิตและการจัดจําหน่ายผลผลิตทางหัตถกรรม เช่น การรวมกลุ่มของกลุ่มโรงงานยางพารา กลุ่มโรงสี 
กลุ่มหัตถกรรม เป็นต้น ๓. ด้านการแพทย์ไทย หมายถึง ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษา
สุขภาพของคนในชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัยได้ ๔. ด้าน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม หมายถึง ความสามารถเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้ งอนุรักษ์ การพัฒนา และใช้ประโยชน์จากคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน ๕. ด้านกองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึง 
ความสามารถในด้านบริหารจัดการค้าการสะสมและบริการกองทุนและธุรกิจในชุมชน ทั้งที่เป็นเงินตรา
และโภคทรัพย์เพ่ือเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ๖. ด้านสวัสดิการ หมายถึง ความสามารถ
ในการจัดสวัสดิการในการประกันคุณภาพชีวิตของคนให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
วัฒนธรรม ๗. ด้านศิลปกรรม หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลงานทางด้านศิลปะสาขาต่างๆ เช่น 
จิตกรรม ประติมากรรม วรรณกรรม ทัศนศิลป์ คีตศิลป์ เป็นต้น ๘ . ด้านการจัดการ หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารการจัดการดําเนินงานด้านต่างๆ ทั้งขององค์กรชุมชน องค์กรทางสังคมอ่ืนๆ 
ในสังคมไทย เช่น การจัดการองค์กรของกลุ่มแม่บ้านระบบผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน เป็นต้น กรณีของการจัด
การศึกษาเรียนรู้ นับได้ว่าเป็นภูมิปัญญาสาขาการจัดการที่มีความสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาเรียนรู้ดี 
หมายถึงกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาและถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาไทยที่มีประสิทธิผล ๙. ด้านภาษาและ
วรรณกรรม หมายถึง ความสามารถผลิตผลงานเก่ียวกับด้านภาษา ทั้ง ภาษาถิ่น ภาษาโบราณ ภาษาไทย 
และการใช้ภาษา ตลอดทั้งด้านวรรณกรรมทุกประเภท ๑๐. ด้านศาสนาและประเพณี หมายถึง 
ความสามารถประยุกต์และปรับใช้หลักธรรมคําสอนทางศาสนาเชื่อและประเพณีด้ังเดิมที่มีคุณค่าให้
เหมาะสมต่อการประพฤติปฏิบัติให้บังเกิดผลดีต่อบุคคลและสิ่งแวดล้อม เช่น การถ่ายทอดหลักศาสนา 
การบวชป่า การประยุกต์ ประเพณี บุญประทายข้าว เป็นต้น  

 

                                           
๑๓สัมภาษณ์ ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น, ปราชญ์ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐. 



๙๙ 

๗) นางสาวเกศริน พาสุข ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น๑๔ กล่าวว่าชมรมจิตอาสา
จังหวัดขอนแก่นยังไม่มีการกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนแต่ก็มีความเห็นว่า จิตอาสา คือจิตที่ไม่น่ิงดู
ดายต่อสังคม หรือความทุกข์ยากของผู้คน และปรารถนาเข้าไปช่วย ไม่ใช่ด้วยการให้ทาน ให้เงิน แต่ด้วย
การสละเวลา ลงแรงเข้าไปช่วย ด้วยจิตที่เป็นสุขที่ได้ช่วยผู้อ่ืน จะเน้นว่า ไม่ใช่แค่ทําประโยชน์เพ่ือผู้อ่ืน
อย่างเดียว แต่เป็นการพัฒนา “จิตวิญญาณ” ของเราด้วย“จิตอาสา” คือ ผู้ที่มีจิตใจที่เป็นผู้ให้ เช่น ให้
สิ่งของ ให้เงิน ให้ความช่วยเหลือด้วยกําลังแรงกาย แรงสมอง ซึ่งเป็นการเสียสละ สิ่งที่ตนเองมี 
แม้กระทั่งเวลา เพ่ือเผื่อแผ่ ให้กับส่วนรวมอีกทั้งยังช่วยลด “อัตตา” หรือความเป็นตัว เป็นตนของตนเอง
ลงได้บ้าง“อาสาสมัคร” เป็นงานที่เกิดจากผู้ที่มี จิตอาสา ซึ่งมีความหมายอย่างมาก กับสังคมส่วนรวม 
เป็นผู้ที่เอ้ือเฟ้ือ เสียสละ เวลา แรงกาย แรงใจ เพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน หรือ สังคมให้เกิด ประโยชน์และ
ความสุขมากข้ึนการเป็น “อาสาสมัคร” ไม่ว่าจะเป็นงานใดๆ ก็แล้วแต่ที่ทําให้เกิดประโยชน์ในทางบวก 
ล้วนแต่เป็นสิ่งที่เราควรทําทั้งสิ้น คนที่จะเป็นอาสาสมัครได้น้ัน ไม่ได้จํากัดที่ วัย การศึกษา เพศ อาชีพ 
ฐานะ หรือ ข้อจํากัด ใดๆ ทั้งสิ้น หากแต่ต้องมีจิตใจ เป็น “จิตอาสา” ที่อยากจะช่วยเหลือผู้อ่ืน หรือ
สังคม เท่าน้ัน กิจกรรมอาสาสมัคร เป็นกระบวนการของการฝึก “การให้” ที่ดีเพ่ือขัดเกลาละวางตัวตน 
และบ่มเพาะความรัก ความเมตตาผู้อ่ืน โดยไม่มีเง่ือนไข ทั้งน้ี กระบวนการของกิจกรรม ซึ่งเป็นการยอม
สละตน เพ่ือรับใช้และช่วยเหลือแก้ไขวิกฤติปัญหาของสังคม อาสาสมัครจะได้เรียนรู้ละเอียดอ่อนต่อสิ่งที่
เกิดขึ้นรอบตัวมากขึ้น สัมผัสความจริง เช่ือมโยงเหตุและปัจจัยความสุขและความทุกข์ เจริญสติในการ
ปฏิบัติงาน ที่ศาสนาพุทธเรียกว่า พรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เพ่ือให้เกิด “การ
ให้” ที่ดี กิจกรรมอาสาสมัคร จึงเป็นกระบวนการที่ช่วยให้บุคคลได้ขัดเกลาตนเอง เรียนรู้ภายใน และเกิด
ปัญญาได้“ประชาสังคม” หมายถึง สภาพสังคมที่มีองค์ประกอบอันหลากหลาย มีฐานมาจากประชาชน
ทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม องค์กร ชมรม สมาคม มูลนิธิ มาสร้างเป็นเครือข่าย เพ่ือทํากิจกรรมต่าง ๆ 
ผลักดันให้สังคมเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น  

จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบ
การเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนสรุปได้ตามรายละเอียดดังน้ี 

๑. วิสัยทัศน์  พบว่าแต่ละหน่วยงานควรกําหนดเป้าหมายในภาพกว้าง ๆ เพ่ือให้ทราบว่า
องค์กรต้องการจะเป็นอะไรในอนาคต ในระยะเวลา ๓-๕ ปีเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน จากข้อมูล  ๓  
ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสิ่งแวดล้อม  ๒) ด้านคุณภาพชีวิต และ ๓) ด้านสังคมสันติสุข เป็นต้น 

๒. พันธกิจ พบว่าหน่วยงานควรกําหนดสิ่งที่ต้องทําเป็นพ้ืนฐานในการบรรลุสิ่งที่ต้องการ
ในภาพรวมโดยระบุถึงสิ่งที่องค์กรมีพันธะผูกพันที่ต้องกระทําในเร่ืองราวที่รับรู้ร่วมกันจากวิสัยทัศน์ 

๓. ค่านิยมร่วม พบว่าหน่วยงานควรสร้าง ความเชื่อ หรือวัฒนธรรมองค์กรเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ย่ังยืนเพ่ือที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้สามารถผลักดันองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการได้ 

                                           
๑๔สัมภาษณ์ นางสาวเกศริน พาสุข, ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น, เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน 

๒๕๖๐. 



๑๐๐ 

๔. วัตถุประสงค์ พบว่าหน่วยงานควรกําหนดวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนให้
ชัดเจนเพ่ือใช้เป็นกระบวนการที่ต้องกระทําให้บรรลุผลสําเร็จในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบ
การเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ๙ ด้าน ได้แก่ ๑) การส่งเสริมอุตสาหกรรม 
นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๔) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
เท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี (๖) การ
เข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด ๗) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มี
ความเข้มแข็ง ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก ๙) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น 

๕. ตัวชี้วัด พบว่าหน่วยงานควรกําหนดเกณฑ์มาตรฐานของผลสําเร็จของวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนาที่ย่ังยืน คิดเป็นร้อยละของผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๙ ด้าน ได้แก่  ๑) การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถิ่นฐาน
และชุมชน อย่างย่ังยืน ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ๔) การ
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาด
และสุขาภิบาลท่ีดี ๖) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด ๗) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและ
มีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึง
เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  ๙) การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 

๖. เป้าหมาย พบว่าหน่วยงานควรกําหนดเกณฑ์ตัดสิน ในรูปแบบตัวเลขธรรมดา หรือ 
ร้อยละ ในการเก็บข้อมูลเพ่ือคํานวณแปลงเป็นค่าที่ต้องการ และวิธีการคํานวณท่ีไม่ยุ่งยาก จากการ
รวบรวมข้อมูลเก่า แล้วหาตัวเลขที่เหมาะสมออกมาในรูปของค่าเฉลี่ย หรือค่าสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 

๔.๒ การพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน  

จากการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ย่ังยืนสามารถสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบที่
เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน 
เรียงลําดับตามความต้องการจําเป็น ปรากฏดังน้ี 

ตารางที่  ๔.๑๓  ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน
เรียงลําดับตามความ ต้องการจําเป็น 

องค์ประกอบ กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 
๑. ด้าน
สิ่งแวดล้อม 
 

๑. การส่งเสริม
อุตสาหกรรม 
นวัตกรรมและ
โครงสร้าง พ้ืนฐานที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๑. มีการส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
๒. มีการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ 
๓. มีการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๔. มีการส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน 
๕.มีการส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม 

 ๒. การต้ังถ่ินฐานและ
ชุมชน อย่างย่ังยืน 

๑. มีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง 
๒. มีการส่งเสริมการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง 
๓. มีการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ ่

๓.การส่งเสริมการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๑. มีการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต 
๒. มีการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. มีการส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ 

๒. ด้านคุณภาพ
ชีวิต 

๑. การได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพเทา่เทียม
ทั่วถึงและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

๑. มีการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาถว้นหน้า  
๒. มีการส่งเสริมความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ 
เด็กหญิงและเด็กชาย 
๓. มีการส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย 
๔. มีการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคา
ที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 

 

 

 



๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ (ต่อ) ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืนเรียงลําดับตามความ ต้องการจําเป็น 

องค์ประกอบ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
 ๒. การเข้าถึงการใช้นํ้า

สะอาดและสุขาภิบาล
ที่ดี 

๑. มีการส่งเสริมการจัดให้มสีิง่อํานวยความสะดวก
ด้านสุขอนามัย 
๒. มีการส่งเสริมการส่งเสริมสขุอนามัยในทุกระดับ
ประชาชน 
๓. มีการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า 
๔. มีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้

 ๓. การเข้าถึงพลังงาน
ที่มั่นคงและ สะอาด 

๑. มีการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ีสะอาด
เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน 
๒. มีการส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่าย
ที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม 
๓. มีการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 

๓. ด้านสังคม
สันติสุข 

๑. การสร้างสงัคมสันติ
สุข ยุติธรรมและมี
สถาบันทางสังคมท่ีมี
ความเข้มแข็ง 

๑. มีการส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความ
รุนแรงทุก รูปแบบ 
๒. มีการส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชน
เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความ
ไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน 
๓. มีการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมาย
หรือ นิติรัฐ

๒. การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม ในทกุระดับ
ในการบรรลุถึง
เป้าหมายของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของโลก 

๑. มีการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร
อย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต
๒. มีการส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การ
เสริมสร้างนวัตกรรม 
๓. มีการส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การ
จัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
๔. มีการส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน

 ๓. การลดความเหลื่อม
ล้ําทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ 

๑. มีการส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ
๒. มีการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบัน
การเงิน 
๓. มีการส่งเสริมการส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา 
การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการ
ความช่วยเหลือมากที่สุด



๑๐๓ 

จากตารางที่ ๔.๑๓  สรุปยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาที่ย่ังยืน  เรียงลําดับตามความต้องการจําเป็น ดังน้ี   

องค์ประกอบที่  ๑ ด้านสิ่งแวดล้อม   ๓  กลยุทธ์  ๑๑  ตัวชี้วัด 

กลยุทธ์ที่  ๑.๑  ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พื้นฐานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย  ๕  ตัวชี้วัด 

๑) การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
๒)  การส่งเสริมการจ้างงานใหม่ 
๓) การส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๔) การส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน 
๕) การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม 

กลยุทธ์ที่  ๑.๒  ด้านการต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน ประกอบด้วย  ๓ ตัวชี้วัด   
๑) การส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง 
๒) หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง 
๓) การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ 

กลยุทธ์ที่  ๑.๓  ด้านการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย  ๓  ตัวชี้วัด   

๑)  การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการ
ผลิต 

๒)  การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓)  การส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ  

องค์ประกอบที่  ๒  คุณภาพชีวิต  ๓  กลยุทธ์  ๑๐  ตัวชี้วัด 

กลยุทธ์ที่  ๒.๑  ด้านการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ประกอบด้วย  ๔  ตัวชี้วัด   

๑)  การส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า 
๒)  การส่งเสริมความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย 
๓)  การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
๔)  การส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน   

กลยุทธ์ที่  ๒.๒  ด้านการเข้าถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี ประกอบด้วย  ๓  
ตัวชี้วัด      

๑)  การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย  
๒)  การส่งเสริมการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน 
๓)  การส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า    
๔)  การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้ 



๑๐๔ 

กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ด้านการเข้าถึงพลังงานท่ีม่ันคงและ สะอาด 
๑) การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความ

ร้อน 
๒) การส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคาร

และอุตสาหกรรม   
๓) การส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 

องค์ประกอบที่  ๓  ด้านสังคมสันติสุข   ๓  กลยุทธ์  ๑๐  ตัวชี้วัด 

กลยุทธ์ที่  ๓.๑  การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความ
เข้มแข็ง ประกอบด้วย  ๓  ตัวชี้วัด 

๑)  การส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก รูปแบบ  
๒)  การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน 
๓)  การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ 

กลยุทธ์ที่  ๓.๒  การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ประกอบด้วย  ๔  ตัวชี้วัด 

๑ )  การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต 

๒)  การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม 
๓ )  การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนา

เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
๔)  การส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ ๓.๓ ด้านการลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศประกอบด้วย  
๓  ตัวชี้วัด 

๑)  การส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ 
๒)  การส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน 
๓)  การส่งเสริมการส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไป

ยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 
จากการศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา

ที่ย่ังยืน ได้เสนอรูปแบบเพ่ือพัฒนาดังน้ี 

 
 

 

 



๑๐๕ 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑ ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือขา่ยเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน   

๑. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

๒. กลยุทธ์ด้านการต้ังถ่ินฐาน
และชุมชน อย่างย่ังยืน  

๓. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๑. กลยุทธ์ด้านการได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพเทา่เทียมทั่วถึงและมี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึงการใช้
นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี

๓. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึง
พลังงานท่ีมั่นคงและสะอาด

๑. กลยุทธ์ด้านการสร้างสังคม
สันติสุข ยุติธรรมและมสีถาบัน
ทางสังคมท่ีเขม้แข็ง

๒. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม ในทกุระดับในการ
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก

๓. กลยุทธ์ด้านการลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่าง

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสังคมสันติสุข 

ยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้าง

เครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนา

ที่ย่ังยืน 



๑๐๖ 

 จากภาพยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืน องค์กรสามารถนําไปกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่ย่ังยืน ตามยุทธศาสตร์ ๓ ด้านคือ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที ๒ ด้านคุณภาพชีวิต และยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านสังคม
สันติสุข โดยมีกลยุทธ์ ๙ ด้าน ได้แก่ กลยุทธ์ที่ ๑) การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง 
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ที่ ๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน กลยุทธ์ที่ ๓) การ
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  กลยุทธ์ที่ ๔) การได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลยุทธ์ที่ ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและ
สุขาภิบาลท่ีดี กลยุทธ์ที่ ๖) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด กลยุทธ์ที่ ๗) การสร้างสังคมสันติ
สุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง กลยุทธ์ที่ ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุก
ระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  และ กลยุทธ์ที่ ๙) การลดความเหลื่อม
ล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๒ องค์ความรู้จากการวิจัย   

ยุทธศาสตร์
และรูปแบบ

การเสริมสร้าง
เครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

๑. ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑) การส่งเสริมการลงทุนใน

งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
นวัตกรรม  

๒) การส่งเสริมการขยายของ
เมืองขนาดใหญ่ ๓)การส่งเสริม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ด้านคุณภาพชีวิต 

๑) การส่งเสริมการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมอาชีพในราคาท่ี
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน  

๒) การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่ง
อํานวยความสะดวกด้าน
สุขอนามัย  

๓) การส่งเสริมการลงทุนใน
แหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่น
พลังงานแสงอาทิตย์ ลม และ
ความร้อน 
 ๓. ด้านสังคมสันติสุข 

๑) การส่งเสริมการร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และความไม่ม่ันคงได้อย่างยืน 

๒)การส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่าง
รวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ระบบอินเตอร์เน็ต 

๓) การส่งเสริมการตรวจสอบ
ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน 

๑. กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม 

นวัตกรรมและโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

๒. กลยุทธ์ด้านการตั้ง
ถิ่นฐานและชุมชน อย่าง

ย่ังยืน  

๓. กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

๑. กลยุทธ์ด้านการได้รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ

เท่าเทียมท่ัวถึงและมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึง
การใช้น้ําสะอาดและ

สุขาภิบาลท่ีดี 

๓. กลยุทธ์ด้านการ
เข้าถึงพลังงานที่ม่ันคง

และสะอาด 

๑. กลยุทธ์ด้านการสร้าง
สังคมสันติสุข ยุติธรรม
และมีสถาบันทางสังคม

ท่ีเข้มแข็ง 

๒.กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในทุกระดับในการบรรลุ

เป้าหมายของการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนของโลก 

๓.กลยุทธ์ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ําท้ัง
ภายในและระหว่าง

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้าน 

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสังคม 
สันติสุข 



๑๐๘ 

๔.๓ การเสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน   

การศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่น สู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืนน้ันองค์กรสามารถนําองค์ความรู้จากการวิจัยเพ่ือนําสู่การปฏิบัติโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

๑. ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ๑)  การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
นวัตกรรม ๒)การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ ๓)การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. ด้านคุณภาพชีวิต ได้แก่  ๑) การส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน ๒)การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย ๓)
การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่นพลังงานแสงอาทิตย์ ลม และความร้อน 

๓. ด้านสังคมสันติสุข ได้แก่ ๑)การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างยืน ๒)การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต  ๓)การส่งเสริมการ
ตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน 



 

 

บทที่ ๕   

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ย่ังยืน เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 
เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ผู้วิจัยใช้
กระบวนการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน (SWOT Analysis) จากหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่าย ทั้ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนประกอบด้วย ๗ องค์กรคือ ส่วนราชการจังหวัดขอนแก่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น หอการค้าจังหวัดขอนแก่น คณะสงฆ์ขอนแก่น ปราชญ์
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และประชาชนจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น มีรายละเอียดดังน้ี 

๑. วิสัยทัศน์  พบว่าแต่ละหน่วยงานควรกําหนดเป้าหมายในภาพกว้าง ๆ เพ่ือให้ทราบว่า
องค์กรต้องการจะเป็นอะไรในอนาคต ในระยะเวลา ๓-๕ ปีเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน จากข้อมูล ๓  
ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านสิ่งแวดล้อม  ๒) ด้านคุณภาพชีวิต และ ๓) ด้านสังคมสันติสุข เป็นต้น 

๒. พันธกิจ พบว่าหน่วยงานควรกําหนดสิ่งที่ต้องทําเป็นพ้ืนฐานในการบรรลุสิ่งที่ต้องการ
ในภาพรวมโดยระบุถึงสิ่งที่องค์กรมีพันธะผูกพันที่ต้องกระทําในเรื่องราวที่รับรู้ร่วมกันจากวิสัยทัศน์ 

๓. ค่านิยมร่วม พบว่าหน่วยงานควรสร้าง ความเชื่อ หรือวัฒนธรรมองค์กรเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่ย่ังยืนเพ่ือที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้สามารถผลักดันองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการได้ 

๔. วัตถุประสงค์ พบว่าหน่วยงานควรกําหนดวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนให้
ชัดเจนเพ่ือใช้เป็นกระบวนการที่ต้องกระทําให้บรรลุผลสําเร็จในการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบ
การเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ ย่ังยืน  ๙ ด้าน ได้แก่  ๑ ) การส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน 
อย่างย่ังยืน ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ๔) การได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ี
ดี (๖) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด ๗) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทาง
สังคมที่มีความเข้มแข็ง ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  ๙) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ เป็นต้น 

๕. ตัวชี้วัด พบว่าหน่วยงานควรกําหนดเกณฑ์มาตรฐานของผลสําเร็จของวัตถุประสงค์ใน
การพัฒนาที่ย่ังยืน คิดเป็นร้อยละของผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ทั้ง ๙ ด้าน ได้แก่  ๑) การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๒) การต้ังถิ่นฐาน
และชุมชน อย่างย่ังยืน ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ๔) การ
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาด
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และสุขาภิบาลท่ีดี ๖) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด ๗) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและ
มีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึง
เป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก  ๙) การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 

๖. เป้าหมาย พบว่าหน่วยงานควรกําหนดเกณฑ์ตัดสิน ในรูปแบบตัวเลขธรรมดา หรือ 
ร้อยละ ในการเก็บข้อมูลเพ่ือคํานวณแปลงเป็นค่าที่ต้องการ และวิธีการคํานวณท่ีไม่ยุ่งยาก จากการ
รวบรวมข้อมูลเก่า แล้วหาตัวเลขที่เหมาะสมออกมาในรูปของค่าเฉลี่ย หรือค่าสูงสุดได้สรุปผลการวิจัย  
อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ ดังน้ี    

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๑. สภาพปัจจุบันของยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่

การพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ ด้านคุณภาพ
ชีวิต รองลงมาคือ  ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้านสังคมสันติสุข เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏ
ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ สภาพการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  ด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมและรายด้านโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก   
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏดังต่อไปนี้ 

๑)  ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พื้นฐานท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการ
ส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ ย่ังยืน รองลงมาคือหน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง 
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม และ หน่วยงานมีการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วน
ข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

 ๒) ด้านการตั้งถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง 
รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด 
คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่  

 ๓) ด้านการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  โดย
ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธี
ในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริม
วิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 



๑๑๑ 

๑.๒  คุณภาพชีวิต มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก   เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏ 
ดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมท่ัวถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการ
เข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการ
ส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และหน่วยงานมีการส่งเสริมความสามารถในการอ่าน
ออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการ
จัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้าดี  

๒) ด้านการเข้าถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก ด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ
ประชาชน  รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย  
และหน่วยงานมีการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้า ส่วนด้านที่
มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยมีการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้  

๓) ด้านการเข้าถึงพลังงานที่ม่ันคงและ สะอาด โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานที่สะอาด
เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน รองลงมาคือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการนํามาตรฐานการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม    ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  
หน่วยงานมีการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 

๑.๓  สังคมสันติสุข   โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก   เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านปรากฏ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) ด้านการสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการ
ร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้
อย่างย่ังยืน รองลงมาคือหน่วยงานมีการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือนิติรัฐ  ส่วน
ข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก
รูปแบบ 

 ๒) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลก โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  
หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน รองลงมาคือ  
หน่วยงานมีการส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็ว และหน่วยงานมีการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว 
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติตํ่าสุดคือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม  

๓) ด้านการลดความเหล่ือมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ข้อที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการส่งเสริมความช่วยเหลือ
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การพัฒนา การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด รองลงมา
คือ  หน่วยงานมีการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน  ส่วนข้อที่มีการปฏิบัติ
ตํ่าสุดคือ หน่วยงานมีการส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ   

๒.  การพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน    

ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ ๑ คือ ศึกษา เรื่อง การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม
และโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในภาพรวม  ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๒๙  แสดงให้เห็นว่า
จะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็น
ร้อยละ ๘๕.๘ โดยมีองค์ประกอบ ๕ ด้านได้แก่ ๑)ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๗ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่
ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   ๘๓.๔  ๒)ด้านการส่งเสริมการจ้างงานใหม่  มีค่าเฉลี่ย 
๔.๑๙ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่
ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๘   ๓)ด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี
ค่าเฉลี่ย ๔.๒๓ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยัง
สภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   ๘๔.๖  ๔)ด้านการส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน มีค่าเฉลี่ย 
๔.๕๒ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่
ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   ๙๐.๔ และ ๕)ด้านการส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์
และนวัตกรรม มีค่าเฉลี่ย ๔.๓๔ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจาก
สภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมท่ี ๒ คือ ศึกษา เรื่อง การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน 
ในภาพรวม  ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๒๕  แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจาก
สภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕ โดยมีองค์ประกอบ ๓ ด้านได้แก่ ๑)
ด้านการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๒๖ แสดงให้เห็นว่าจะต้อง
ได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   
๘๕.๒  ๒)ด้านการส่งเสริมการย้ายถ่ินฐานจากชนบทสู่เมือง  มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๖ แสดงให้เห็นว่าจะต้อง
ได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   
๘๓.๒  และ ๓)ด้านการส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๓ แสดงให้เห็นว่าจะต้อง
ได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   
๘๔.๖  

ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมที่ ๓ คือ ศึกษา เรื่อง การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๕  แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕ โดยมีองค์ประกอบ ๓ ด้าน
ได้แก่ ๑)ด้านการส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๖ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่
ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๒  ๒)ด้านการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ



๑๑๓ 

ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพมีค่าเฉลี่ย ๔.๑๕ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๓ และ ๓)ด้านการส่งเสริม
วิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๔ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   ๘๔.๘ 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิตที่ ๑ คือ ศึกษา เรื่อง การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๘ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖ โดยมี
องค์ประกอบ ๔ ด้านได้แก่ ๑)ด้านการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๗ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่
ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๔ ๒) ด้านการส่งเสริมความสามารถในการอ่านออก
เขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย มีค่าเฉล่ีย ๔.๑๙ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๘ ๓)ด้านการส่งเสริมการ
สําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๓ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลง
ในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๖ และ ๔) ด้านการ
ส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๒ 
แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะ
เป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๔ 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิตท่ี ๒ คือ ศึกษา เรื่อง การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและ
สุขาภิบาลที่ดี ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๓๐ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจาก
สภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๖ โดยมีองค์ประกอบ ๔ ด้านได้แก่ ๑)
ด้านการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๗ แสดงให้
เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่า
คิดเป็นร้อยละ ๘๓.๔ ๒)ด้านการส่งเสริมความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย 
มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๙ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยัง
สภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๘  ๓)ด้านการส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๓ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่
เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ   ๘๔.๖ และ ๔)ด้านการส่งเสริมการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๒ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้
อัตราการเปล่ียนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ 
๙๐.๔ 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิตท่ี ๓ คือ ศึกษา เรื่อง การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ 
สะอาด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๖  แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพ
ที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๙๑.๒ โดยมีองค์ประกอบ ๓ ด้านได้แก่ ๑)ด้าน
การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานที่สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อนค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๕๔ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยัง



๑๑๔ 

สภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๘  ๒)ด้านการส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัด
ค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม มีค่าเฉล่ีย ๔.๔๘ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้
อัตราการเปล่ียนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ 
๘๙.๖  และ๓)ด้านการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า มีค่าเฉลี่ย ๔.๓๖ แสดงให้เห็นว่า
จะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็น
ร้อยละ ๘๗.๒  

ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสันติสุขที่ ๑ คือ ศึกษา เร่ือง การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและ
มีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๒  แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๔ โดยมี
องค์ประกอบ ๓ ด้านได้แก่ ๑)การส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก รูปแบบ 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่
ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๘  ๒)ด้านการส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและ
ชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน มีค่าเฉล่ีย ๔.๓๗ 
แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะ
เป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๔  และ๓)ด้านการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ 
มีค่าเฉลี่ย ๔.๓๕ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยัง
สภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ๘๗  

ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสันติสุขท่ี ๒ คือ ศึกษา เรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุก
ระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๑๘  แสดงให้เห็นว่า
จะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็น
ร้อยละ ๘๓ โดยมีองค์ประกอบ ๔ ด้านได้แก่ ๑)การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่าง
รวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต ค่าเฉล่ียเท่ากับ ๔.๐๖ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้
อัตราการเปล่ียนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ 
๘๑.๒  ๒)การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม มีค่าเฉลี่ย ๔.๐๔ แสดงให้
เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่า
คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๘  ๓)ด้านการส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการ
พัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๗ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิง
พัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพท่ีควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๔ และ ๔)ด้านการส่งเสริม
การลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน มีค่าเฉลี่ย ๔.๓๗ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๔ 

ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสันติสุขที่ ๓ คือ ศึกษา เร่ือง การลดความเหล่ือมล้ําทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๒  แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนา
จากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๔.๔ โดยมีองค์ประกอบ ๓ ด้านได้แก่ 
๑)การส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๐๔ แสดงให้เห็นว่า
จะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็น



๑๑๕ 

ร้อยละ ๘๐.๘ ๒)ด้านการส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๗ 
แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตราการเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะ
เป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ ๘๕.๔  และ๓)ด้านการส่งเสริมความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรง
จากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด ๔.๓๗ แสดงให้เห็นว่าจะต้องได้อัตรา
การเปลี่ยนแปลงในเชิงพัฒนาจากสภาพที่เป็นอยู่ไปยังสภาพที่ควรจะเป็นมีค่าคิดเป็นร้อยละ๘๗.๔  

๓. เสนอยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน เรียงลําดับตามความต้องการจําเป็น ปรากฏดังน้ี 

 ยุทธศาสตร์และรูปแบบท่ี  ๑ ด้านสิ่งแวดล้อม  ๓  กลยุทธ์ ๑๑ ตัวชี้วัด 

กลยุทธ์ที่ ๑.๑  ด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พื้นฐานท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  ๕  ตัวชี้วัด  ดังน้ี การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

 การส่งเสริมการจ้างงานใหม่ การส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม 

กลยุทธ์ที่  ๑.๒  ด้านการต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย  ๓  ตัวชี้วัด  
ดังน้ี หน่วยงานมีการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง การส่งเสริมการย้ายถิ่นฐาน
จากชนบทสู่เมือง การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ 

กลยุทธ์ที่  ๑.๓  ด้านการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ๕ ตัวชี้วัด ดังน้ี การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อมจากการ
บริโภคและการผลิต การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การ
ส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ  

ยุทธศาสตร์และรูปแบบท่ี  ๒ ด้านคุณภาพชีวิต ๓ กลยุทธ์ ๑๑  ตัวชี้วัด  

กลยุทธ์ที่ ๒.๑ ด้านการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมท่ัวถึงและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัด ดังน้ี การส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับการส่งเสริม
ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย การส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน    

กลยุทธ์ที่ ๒.๒ ด้านการเข้าถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี ประกอบด้วย  ๔  
ตัวชี้วัด ดังน้ี การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย การส่งเสริมการส่งเสริม
สุขอนามัยในทุกระดับประชาชน การส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง
กับนํ้า การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้  

กลยุทธ์ที่ ๒.๓  ด้านการเข้าถึงพลังงานที่ม่ันคงและสะอาด ประกอบด้วย  ๓  ตัวชี้วัด 
ดังน้ี การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานที่สะอาดเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน การ
ส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม การ
ส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 



๑๑๖ 

ยุทธศาสตร์และรูปแบบท่ี  ๓ ด้านสังคมสันติสุข   ๓  กลยุทธ์  ๑๐  ตัวชี้วัด  

กลยุทธ์ที่  ๓.๑  ด้านการสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความ
เข้มแข็ง ประกอบด้วย ๓ ตัวชี้วัด  ดังน้ี การส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุก 
รูปแบบ การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน  การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ    

กลยุทธ์ที่  ๓.๒  ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ประกอบด้วย  ๔  ตัวชี้วัด ดังน้ี การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต การส่งเสริมการแบ่งปัน
ข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้
และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การส่งเสริมการส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
อย่างย่ังยืน  

กลยุทธ์ที่ ๓.๓ ด้านการลดความเหล่ือมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 
๓ ตัวชี้วัด ดังน้ี การส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ การส่งเสริมการตรวจสอบตลาด
การเงินและสถาบันการเงิน การส่งเสริมการส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 

๕.๒ อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ

พัฒนาที่ย่ังยืน คร้ังน้ี  มีประเด็นสําคัญที่ค้นพบและน่าสนใจควรแก่การนํามาอภิปรายผล  ดังน้ี   

สภาพปัจจุบันของยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาที่ย่ังยืน  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน
ต้องประกอบด้วย สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิต  และสังคมสันติสุข  ในด้านสิ่งแวดล้อมน้ันการส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐานที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม และการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การตั้ง
ถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน คือการส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง การย้ายถ่ินฐาน
จากชนบทสู่เมือง การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  คือ การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ
บริโภคและการผลิต การส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านคุณภาพชีวิตน้ันการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่า
เทียมกัน การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และการส่งเสริมความสามารถในการ
อ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย รวมถึงการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา
ถ้วนหน้า การเข้าถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี คือการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ
ประชาชน การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย  และการส่งเสริมสิ่งจําเป็นใน



๑๑๗ 

การป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้าและการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่า
ไม้ การเข้าถึงพลังงานที่ม่ันคงและ สะอาด คือ การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ลมและความร้อน การส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มี
ประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรมและการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า ใน
ด้านสังคมสันติสุข น้ันการสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง  
คือ การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ
ความไม่มั่นคงได้อย่างยั่งยืน การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือนิติรัฐ การพัฒนาที่
ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึง
เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  คือ การส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ย่ังยืน การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็ว และการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ระบบอินเตอร์เน็ต และ การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม  การลด
ความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ  คือ การส่งเสริมความช่วยเหลือการพัฒนา การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือ การส่งเสริมการตรวจสอบตลาด
การเงินและสถาบันการเงิน และการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ สอดคล้องกับองค์การ
สหประชาชาติ๑  ได้เสนอแนวคิดใหม่ในการพัฒนาโลกหลังปี ค.ศ.๒๐๑๕ โดยมีข้อกําหนดเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๑๗ ประการซึ่งจะนําไปใช้ในการพัฒนาโลกใบน้ีต้ังแต่ปีค.ศ.๒๐๑๕ และให้
เรียกว่า Sustainable Development Goals หรือ SDGs) จํานวน ๑๗ ประเด็นสรุปได้ดังน้ี ๑) การ
ขจัด ความยากจนทุกรูปแบบ ๒) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหารและ
เกษตรกรรมที่ย่ังยืน ๓) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี ๔) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๕) การบรรลุความเท่าเทียมกัน ระหว่างเพศ การเพ่ิมพลังสตรี
และเด็กหญิง ๖) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ๗) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ 
สะอาด ๘) การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) การส่งเสริมอุตสาหกรรม 
นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๐) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและ
ระหว่างประเทศ ๑๑) การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน ๑๒) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภค
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๑๓) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ ๑๔) การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างย่ังยืน ๑๕) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบนบก
และ รักษาระบบนิเวศ ๑๖) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 
๑๗) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก 

 

                                           
๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘). 



๑๑๘ 

๑. ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นการส่งเสริม อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม และการส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงการส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การต้ังถิ่นฐานและชุมชน อย่างยั่งยืน คือการส่งเสริมการเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็วของเมือง การย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ่ 
การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  คือ การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคและการผลิต การส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ นาฏฤทัย นิยมไทย๒ ได้ศึกษา
เร่ือง “การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชนบ้าน
ออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า
ประชาชนในชุมชนให้ความคิดเห็นต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมชุมชนที่มีความรุนแรงเรียงลําดับดังน้ีคือ  
ปัญหานํ้าเสียรุนแรงมากที่สุดได้ รองลงมาคือปัญหาขยะ ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาการรุกล้ําลํานํ้า 
และปัญหารุกล้ําที่ว่างเปล่าลําดับสุดท้าย สถานการณ์ที่มีความรุนแรงมากจะต้องแก้ไขเร่งด่วนคือ
ปัญหาน้ําเสีย กับขยะ  

๒. ด้านคุณภาพชีวิต น้ันการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  เป็นการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 
การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และการส่งเสริมความสามารถในการอ่านออก
เขียนได้ เด็กหญิงและเด็กชาย รวมถึงการส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า  
การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี  คือการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน การ
ส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย  และการส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกัน
และฟื้นฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับนํ้าและการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้ การเข้าถึง
พลังงานที่มั่นคงและสะอาด คือ  การส่งเสริมการลงทุนในแหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ลมและความร้อน การส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมา
ใช้ในอาคารและอุตสาหกรรมและการส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า 

๓. ด้านสังคมสันติสุข นั้นการสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มี
ความเข้มแข็ง คือ การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือนิติ
รัฐ การพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับใน
การบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก คือ การส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างย่ังยืน การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และการพัฒนา
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว และการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยี

                                           
๒นาฏฤทัย นิยมไทย, การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๘), บทคัดย่อ. 



๑๑๙ 

คอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต และ การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม  
การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ  คือ การส่งเสริมความช่วยเหลือการพัฒนา การ
ลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือ การส่งเสริมการตรวจสอบตลาด
การเงินและสถาบันการเงิน และการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ สอดคล้องกับ สิทธิชัย 
ตันศรีสกุล๓ ทําวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน มี ๓ 
ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยการบริหารจัดการด้านธุรกิจชุมชน ปัจจัยการบริหารจัดการด้านสังคม ปัจจัย
การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนรูปแบบการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืนในจังหวัดมหาสารคาม มี 
๘ ขั้นตอน ประกอบด้วย ๑) การศึกษาชุมชน ๒) การวิเคราะห์ปัญหาชุมชน ๓)การจัดลําดับความ
ต้องการและปัญหาชุมชน ๔) การวางแผนแก้ปัญหา ๕) การพิจารณาวิธีการดําเนินงาน ๖)การ
ดําเนินงาน ๗)การประเมินผลงาน และ ๘)การทบทวน  สรุปได้ว่าการพัฒนารูปแบบการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน สามารถช่วยให้ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐ มีแนวทางในการ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความย่ังยืนได้อย่างถูกต้อง   

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  
๑. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

๑.๑  การสร้างยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนา
ที่ย่ังยืน ที่หน่วยงานควรดําเนินการ กล่าวคือ  มีการสร้างกรอบ ยกร่างรูปแบบ พัฒนากลยุทธ์ และใช้
วิธีการจัดลําดับความสําคัญโดยการวิเคราะห์สภาพความต้องการจําเป็นจะทําให้ได้ยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนที่มีประสิทธิภาพนําไปใช้ในการ
กําหนดนโยบายและใช้ในการประเมินการดําเนินงานน้ัน ๆ ได้    

๑.๒ หน่วยงานควรให้ความสําคัญการพัฒนาที่ ย่ังยืน คือ ศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
คุณภาพชีวิต และด้านสังคมสันติสุขให้เกิดปัญญาแจ่มแจ้งโดยยึดเป้าประสงค์ขององค์การสหประชาชาติ  

๑.๓ ในขั้นตอนการสร้างยุทธศาสตร์อาจใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย
ร่วมกันก็ได้ ในกรณีที่มีระยะเวลาในการดําเนินงานมากซึ่งจะทําให้ได้ผลการวิจัยมีความชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้นและมีประสิทธิภาพสูงสุด    

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๒.๑ ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารหน่วยงานควรแนะนําให้บุคลากรมีความตระหนักร่วมกันทั้งองค์กร 

๒.๒ ด้านคุณภาพชีวิต คือ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เป็นการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาท่ีเหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน 

                                           
๓สิทธิชัย ตันศรีสกุล, “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนย่ังยืน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จังหวัดมหาสารคาม”, วารสารช่อพะยอม, ปีท่ี ๒๑ ฉบับท่ี ๒, (๒๕๕๓): หน้า ๕๑-๖๘. 



๑๒๐ 

การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  ควรช่วยกันส่งเสริมนโยบายเพ่ือให้มีการบริหาร
จัดการที่ย่ังยืน 

๒.๓ ด้านสังคมสันติสุข น้ันการสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มี
ความเข้มแข็ง คือ การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ความรู้และการยอมรับใน
นโยบายเพ่ือนํามาปรับกิจกรรมการเรียนรู้ในหน่วยงานของตนเอง 

๓.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

๓.๑ จากผลการวิจัยครั้งน้ี พบว่า ด้านคุณภาพชีวิต คือ การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่า
เทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็นการส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน การส่งเสริมการสําเร็จการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  มีระดับการ
ปฏิบัติสูงที่สุด จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาหน่วยงานซึ่งผลของการวิจัยน่าจะเป็นประโยชน์ทั้ง
ภาพรวมระดับจังหวัด    

๓.๒ จากการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ วิจัยในครั้งน้ี พบว่า อาจมีปัจจัย
ภายนอกอ่ืนที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์และรูปแบบการพัฒนาที่ย่ังยืน  เช่น นโยบายของรัฐบาล สมรรถนะ
ของผู้ผู้บริหาร บุคลากร ของแต่ละหน่วยงาน มีบทบาทหน้าที่แตกต่างกัน ซึ่งการวิจัยคร้ังต่อไปควรนําตัว
แปรภายนอกดังกล่าวมาพิจารณาด้วย   

๓.๓  ยุทธศาสตร์และรูปแบบที่ได้สร้างข้ึน สามารถนําไปศึกษาวิจัยเป็นรูปแบบเทียบเคียงใช้
กับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นการพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มี
คุณภาพต่อไป  
    



 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย 

ก. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กรมการพัฒนาชุมชน. แนวทางการดําเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐. กรุงเทพมหานคร: กรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย, 
๒๕๖๐. 

จันทรานี  สงวนนาม . ทฤษฎีและแนวปฏิบั ติ ในการบริหารสถานศึกษา . พิมพ์ค ร้ังที่  ๑ . 
กรุงเทพมหานคร: บุ๊ค พอยท์, ๒๕๔๕.  

ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร. พิมพ์คร้ังที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช. 
๒๕๔๓.  

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์. เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา. เพชรบูรณ์: คณะครุศาสตร์สถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒.  

บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน์. ๒๕๕๔.  
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙. Ph.D.). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.  
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี). คนสําราญงานสําเร็จ. พิมพ์คร้ังที่ ๓. กรุงเทพมหานคร:บริษัท 

อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พลับลิชช่ิง จํากัด มหาชน, ๒๕๕๐.  
พะยอม วงศ์สารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒.  
ไพบูลย์ ช่างเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๒.  
มัลลิกา ต้นสอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔.  
วิรัช วิรัชวิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘.  
วิโรจน์ สารรัตน์. แนวคิดทฤษฎีและประเด็นเพ่ือการบริหารทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: หจก.

ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๕.  
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๒.  
ศิริวรรณ เสรีรัตน์. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕.  
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  พ .ศ .๒๕๖๐ -๒๕๖๔ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๘. 



๑๒๒ 

สิรภพ เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕.  
เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์. ศ.. ความเป็นครูมืออาชีพ. สงขลา: บันลือการพิมพ์, ๒๕๕๕.  
อดิศร เพียงเกษ. วิธีเอาชนะใจคน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

(๒) บทความ: 

กิตติคุณ แสงนิล. “แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม กรณีศึกษา สามพรานโมเดล โดยมูลนิธิสังคมสุขใจ” Veridian E-
Journal. Silpakorn University. สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ. ปีที่ 
๑๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๖๑). 

เฉลิมพร ทองบุญชู. “องค์กรแห่งความย่ังยืน จากฐานหลักเศรษฐกิจพอเพียงและการจัดการทั่วทั้ง
องค์กร”. วารสารวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม. ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ ๒. 
(๒๕๕๘)  

สมบัติ บุญประเคน. “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป”. วารสารครูขอนแก่น. ปีที่ ๔๔ 
ฉบับที่ ๒ (สิงหาคม ๒๕๔๔). 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” วารสารวิชาการ. ปีที่ ๔๕ ฉบับที่ 
(๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕). 

สิทธิชัย ตันศรีสกุล. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนยั่งยืน กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดมหาสารคาม”. วารสารช่อพะยอม. ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ ๒. (๒๕๕๓): หน้า ๕๑-๖๘. 

สุพล วังสินธ์. “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”. วารสารวิชาการ. ปีที่ ๔๓ ฉบับที่ 
๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓). 

(๓) รายงานวิจัย: 

เฉลิมชัย สมท่า. การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑. รายงานการวิจัย.  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗.  

นาฏฤทัย นิยมไทย. การจัดทําแผนสิ่งแวดล้อมชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนของชุมชนบ้านออน หมู่ที่ ๑๔ เขตเทศบาลสันกําแพง อําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม่. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๘.  

นิสรา ใจซื่อ. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความสําเร็จในการเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแบบ
ยั่งยืน กรณีศึกษา: หมู่บ้านศาลาศักด์ิ หมู่ที่ ๑ ตําบลเริงราง อําเภอเสาไห้ จังหวัด
สระบุรี และ หมู่บ้านโคก หมู่ที่ ๗ ตําบลม่วงงาม อําเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี. รายงาน
การวิจัย. ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัย ธุรกิจบัณฑิตย์. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๗. 

ประดิษฐ์ บอดีจีน. กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่ม
ภาคเหนือ. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘.  



๑๒๓ 

ภารดี อนันต์นาวี. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าศึกษาต่อสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ศูนย์นวัตกรรมบริหารและผู้นําทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา. 
รายงานการวิจัย. คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรภา, ๒๕๕๔.  

เมย์ อํานวยพันธ์วิไล. วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่มโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ์. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖.  

(๔) เอกสารทีไ่ม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืน ๆ: 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สํานักงานทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕  – ๒๕๕๙) เอกสารประกอบการประชุมประจําปี 
๒๕๕. วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ บอลรูม ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี. 

พระบรมราโชวาท. ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ หอประชุม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๗. 

(๕) สัมภาษณ:์ 

สัมภาษณ์ พระราชประสิทธิคุณ. รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต. ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม. ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น. เมื่อ

วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
สัมภาษณ์ ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น. ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นางสาวเกศริน พาสุข. ประธานชมรมจิตอาสาจังหวัดขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๖ กันยายน 

๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล. ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๒๔ 

สิงหาคม ๒๕๖๒. 
สัมภาษณ์ นายธีระเชษฐ สอนปะละ. ตําแหน่ง พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น. เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม 

๒๕๖๒. 

๒. ภาษาอังกฤษ  

1. Secondary Sources 

(I) Books: 

Don Hellriegel. Management. 3ed. Addison-Wesley Publishing Company. lmc., 1982.  
E.N. Chapman. Supervisor Survival Kit. 2ed. California: Science Research Associates 

lnc., 1995.  
Herbert A. Simon. Administrative Behavior. New York: Macmillan, 1947.  



๑๒๔ 

Luther Gulick and Lyndall Urwick. Papers on the Science of Administration. New 
York: Institute of Public Administration, 1937.  

Wagner. J.A.. & Hollenbeck. J.R. Management of organization behavior. New Jersey: 
Prentice–Hall, 1995.  
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ภาคผนวก ก 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสรมิสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน  

***************************** 

คําชี้แจง 

๑. แบบสอบถามชุดน้ี จัดทําขึ้นเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งท่านเป็นบุคคล
หน่ึงที่ได้รับการคัดเลือกให้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถาม ตามความคิดเห็นของท่าน
อย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อคําถาม คําตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ เน่ืองจากผู้วิจัยจะนําคําตอบ
ของท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่าน้ัน 

๒. แบบสอบถามชุดน้ี ประกอบด้วย ๓ ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับตําแหน่งหน้าที่  และประสบการณ์
ในการทํางาน ของผู้กรอกแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) 

  ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  

 ตอนที่ ๓ เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้สละเวลาตอบแบบสอบถามน้ีตามความเป็นจริงหรือตามความ
คิดเห็นของท่านมากท่ีสุด คําตอบของท่าน ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับและจะใช้สําหรับการวิจัยครั้งน้ี
เท่าน้ัน 

ดร.สุนทร สายคํา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

 



๑๒๘ 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง: โปรดใส่เคร่ืองหมาย √ � ลงใน � หน้าข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

๑. ตําแหน่งหน้าท่ี 

� ผู้บริหารระดับสูง (ผู้จัดการ/ผู้อํานวยการ/รองผู้อํานวยการ) 

� ผู้บริหารระดับต้น (หัวหน้าแผนก) 

๒. ประสบการณใ์นการทาํงาน 

� ระยะไม่เกิน ๕ ปี 

� ระยะ ๖-๑๐ ปี 

� ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

 

ตอนท่ี ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับยุทธศาสตรแ์ละรปูแบบการเสริมสร้างเครอืข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียัง่ยืน  

คําชี้แจง: โปรดทําเคร่ืองหมาย   √  �  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด  

    โดยประมาณค่าระดับความคิดเห็น ดังน้ี 

  ๕  หมายความว่า  มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

๔  หมายความว่า  มีการปฏิบัติในระดับมาก 

๓  หมายความว่า  มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

๒  หมายความว่า  มีการปฏิบัติในระดับน้อย 

๑  หมายความว่า  มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 

 

 

 

 



๑๒๙ 

ข้อ 
ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสริมสรา้งเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่

การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

ระดับการปฏิบัติ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดลอ้ม  
 กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรา้ง พืน้ฐานท่ีเปน็มิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ๕ ตัวชี้วัด 
๑ การส่งเสริมความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี      
๒ การส่งเสริมการจ้างงานใหม่      
๓ การส่งเสริมการใช้พลังงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด      
๔ การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน      
๕ การส่งเสริมการลงทุนในงานวิจัยทาง วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม      
 กลยุทธ์ที่ ๒ การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน  ๓ ตัวชี้วัด 
๖ การส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง      
๗ การส่งเสริมการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง      
๘ การส่งเสริมการขยายของเมืองขนาดใหญ ่      
 กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๙ การส่งเสริมการเปลี่ยนวิธีในการลดผลกระทบ สิ่งแวดล้อมจากการ

บริโภคและการผลิต 
     

๑๐ การส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

๑๑ การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด        
๑๒ การส่งเสริมวิธีการกําจัดขยะที่เป็นพิษ      
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต 
 กลยุทธ์ที่ ๔ การได้รับการศกึษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชวิีต ๔ 

ตัวชี้วัด 
๑๓ การส่งเสริมการจัดบริการการศึกษาระดับประถมศึกษาถ้วนหน้า      
๑๔ การส่งเสริมความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ เด็กหญิงและ

เด็กชาย 
     

๑๕ การส่งเสริมการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพในราคาที่เหมาะสมและ
อย่างเท่าเทียมกัน 

     

 กลยุทธ์ที่ ๕ การเข้าถึงการใช้น้ําสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี ๔ ตัวชี้วัด 
๑๖ การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกด้านสุขอนามัย      
๑๗ การส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน      
๑๘ การส่งเสริมสิ่งจําเป็นในการป้องกันและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้อง

กับนํ้า 
     



๑๓๐ 

ข้อ 
ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสริมสรา้งเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่

การพัฒนาที่ยัง่ยืน 

ระดับการปฏิบัติ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๙ การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสมบูรณ์ของป่าไม้      
 กลยุทธ์ที่ ๖ การเข้าถึงพลังงานท่ีม่ันคงและ สะอาด ๓ ตัวชี้วัด 
๒๐ การส่งเสริมการลงทุนในแหลง่พลังงานท่ีสะอาดเช่น พลังงาน

แสงอาทิตย์ลมและความร้อน 
     

๒๑ การส่งเสริมการนํามาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ
มาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม 

     

๒๒ การส่งเสริมนโยบายการลดการสร้างโรงไฟฟ้า      
 ๓.ยุทธศาสตรด้์านสังคมสันติสุข 
 กลยุทธ์ที่ ๗ การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสงัคมที่มีความเข้มแข็ง ๓ 

ตัวชี้วัด 
๒๓ การส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืนมุ่งมั่นที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ      
๒๔ การส่งเสริมการร่วมมือระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคงได้อย่างย่ังยืน 
     

๒๕ การส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือ นิติรัฐ      
 กลยุทธ์ที่ ๘ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุ

ถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ๔ ตัวชี้วัด 
     

๒๖ การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว 
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต 

     

๒๗ การส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร การเสริมสร้างนวัตกรรม      
๒๘ การส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบาย การจัดการความรู้และ

การพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
     

๒๙ การส่งเสริมการลงทุนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน      
 กลยุทธ์ที่ ๙ การลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

๓ ตัวชี้วัด 
     

๓๐ การส่งเสริมการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับ      
๓๑ การส่งเสริมการตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน      
๓๒ การส่งเสริมการส่งเสริม ความช่วยเหลือการพัฒนา การลงทุน

โดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่ยังต้องการความช่วยเหลือมาก
ที่สุด 

     

ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างย่ิง ที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 

******************************** 



๑๓๑ 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เรื่อง ยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสรมิสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน  

***************************** 

คําชี้แจง 

๑. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ี จัดทําข้ึนเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการปฏิบัติการ
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งท่านเป็นบุคคล
หน่ึงที่ได้รับการคัดเลือกให้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถาม ตามความคิดเห็นของท่าน
อย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อคําถาม คําตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ และจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ เน่ืองจากผู้วิจัยจะนําคําตอบ
ของท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่าน้ัน 

๓. แบบสัมภาษณชุ์ดน้ี ประกอบด้วย ๓ ตอน ดังน้ี 

  ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับตําแหน่งหน้าที่  และประสบการณ์
ในการทํางาน ของผู้กรอกแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) 

  ตอนที่ ๒  เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้สละเวลาตอบแบบสอบถามน้ีตามความเป็นจริงหรือตามความ
คิดเห็นของท่านมากท่ีสุด คําตอบของท่าน ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับและจะใช้สําหรับการวิจัยครั้งน้ี
เท่าน้ัน 

 

อาจารย์ ดร.สุนทร สายคํา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

 

 



๑๓๒ 

ตอนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

คําชี้แจง: โปรดใส่เคร่ืองหมาย √ � ลงใน � หน้าข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริงของท่าน 

๑. ตําแหน่งหน้าท่ี 

� ผู้บริหารระดับสูง (ผู้จัดการ/ผู้อํานวยการ/รองผู้อํานวยการ) 

� ผู้บริหารระดับต้น (หัวหน้าแผนก) 

 

๒. ประสบการณ์ในการทาํงาน 

� ระยะไม่เกิน ๕ ปี                

� ระยะ ๖-๑๐ ปี             

� ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๓ 

ตอนท่ี ๒ แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนายุทธศาสตร์และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

คําชี้แจง: ขอความกรุณาท่านให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือนําไปเป็นแนวทางส่งเสริมและพัฒนาในแต่ละด้าน  

โดยเขียนลงในช่องว่างของแต่ละด้านว่าท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริม
และพัฒนาอย่างไร ดังน้ี 

๑. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดลอ้ม 

 กลยุทธ์ที่ ๑) การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม    

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

           กลยุทธ์ที ๒) การต้ังถ่ินฐานและชุมชน อย่างย่ังยืน
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

          กลยุทธ์ที่ ๓) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต 

 กลยุทธ์ที่ ๔) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................  

               

 



๑๓๔ 

 กลยุทธ์ที่ ๕) การเข้าถึงการใช้นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................ 

 กลยุทธ์ที่ ๖ ) การเข้าถึงพลังงานท่ีมั่นคงและ สะอาด   

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................. 

         ๓. ยุทธศาสตร์ด้านสงัคมสนัติสขุ 

 กลยุทธ์ที่ ๗ ) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมสีถาบันทางสังคมที่มคีวามเข้มแข็ง  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................      

กลยุทธ์ที่ ๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนของโลก   

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................... 

กลยุทธ์ที่ ๓) การลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

หนังสือขออนุญาตเก็บขอ้มูล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 

 



๑๓๗ 

 



๑๓๘ 

 



๑๓๙ 

 



๑๔๐ 

 



๑๔๑ 

 



๑๔๒ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

ภาพประกอบการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๔ 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์และรปูแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 

ที่ ชื่อ ตําแหน่ง สังกัด หมายเหตุ 

๑. นายธีระเชษฐ สอนปะละ 

 

พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น 

 

๒. ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานักการช่าง องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

 

๓. ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต  ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนคร
ขอนแก่น 

 

๔. นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล  ประธานกรรมการ
หอการค้าจังหวัดขอนแก่น 

หอการค้าจังหวัด
ขอนแก่น 

 

๕. พระราชประสิทธิคุณ  รองเจ้าคณะจังหวัด
ขอนแก่น 

คณะสงฆ์จังหวัด
ขอนแก่น 

 

๖. ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น  ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัด
ขอนแก่น 

ปราชญ์ท้องถิ่น
จังหวัดขอนแก่น 

 

๗. นางสาวเกศริน พาสุข  ประธานชมรมจิตอาสา
ขอนแก่นและ 

คณะกรรมการ
สมาชิกชมรมจิต
อาสาขอนแก่น 

 

 

 
 

 



๑๔๕ 

 
 

 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ พระราชประสิทธิคุณ 
รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น 



๑๔๖ 

 

 

 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ นายธีระเชษฐ สอนปะละ พัฒนาการจังหวัดขอนแก่น 

 



๑๔๗ 

ภาพประกอบหน่วยงานท่ีรับรองการใช้ประโยชน์จากการวิจัย  

 

 

       สมัภาษณ์ ดร.ประดิษฐ์ นัดทะยาย  

หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแก่น 



๑๔๘ 

 
 

 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ ดร.วิรัติ นาคนชม ผู้อํานวยการสํานักการช่าง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 



๑๔๙ 

 
 
 
 

 
 



๑๕๐ 

 
 
 

 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ ดร.กฤษณวรุณ ไชยนิต 
ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น 



๑๕๑ 

 
 

 
 

ภาพประกอบการเก็บข้อมูลเลขานุการของ นายกมลพงศ์ สงวนตระกูล 
ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดขอนแก่น 



๑๕๒ 

 
 
 
 

 
 



๑๕๓ 

 
 
 

 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ ดร.สมหวัง อ่ิมคําทุ่น  ปราชญ์ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 



๑๕๔ 

 
 
 

 
 
 



๑๕๕ 

 
 

 
 

ภาพประกอบการสัมภาษณ์ นางสาวเกศริน พาสุข   
ประธานชมรมจิตอาสาขอนแก่น และ คณะกรรมการสมาชิกชมรมจิตอาสาขอนแก่น 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ และ หนังสือตอบรับการลงบทความ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 

กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการนาํผลจากโครงการวิจัยไปใชป้ระโยชน ์

 
๑. กิจกรรมการนําผลไปใช้ประโยชน์ 

๑. สามารถใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศพัฒนาการบริหารจัดการตามโครงการให้บรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. สามารถใช้เป็นแนวทางบริหารจัดการ ด้านทรัพยากรของโครงการให้เกิดประสิทธิผล 
เก่ียวกับบุคคล คณะกรรมการ  งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์และสิ่งอํานวยความสะดวกให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน  

๓. ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาหน่วยงานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และเป็น
ต้นแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืน สู่การปฏิบัติที่เกิดคุณค่าต่อชีวิตของตนเองและสังคม 
 
๒. กิจกรรมด้านวิชาการ 

๑. ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพต่อยอดในการวิจัยเชิงปริมาณ ทั้งในงานวิจัย
เชิงเด่ียวและการวิจัยแบบผสม ทั้งในด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนหรือหลักวิชาการด้านอ่ืน 

๒. ใช้เป็นรูปแบบการประชุมอบรม สัมมนา การบรรยาย การโต้วาทีและการศึกษาดูงานท้ัง
ในและต่างประเทศด้านการบริหารองค์กรเก่ียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนหรือรายวิชาที่เก่ียวข้อง 

๓. จัดให้มีการประชุมวิชาการด้านบริหารองค์กรโดยเน้นการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนสําหรับองค์กร ทั้งในระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 



๑๕๙ 

 



๑๖๐ 

 
 



๑๖๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



๑๖๓ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้และกิจกรรมท่ีได้ดําเนินการและผลที่ได้รับจากโครงการ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยทําให้ 
๑. ศึกษาข้อมูลปฐม
ภูมิ, ทุติยภูมิจาก    
แหล่งข้อมูล 

ทราบถึงข้อมูลประวัติ ความเป็นมา 
จุดเด่น ยุทธศาสตร์และรูปแบบการ
เสริมสร้างเครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่
การพัฒนาท่ีย่ังยืน/กิจกรรมการเรียน 
รู้  

ข้อท่ี ๑-๒  ทําการวิเคราะห์เป้าประสงค์
ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนของ
องค์การสหประชาชาติเพ่ือ
พัฒนาสถานการณ์ในปัจจุบัน 
กิจกรรมและการสร้างความ 
เข้าใจให้กับองค์กร 

๒. การสํารวจข้อมลู 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์
และรูปแบบการ
เสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 

ทราบข้อมูลเก่ียวกับ    ยุทธศาสตร์
และรูปแบบการเสริมสร้างเครือข่าย
เมืองขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
และการส่งเสริมนําไป ปฏิบัติ และการ
เผยแพร่ ด้านการบริหารองค์กร 

ข้อท่ี ๒-๓ ทําการวิเคราะห์เป้าประสงค์
ของการพัฒนาท่ีย่ังยืนของ
องค์การสหประชาชาติเพ่ือ
พัฒนา 
ยุทธศาสตร์และรูปแบบการ
เสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

๓. การสัมภาษณ์ผู้
บริหาร ๗ หน่วยงาน
ท่ีเป็นภาคีเครือข่าย
ท้ังภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน 

ทราบถึงกลยุทธ์และเป้าประสงค์ของ
การพัฒนาท่ียังยืนจากกระบวนการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (SWOT 
Analysis) 

ข้อท่ี ๑-๒-๓ ได้รูปแบบแนวทางในการ
กําหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมร่วม กลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด 
เกี่ยวกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

๔. รายงานฉบับ
สมบรูณ์ 

ตอบวัตถุประสงค์ของ โครงการวิจัยท้ัง 
๓   ข้อ ๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
ข้อ ๒ เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ข้อท่ี ๓ เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้างเครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ข้อท่ี ๑-๒-๓ ได้รายงานวิจัยท่ีมีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์ 
ของโครงการวิจัย ยุทธศาสตร์
และรูปแบบการเสริมสร้าง
เครือข่ายเมืองขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 

 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

 
 
 
 

๑. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริม
อุตสาหกรรม นวัตกรรมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

๒. กลยุทธ์ด้านการต้ังถ่ินฐาน
และชุมชน อย่างย่ังยืน  

๓. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๑. กลยุทธ์ด้านการได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพเทา่เทียมทั่วถึงและมี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึงการใช้
นํ้าสะอาดและสุขาภิบาลท่ีดี

๓. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึง
พลังงานท่ีมั่นคงและสะอาด

๑. กลยุทธ์ด้านการสร้างสังคม
สันติสุข ยุติธรรมและมสีถาบัน
ทางสังคมท่ีเขม้แข็ง

๒. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม ในทกุระดับในการ
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่
ย่ังยืนของโลก

๓. กลยุทธ์ด้านการลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหว่าง

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสังคมสันติสุข 

ยุทธศาสตร์และ
รูปแบบการเสริมสร้าง

เครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การพัฒนา

ที่ย่ังยืน 



๑๖๕ 

 

ยุทธศาสตร์
และรูปแบบ

การเสริมสร้าง
เครือข่ายเมือง
ขอนแก่นสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน 

๑. ด้านสิ่งแวดล้อม 
๑) การส่งเสริมการลงทุนใน

งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
นวัตกรรม  

๒) การส่งเสริมการขยายของ
เมืองขนาดใหญ่ ๓)การส่งเสริม
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ด้านคุณภาพชีวิต 

๑) การส่งเสริมการเข้าถึงการ
ฝึกอบรมอาชีพในราคาท่ี
เหมาะสมและอย่างเท่าเทียมกัน  

๒) การส่งเสริมการจัดให้มีสิ่ง
อํานวยความสะดวกด้าน
สุขอนามัย  

๓) การส่งเสริมการลงทุนใน
แหล่งพลังงานท่ีสะอาดเช่น
พลังงานแสงอาทิตย์ ลม และ
ความร้อน 
 ๓. ด้านสังคมสันติสุข 

๑) การส่งเสริมการร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และความไม่ม่ันคงได้อย่างยืน 

๒)การส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่าง
รวดเร็ว เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ระบบอินเตอร์เน็ต 

๓) การส่งเสริมการตรวจสอบ
ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน 

๑. กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม 

นวัตกรรมและโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

๒. กลยุทธ์ด้านการตั้ง
ถิ่นฐานและชุมชน อย่าง

ย่ังยืน  

๓. กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

๑. กลยุทธ์ด้านการได้รับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ

เท่าเทียมท่ัวถึงและมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒. กลยุทธ์ด้านการเข้าถึง
การใช้น้ําสะอาดและ

สุขาภิบาลท่ีดี 

๓. กลยุทธ์ด้านการ
เข้าถึงพลังงานที่ม่ันคง

และสะอาด 

๑. กลยุทธ์ด้านการสร้าง
สังคมสันติสุข ยุติธรรม
และมีสถาบันทางสังคม

ท่ีเข้มแข็ง 

๒.กลยุทธ์ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในทุกระดับในการบรรลุ

เป้าหมายของการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนของโลก 

๓.กลยุทธ์ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ําท้ัง
ภายในและระหว่าง

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ 
ด้าน 

คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านสังคม 
สันติสุข 



๑๖๖ 

ประวัติผู้วิจัย 

หัวหน้าโครงการวิจัย 

๑. ชื่อ-นามสกุล  :  ดร.สุนทร สายคํา  
๒. ตําแหน่งปจัจุบัน :  อาจารย์ 
๓. หน่วยงานที่สามารถติดต่อได้สะดวก      

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น    
๓๐ หมูท่ี่ ๑ บ้านโคกสี  ถนนขอนแก่น-นํ้าพอง  ตําบลโคกสี  
อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
โทร. ๐๙๕-๖๖๑๓๘๐๙   
Sunthon.sai@mcu.ac.th   

๔. ประวัติการศึกษา :  พ.ศ.๒๕๓๓  ปวส. (ช่างไฟฟ้ากําลัง), ม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   พ.ศ.๒๕๔๑  อส.บ. (วิศวกรรมไฟฟ้ากําลัง), ม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   พ.ศ.๒๕๔๔  ป.บัณฑิต (วิชาชีพครู) ม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   พ.ศ.๒๕๔๘  ศษ.ม. (เทคโนโลยีการศึกษา), ม.ขอนแก่น 

  พ.ศ.๒๕๕๗  ปร.ด. (พุทธบริหารการศึกษา)  มจร.พระนครศรีอยุธยา 
๕. ประวัติการทํางาน 

-  พ.ศ.๒๕๓๓  อาจารย์ประจําสาขาวิชาช่างไฟฟ้ากําลัง
วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  อําเภอเมืองขอนแก่น
จังหวัดขอนแก่น

-  พ.ศ.๒๕๓๘ หวัหน้าฝ่ายปกครองช่างไฟฟ้ากําลัง วิทยาลัยเทคโนโลยี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

-  พ.ศ.๒๕๔๘ หวัหน้าฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาลัยเทคโนโลยี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

- พ.ศ.๒๕๕๓  หวัหน้าฝ่ายกิจการนิสิต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น

-  พ.ศ.๒๕๕๗ หวัหน้าฝ่ายห้องสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น

-  พ.ศ.๒๕๖๐ อาจารย์ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น

-  พ.ศ.๒๕๖๒ ผูอํ้านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น



๑๖๗ 

๖. ผลงานวิชาการและงานวิจัย :  
๖.๑ งานวิจัย 

๑.  สุนทร สายคํา และคณะ, “กระบวนการสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันของชุมชน
ตามโครงการหมู่ บ้านรักษาศีล ๕ : กรณีศึกษาหมู่ บ้านในภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง”. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

๒.  งานวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย” สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๙.   

๓.  งานวิจัยเรื่อง กลยุทธ์ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สําหรับนักเรียนประถม
ในสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๑ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๐.    

๖.๒ บทความวิจัย  
๑.  บทความวิจัยเรื่อง  ประสิทธิภาพการพัฒนานิสิตตามกรอบนวลักษณ์ของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น , ที่ตีพิมพ์ ๓๑ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ แหล่งท่ีตีพิมพ์ การประชุมวิชาการ ระดับชาติ ครั้งที่ ๔ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น. 

๒.  บทความวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย แหล่งท่ีตีพิมพ์  วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, TCI 2 ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ 
ประจําเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐ : ๑๐๙-๑๒๐. มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 

๓.  บทความวิจัย เรื่อง กลยุทธ์ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สําหรับนักเรียน
ประถมในสถานศึกษา ขั้น พ้ืนฐาน   สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑, แหล่งท่ีตีพิมพ์  วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, 
TCI 1 ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ : ๙๙-
๑๑๐. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 

๖.๓  บทความวิชาการ 
๑.  บท ความ วิ ช าก าร  เรื่ อ ง  “ภ าวะผู้ นํ าข อ งผู้ บ ริ ห าร ใน มุ ม ม อ งขอ ง

ผู้ใต้บังคับบัญชา” แหล่งที่ตีพิมพ์  วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม,TCI 2 ปีที่ ๔ 
ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐ : ๑๕-๒๘.  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 

 



๑๖๘ 

ประวตัิผู้วิจยัร่วม 

๑. ชื่อ-นามสกุล  :  พระอธิการบุญช่วย ฉายา  โชติวํโส, ดร. (อุ้ยวงค์),  
๒. ตําแหน่งปจัจุบัน :  อาจารย์ 
๓. หน่วยงานที่สามารถติดต่อได้สะดวก      

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น    
 ๓๐ หมูท่ี่ ๑ บ้านโคกสี  ถนนขอนแก่น-นํ้าพอง  ตําบลโคกสี  

อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ๔๐๐๐๐ 
 โทร. ๐๘๕-๔๕๙๙๓๖๕   

G-mail Chotivungso1980@gmail.com   
๔. ประวัติการศึกษา :  พ.ศ.๒๕๔๑  น.ธ.ตรี, 
      พ.ศ.๒๕๔๓  น.ธ.โท, 
      พ.ศ.๒๕๔๔  น.ธ.เอก,   

   พ.ศ.๒๕๔๖  ปวส.(คอมพิวเตอร์ธุรกิจ), สกลนคร 
   พ.ศ.๒๕๕๐  พธ.บ.(พระพุทธศาสนา), มจร.ขอนแก่น 
   พ.ศ.๒๕๕๒  ป.บัณฑิต(วิชาชีพครู) มจร.ขอนแก่น 
   พ.ศ.๒๕๕๓  ศษ.ม.(การบริหารการศึกษา), ม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  พ.ศ.๒๕๕๔  พธ.ม.(พระพุทธศาสนา), มจร.ขอนแก่น 
   พ.ศ.๒๕๕๗  ปร.ด.(การบริหารการศึกษา)  ม.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๕. ประวัติการทํางาน    
 -  เจ้าอาวาสวัดทรายบึงสําราญ ตําบลโนนท่อน อําเภอเมืองขอนแก่น  
  จังหวัดขอนแก่น  
 -  รองเจ้าคณะตําบลโนนท่อน  ตําบลโนนท่อน อําเภอเมืองขอนแก่น   
  จังหวัดขอนแก่น   
 -  อาจารย์ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
-  เจ้าคณะตําบลโนนท่อน เขต ๒  ตําบลโนนท่อน อําเภอเมืองขอนแก่น   
 จังหวัดขอนแก่น   

๖. ผลงานวิชาการและงานวิจัย :  
๖.๑ งานวิจัย 

๑ . งานวิจัยร่วม เรื่อง “รูปแบบการรักษาและป้องกันยาเสพติดตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษา วัดพุทธเกษม อําเภอนํ้าพอง  จังหวัดขอนแก่น”        
ปี ๒๕๕๘  ปีที่ตีพิมพ์ ๒๕๕๙ ได้รับทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  แหล่ งท่ี ตีพิ มพ์   การประชุม วิชาการระดับชาติ   ครั้ งที่  ๓ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๖๙ 

๒.  งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการอนุรักษ์ป่าชุมชน : กรณีศึกษาวัดป่าประชาสรรค์ ตําบลหนองสองห้อง 
อําเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น” ปี ๒๕๕๘ ปีที่ตีพิมพ์ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙  แหล่งที่ตีพิมพ์ การประชุมวิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๓ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๓.  งานวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙.   

๔.  งานวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สําหรับนักเรียนประถม
ในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๑ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, ปี ๒๕๖๐.   

๖.๒ บทความวิจัย 
๑.  บทความวิชาการเรื่อง “Guideline on the Participating Development the 

Local Governmental Organization for the Community Forest 
Preservation : A case study of Wat Pa Pachasan Hnong Songhong 
Distract, Khon Kaen Province ปีที่ตีพิมพ์ ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ แหล่งท่ี
ตีพิมพ์ การประชุมวิชาการ ระดับนานาชาติครั้งที่ ๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๒.  บทความวิจัยเรื่อง “แนวทางการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สําหรับนักเรียนระดับ
ประถมศึกษา : กรณีศึกษา โรงเรียนบ้านบึงแก ตําบลโนนท่อน อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น” ปีที่ตีพิมพ์ ๒๘ มีนาคม   พ.ศ. ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ การประชุม
วิชาการระดับชาติ คร้ังที่ ๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
ขอนแก่น      

๓ .  บ ท ค ว า ม วิ จั ย เ รื่ อ ง  “ A Model Development of Causal Structural 
Relationship of  Factors Influencing the Effectiveness of Staff Knowledge 
Management in Basic Education Schools, Primary Education  Service 
Area Office No. 1, Khonkaen  Province” แหล่งท่ีติพิมพ์ วารสารวิชาการธรรม
ทรรศน์ ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑  ประจําเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๖๐ : ๗๓-๘๖. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น. 

๔. บทความวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการพัฒนานิสิตตามกรอบนวลักษณ์ ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น” ที่ตีพิมพ์ ๓๑ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ แหล่งท่ีตีพิมพ์  การประชุมวิชาการ ระดับชาติ ครั้งที่ ๔ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น. 

 



๑๗๐ 

๕.  บทความวิจัย เรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย” แหล่งที่ตีพิมพ์ วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, TCI 2 ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ 
ประจําเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐ : ๑๐๙-๑๒๐.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๖. บทความวิจัย เรื่อง กลยุทธ์ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม สําหรับนักเรียน
ประถมในสถานศึกษา ขั้น พ้ืนฐาน   สั งกัดสํ านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑, แหล่งท่ีตีพิมพ์  วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, TCI 
1 ปีที่ ๑๘ ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ : ๙๙-๑๑๐. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

    ๖.๓  บทความวิชาการ 
๑.  บทความวิชาการ เรื่อง “The importance of Vinaya and  Monastic Code : 

Answer for Secular Reproaches in Thailand” แหล่งที่ตีพิมพ์ วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศน์, TCI 2 ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน กรกฎาคม-ตุลาคม ๒๕๕๙  : 
๒๘๕-๒๙๕. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 

๒.  บทความวิชาการ เรื่อง “ภาวะผู้นําของผู้บริหารในมุมมองของผู้ใต้บังคับบัญชา” 
แหล่งที่ตีพิมพ์ วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, TCI 2 ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน 
กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๖๐ : ๑๕-๒๘. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตขอนแก่น 

๓.  บทความวิชาการ เรื่อง “คุณธรรมจริยธรรมสําหรับผู้บริหารการศึกษา Virtue 
and Ethics for Educational Administrator” แหล่งท่ีตีพิมพ์ วารสารวิชาการ
ธรรมทรรศน์,  ปีที่ ๑๖ ฉบับที่ ๓ (ฉบับพิเศษ)  ประจําเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๙ -
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

๔.  บทความวิชาการ เรื่อง “การบริหารเวลา การบริหารชีวิต ตามวิถีพุทธในศตวรรษ
ที่  21* Time and Life Management According to the Buddhist Way in 
the 21st Century” แหล่งที่ตีพิมพ์  วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, TCI 1 ปีที่ 
๑๘ ฉบับที่ ๒ ประจําเดือน พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ : ๒๘๑-๒๙๐.  

 



๑๗๑ 

ประวตัิผู้วิจยัร่วม 
 
๑. ประวัติส่วนตัว 
ชื่อ-นามสกุล  นายวิทยา    ทองดี 
ภูมิลําเนา บ้านเลขท่ี ๒ หมู่ ๔  บ้านโคกล่าม 
 ตําบลโสกนกเต็น อําเภอพล จังหวัดขอนแก่น 
ที่อยู่ปัจจุบัน         บ้านเลขท่ี ๒๙๑  ถนนกลางเมือง ตําบลในเมือง  
 อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
๒. ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๑๘     สําเร็จนักธรรมช้ันเอกจากสํานักเรียนวัด นาวาสวัสด์ิ  
 ตําบลโจดหนองแก  อําเภอพลจังหวัดขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๒๐      เปรียญธรรม ๓ ประโยคสํานักเรียนวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา   
 วัดธาตุ พระอารามหลวงอําเภอเมืองขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๒๗      ประกาศนียบัตรประโยคครูพิเศษการประถมศึกษา(พก.ศ.)

กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๒๙      ประกาศนียบัตรประโยคครูพิเศษมัธยม(พ.ม)กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๓๒      หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต พธ.บ. (การสอนสังคมศึกษา)มจร. 
พ.ศ. ๒๕๓๖      ปริญญาตรี (ศษ.บ.) ศึกษาศาสตรบัณฑิต (ประถมศึกษา) มสธ.  
พ.ศ. ๒๕๔๖     ปริญญาโท (ศษ.ม.) ศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ   
 (เทคโนโลยีการศึกษา)  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๒     ปริญญาเอก Ph.D. (สังคมศาสตร์: เน้นการบริหารการศึกษา)มหาวิทยาลัย

มคธประเทศอินเดีย 
๓. ประวัติการทํางาน(วิทยาเขตขอนแก่น) 

พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓      รก.เลขานุการคณะพุทธศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๓๔ เลขานุการคณะครุศาสตร์ 
พ.ศ.๒๕๓๔ – ปัจจุบัน     อาจารย์ประจําคณะครุศาสตร์ 
พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๔๔      รก.หัวหน้าสาขาวิชาการสอนภาษาไทย 
พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ หัวหน้าสาขาวิชาหลักสูตรและการสอนมจร.วิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ คณะกรรมการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๒ รองผู้อํานวยการสํานักวิชาการ  มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ปัจจุบัน ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป  มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 
๒๕๕๑-๒๕๕๒ คณะกรมการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
 โดยตําแหน่ง คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล    
 โดยตําแหน่ง คณะกรรมการประจําวิทยาเขตขอนแก่น 
 ผู้ทรงคุณวุฒ ิ คณะกรรมการวิทยาลัยสงฆ์เลย  ๒ วาระ 



๑๗๒ 

 โดยตําแหน่ง คณะกรรมการสภาวิทยาเขตขอนแก่น 
  คณะอนุกรรมการการเงินและทรัพย์สินวิทยาเขต

ขอนแก่น 

๔. ผลงานทางวิชาการ 
 ๔.๑.๑เอกสารประกอบการสอน/ตํารา 
 ปี  พ.ศ.  ๒๕๔๔  เอกสารประกอบการสอน  รายวิชา ๒๐๑ ๑๐๓ พ้ืนฐานการศึกษา   
โครงการผลิตตํารา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  

ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เอกสารประกอบการสอนรายวิชา  ๐๐๐ ๑๐๑  มนุษย์กับสังคม บทที่  
๘    โครงการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้พระพุทธศาสนา  สํานักหอสมุด
และเทคโนโลยีสารสนเทศและกองวิชาการ  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เอกสารประกอบการสอน  รายวิชาการใช้ภาษาไทยสําหรับครู  มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น      

ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ เอกสารตํารา  รายวิชา  ๒๐๐ ๒๒๔  พุทธปรัชญาการศึกษา  บทที่  ๖  
โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรกองวิชาการ   สํานักอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหาจาลงกรณราช
วิทยาลัย 

ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เอกสารตํารา  รายวิชา  ๐๐๐ ๑๐๑  มนุษย์กับสังคม  บทที่  ๗  (ฉบับ
ปรับปรุง)โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรกองวิชาการ   สํานักอธิการบดี  มหาวิทยาลัยมหาจาลง
กรณราชวิทยาลัย  

ปี  พ.ศ. ๒๕๕๗ เอกสารประกอบการสอน  รายวิชา  ๒๐๓  ๓๐๗  สังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาสําหรับครู (Sociology andAnthropology for   Teachers)  มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น      

 ๔.๑.๒ งานบทความทางวิชาการ 
 (๑) บทความ “ มนุษย์กับกระบวนการเรียนรู้ตามแนวพุทธศาสตร์”  ตีพิมพ์ในวารสาร 
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์  วิทยาเขตขอนแก่น  (ISSN 1905-1603) ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๓ กันยายน – 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, หน้า ๓๗-๔๙) 
 (๒) บทความ “ การศึกษาเพื่อสร้างมนุษย์ให้สมบูรณ์  ( ตีพิมพ์ในนิตยสาร ธรรมทรรศน์  
(Thammathat   Journal)   ปีที่ ๑๑ ฉบับที่  ๑  ประจําเดือน มีนาคม  ๒๕๕๓- มิถุนายน  ๒๕๕๓, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น,หน้า ๓๗-๔๖) 
 (๓) บทความ “หลักธรรมาภิบาลและสันติภาพ”  ( ตีพิมพ์ในนิตยสาร ธรรมทรรศน์
ThammathatJournal  ปีที่  ๑๐ ฉบับที่  ๓  เดือน  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒- กุมภาพันธ์  ๒๕๕๓, 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, หน้า ๑๒-๒๐) 
            (๔) บทความ “การพัฒนาตนตามแนวพุทธศาสนา”    ( ตีพิมพ์ในนิตยสาร ธรรม
ทรรศน์ThammathatJournal  ปีที่  ๙ ฉบับที่  ๓  เดือน  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑- กุมภาพันธ์  
๒๕๕๒, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, หน้า ๘-๑๓) 
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            (๕) บทความ “การศึกษาพฤติกรรมการอ่านเพื่อการเรียนรู้ของนิสิตท่ีศึกษารายวิชา
การใช้ภาษาไทยสําหรับครู ชั้นปีที่ ๓” ( ตีพิมพ์ในนิตยสาร ธรรมทรรศน์ThammathatJournal  ปี
ที่  ๑๓ ฉบับที่  ๓  เดือน  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖- กุมภาพันธ์  ๒๕๕๗, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, หน้า ๘-๑๓) 
 
๕.  ผลงานดา้นงานวิจัย 
 พ.ศ.๒๕๕๐  หัวหน้าการวิจัยวิจัยในช้ันเรียน เรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการแสวงหา
ความรู้ของนิสิตช้ันปีที่ ๒  ที่ศึกษารายวิชามนุษย์กับสังคม  ภาคการศึกษาที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๐  
พ.ค.-ก.ย.๒๕๕๐  (๕ เดือน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ หัวหน้าการวิจัยวิจัยในช้ันเรียน เรื่อง เจตคติต่อการศึกษาหลักสูตรพุทธ
ศาสตรบัณฑิต ๕ ปี ครุศาสตร์ นิสิตสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน ช้ันปีที่ ๒-๓   ภาคการศึกษา ที่ 
๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๒พ.ค.-ก.ย. ๒๕๕๒  (๕ เดือน) 
 พ.ศ. ๒๕๕๕   หัวหน้าการวิจัยวิจัยในช้ันเรียน เร่ือง  การศึกษาพฤติกรรมการอ่านเพ่ือ
การเรียนรู้ของนิสิต ที่ศึกษารายวิชาการใช้ภาษาไทยสําหรับครูช้ันปีที่ ๓ (A  STUDY   OF READING   
BEHAVIOR FOR   LEARNING OF THAI USAGE   FOR TEACHERS’SSUBJECTLEARNERS)พ.ค.- 
ต.ค. ๒๕๕๕ (๖ เดือน) 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๘  ผู้ช่วยวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น
ผู้ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยวิจัยเร่ือง “ความพึงพอใจต่อการปฏิบัติศาสนกิจของบัณฑิตมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” The  Satisfaction  in  Religious  works 
of graduates or mahachulalongkornrajavidyalaya  University in  the Northeast of 
Thailand” สําเร็จรายงานผลปี  พ.ศ.๒๕๔๘ 
 ปี พ.ศ. ๒๕๔๙  ผู้ช่วยวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น
ผู้ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยวิจัยเร่ือง   “ ๒๐ ปี :ภาพลักษณ์วิทยาเขตขอนแก่นในทัศนะของคณะสงฆ์
ภาค ๙ ““ 20 Years : The  Image of  Khonkaen  Campus on The  view of Shang  at The 
ninth region”สําเร็จ รายงานผลการวิจัย ปี  พ.ศ.๒๕๔๙ 
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้ช่วยวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตขอนแก่น
ผู้ให้ทุนอุดหนุนการวิจัยวิจัยเรื่อง    “พฤติกรรมการรักษาศีลห้าของเด็กเยาวชนตําบลโคกสี  อําเภอ
เมือง  จังหวัดขอนแก่น”“ Behaviour  related  to  the Five Precepts  by Youths in  KoKshi  
sub-district   of  Muang sub-district,  Khonkaen  Province “สําเร็จและ รายงานผลการวิจัย 
ปี  พ.ศ.๒๕๕๐ 
 ปีงบประมาณ ๒๕๕๔วิจัยเรื่อง   พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างพลังอํานาจด้านจิตใจแก่
ของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปีงบประมาณ
๒๕๕๔จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
 ปีงบประมาณ ๒๕๕๗วิจัย เร่ือง  “ประสิทธิภาพการสอนวิชาพระพุทธศาสนาของ
ครูผู้สอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น เขต ๒๕”  
(ภาษาอังกฤษ)Efficiency of   Buddhist Teaching of Teachers in School of TheSecondary   
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Educational   Service Area Office 25.อยู่ระหว่างดําเนินการ  เร่ิมมีนาคม-กันยายน ๒๕๕๗ 
(รวม ๗ เดือน)(ทุนสนับสนุนจากวิทยาเขตขอนแก่น 
 ปีงบประมาณ  ๒๕๕๘วิจัยเร่ือง   การพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนภาตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาษาอังกฤษ)MODEL   DEVELOPMENT OF   
LEARNING   MANAGEMENT OF  MORAL TEACHING   BUDDHIST   MONKS IN   THE 
SCHOOLS  IN   NORTHEASTERN  REGION ปีงบประมาณ  ๒๕๕๘อยู่ระหว่าง ปรับแก้ไข
โครงการวิจัยและรอทําสัญญาการวิจัย จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 

๖.  ประกาศเกียรติคุณที่ได้รับ 
พ.ศ.๒๕๔๙ ได้รับคัดเลือกเป็น “ศิษย์เก่าดีเด่น มจร.”  ของสมาคมศิษย์เก่า

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   ประจําปี พ.ศ. ๒๕๔๙  
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้รับการคัดเลือก เป็น “ผู้คุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา” ระดับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ   เนื่องในวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลโลก 
ประจําปี  ๒๕๔๙   เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรง
ครองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี  ประเภท ส่งเสริมการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา   ได้รับเกียรติบัตรจากเจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ 
(เก่ียว  อุปเสณมหาเถร)ณ  มจร.วิทยาเขตขอนแก่น   

พ.ศ.๒๕๕๒  ได้รับคัดเลือกเป็น “ครูดีเด่น” เนื่องในวันครูแห่งชาติ  ๑๖  มกราคม 
๒๕๕๒ ของจังหวัดขอนแก่น จัดโดย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแก่น  เขต ๑  

พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับคัดเลือกเป็น “ครูในดวงใจ” เนื่องในวันครูแห่งชาติ ๑๖  มกราคม 
๒๕๕๓จัดโดย ชมรมนิสิตคณะครุศาสตร์ มจร.วิทยาเขตขอนแก่น 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้รับคัดเลือกเป็น “ผู้ใช้ภาษาไทยดีเด่น” ระดับจังหวัด ในงานวัน
ภาษาไทยแห่งชาติ  ประจําปี ๒๕๕๕   รับวุฒิบัตรจากกรมวัฒนธรรม  
จัดโดย สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น  ณ  ศาลาประชาคมจังหวัด
ขอนแก่น 
 

พ.ศ.๒๕๕๕ ได้รับคัดเลือกเป็น “ผู้มีคุณูปการต่อการใช้ภาษาไทยดีเด่น” ระดับจังหวัด 
ในงานวันภาษาไทยแห่งชาติ  ประจําปี ๒๕๕๕  จัดโดย สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น  ณ  ศาลาประชาคมจังหวัดขอนแก่น 

พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับโล่รางวัล “วัฒนคุณากร” ในฐานะบุคคลดีเด่นด้านวัฒนธรรม”  
ผลงานระดับชาติ จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวง
วัฒนธรรม ประจําปี ๒๕๕๕  ณ โรงละครแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร 
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พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้รับรางวัล “เสาเสมาธรรมจักพระราชทาน” จากสมเด็จพระเทพพระ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมรากุมารี    ในฐานะผู้ทําคุณประโยชน์ต่อ
พระพุทธศาสนา ประเภท ส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ภายในประเทศ  เนื่องในวันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของโลก  (ผลงาน
ระดับชาติ)ประจําปี ๒๕๕๕ 

 
 




