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ชื่อรายงานการวิจัย: บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง  

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ๒) เพ่ือ
ศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ๓) เพ่ือเสนอแนะการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอก
ระบบและศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น เป็นการวิจัยแบบผสมระหว่างปริมาณและ
คุณภาพ กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ จ านวน ๑๑๕ คน และผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ จ านวน ๖ คน 
เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณได้แก่ แบบสอบถาม เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพได้แก่ แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ด้วยวิธีการพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า  

พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ มีพฤติกรรมในการสร้างและแสวงหาความรู้ มีการ
แบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ ระหว่างเด็กชายขอบด้วยกัน ก็จะเกิดขึ้นในกลุ่มที่สนิทกันและเป็นพวก
เดียวกันเป็นส่วนใหญ่ ที่เป็นเช่นนี้เพราะไม่มีผู้ประสานกลางระหว่างผู้ที่มีความรู้ความสารมารถกับผู้ที่
ด้อยโอกาส ส่วนการแบ่งปั้นความรู้ในรูปของการบรรยายหรือการอบรมจะไม่มีในส่วนของเด็กชาย
ขอบด้วยกัน แต่เป็นการแบ่งปั้นความรู้ของหน่วยงานที่เข้าไปช่วยเหลือเด็กชายขอบ  

การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการสร้างองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ ด้วยการจัดให้มีทีมงานเครือข่ายจิตอาสา เข้ามาร่วมกันพัฒนาวิชาชีพให้กับเด็กชายขอบ 
ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งประกอบไปด้วยเด็กต่างเพศ ต่างวัย และต่างชุมชนเข้ามาเรียนรู้
ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกันมีการพูดคุยสอนแลกเปลี่ยนความรู้ความสามารถซึ่งกันและกัน  
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การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่น พบว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย มีการสร้างเครือข่ายด้วยการ MOU กับหน่วยงานในจังหวัดขอนแก่นในการจัดการเรียนการ
สอน ในการพัฒนาคุณภาพของเด็กชายขอบ ในชุมชนเมืองเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ระหว่าง
หน่วยงาน ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ๒) โรงเรียนตามอัธยาศัยจังหวัด
ขอนแก่น ๓) ผู้น าชุมชนแต่ละชุมชนที่มีเด็กชายขอบอาศัยอยู่ ซึ่งทั้ง ๓ ฝ่ายก็จะให้ความร่วมมือกัน  
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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study learning behavior of 
marginal boys, 2) to study learning enhancement of marginal boys, 3) to suggest the 
construction of networks for learning promotion of marginal boys of the Local 
Government Organization in Khon Kaen province and the center of the non-formal 
education center and informal learning in Mueang Khon Kaen District. It is a mixed 
research between quantity and quality. The quantitative sample consisted of 115 
persons and 6 qualitative data providers. The quantitative research tools were 
questionnaires. The qualitative research tools were interview forms. Statistic used for 
quantitative data analysis were frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Qualitative data were analyzed by using descriptive methods. 

The result of the research shows that learning behavior of marginal boys 
was behavior in creating and seeking knowledge by sharing, exchanging knowledge 
between them together. That would occur in groups mostly closed to one another. 
This is because of no mediator between knowledgeable people and disadvantaged 
people. As for the sharing of knowledge in the form of lectures or workshops, there 
is no part of the boys. But it would be sharing the knowledge of the agencies that 
help the marginal boys. To promote learning for the marginal boys had learning 
promotion with creating a learning organization by providing a team of volunteer 
networks come to develop vocational skills for the marginal boy together. In creating 
a learning society which consists of children of different genders, ages, and different 
communities coming to learn together and doing activities together, having 



ง 

discussions, teaching, exchanging knowledge and ability with each other. Under 
creating a network to promote the learning of marginal boys of the local government 
organization in Khon Kaen Province and the center of non-formal education center 
and informal learning in Mueang Khon Kaen District, it was found that the local 
government organization and the Office of Non-Formal and Informal Education had a 
network construction by MOU with agencies in Khon Kaen province for teaching and 
learning management to improve the quality of the marginal boy in Khon Kaen 
Municipality community between 3 agencies namely, 1) Local Government 
Organization 2) Office of Non-Formal and Informal Education in Khon Kaen Province, 
and 3) Leaders of each community where marginal boys living in. All three agencies 
must cooperate closely.  
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พัฒนาในสังคมต่อไป  
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 สารบัญตาราง 
ตารางท่ี หน้า 
ตารางที่ ๔.๑ จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม................................ ๑๐๗ 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้

ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
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ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
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ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
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ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
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ขอนแก่นและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น................... 

 
 
๑๑๖ 
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บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัญหาของเด็กเป็นปัญหาที่พบได้ในเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลก โดยแต่ละประเทศต่างก็พยายาม
แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่งมาตรการในการแก้ปัญหาเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบที่
ได้ผลในประเทศต่างๆ สามารถน ามาปรับใช้ได้กับประเทศไทย การที่ไม่อาจปรับตัวให้เข้ากับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ส่งผลกระทบให้ครอบครัวไม่อาจท า หน้าที่ บทบาทของตน
ได้อย่างสมบูรณ์ เกิดความห่างเหินของคนในครอบครัว ไม่มีเวลาพูดคุยปรึกษาหารือกัน ท าให้เกิดความ
ไม่เข้าใจกัน เกิดปัญหาการอย่าร้าง การทอดทิ้ง เสี่ยงต่อการที่บุตรประพฤติในทางไม่เหมาะสมตามมาท า
ให้เด็กไม่ต้องการที่จะอยู่บ้าน จึงออกมาใช้ชีวิตเร่ร่อนในที่สุด 

 ปัญหาเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบเป็นปัญหาที่มีมานาน และมีแนวโน้มที่จะทวีความ
รุนแรงมากขึ้นตามล าดับ เป็นปัญหาสังคมที่เชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ การศึกษาวิถีชีวิตของเด็ก ทุกแง่มุม
จะท าให้รัฐและสังคมตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและหันมาสนใจแก้ ปัญหาอย่างรีบด่วนและ
จริงจังมากกว่าเดิมเพ่ือการลดจ านวนลง และศึกษาสถานการณ์อีกทั้งปัญหาเด็ก ในประเด็น
สภาพแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคมที่ท าให้เกิดปัญหา รวมทั้งทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงาน
และองค์กรที่ด าเนินงานด้านนี้ เพราะในปัจจุบันการด าเนินงานของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
เยียวยายังเห็นผลเพียงส่วนน้อย ทั้งนี้เพ่ือไม่ให้จ านวนเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบเพิ่มสูงขึ้นจึงมีความ
จ าเป็นต่อการศึกษาเพ่ือน าเสนอการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลดลง 

 ส าหรับในประเทศไทยนั้นพบว่า กรุงเทพมหานครมีจ านวนเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบมาก
ที่สุด โดยเด็กเหล่านี้อาศัยอยู่ตามที่สาธารณะต่างๆ เช่น หัวล าโพง สนามหลวง เชิงสะพานพุทธ วงเวียน
ใหญ่ สวนศรีนครินทร์ ลาดพร้าว พัฒน์พงษ์ สวนลุมพินี และเชิงสะพานปิ่นเกล้า สาเหตุที่ท าให้เด็ก
เหล่านี้ออกมาเร่ร่อน ได้แก่ ปัญหาครอบครัว ปัญหาจากโรงเรียน และปัญหาที่เกิดจากนายหน้าและ
เพ่ือน เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบเหล่านี้ส่วนใหญ่ยังชีพอยู่ได้ด้วยการขอทาน การขายของ และการขาย
บริการทางเพศ เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบส่วนใหญ่มักเสพยาเสพย์ติดประเภทต่าง ๆ เช่น บุหรี่ แล็ก
เกอร์ ยากล่อมประสาท ยาม้า และเฮโรอีนการด าเนินชีวิตอยู่บนท้องถนน เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ



๒ 

 

จ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์ เกี่ยวข้องกั บบุคคลหลายฝ่ายอาทิ  เพ่ือน ต ารวจ เจ้าหน้าที่กรม
ประชาสงเคราะห์ และครูข้างถนน ซึ่งระดับความสัมพันธ์กับบุคคลเหล่านี้มีทั้งในลักษณะที่พ่ึงพาอาศัย 
ขอความช่วยเหลือ ช่วยแก้ไขปัญหา และพยายามหลีหนีให้ไกลที่สุดเท่าที่จะท าได้ครูข้างถนนเป็นกลุ่มที่
เด็กเร่ ร่อนให้ความไว้วางใจมากที่สุด ขณะที่เจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่จากกรมประชาสงเคราะห์ 
เป็นกลุ่มที่เด็กพยายามหนีออกห่างให้มากท่ีสุด              

 การปฏิรูปมักใช้ในการเปลี่ยนแปลง เช่นการปฏิรูปการเรียนรู้  ซึ่งเป็นการปรับวิธีคิด 
และเปลี่ยนวิธีสอน เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การเรียนรู้อย่างรอบด้าน มุ่งเน้น
ความสมดุลยภาพ การบูรณาการที่กลมกลืนกับวิถีชีวิต เมื่อพิจารณาดูหลักการของโรงเรียนวิถีพุทธ
ที่ว่าพัฒนาการกิน อยู่ ดู ฟัง ตามหลักไตรสิกขา อันประกอบด้วยศีลสมาธิ และปัญญา๑ ซึ่งสมเด็จพระ
มหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ) ได้ กล่าวให้โอวาทไว้ว่า การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญควบคู่ไปกับการ
พัฒนา ถ้าการพัฒนาขาดการศึกษาเข้าไปก ากับก็จะท าให้ การพัฒนานั้นไม่ยั่งยืน ไม่สามารถจะ
ด าเนินได ้ตลอดและจะไม่สนองตอบต่อปัจจัยขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นความจ าเป็นองกลุ่มชน การศึกษาเป็น
การสร้าองค์ความรู้ให้เกิดข้ึน ผู้มีการศึกษาดีย่อมได้ รับการแซ่ซ้องสาธุการจากคนทั้งหลายโดยทั่วไป๒ 
อีกด้วยส าหรับประเทศไทยนั้นมีการปฏิรูปและจัดระบบการศึกษาที่หลากหลายและหลายช่องทาง
ให้กับผู้ที่สนใจไขว่คว้าหาความรู้ตามศักยภาพและความต้องการของตน โดยมีรู ปแบบการจัด
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงาน
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีบทบาทในการจัดการศึกษาทุกระดับชั้น เช่นเดียวกัน 

 การจัดการศึกษาท้องถิ่น ในส่วนที่อยู่ในกับกับก าดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าหน้าที่จัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน 
อย่างทั่วถึงแก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ 
และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รายละเอียด  ดังนี้ 

                                           

 ๑ กระทรวงศึกษาธิการ, วัดจะมีส่วนรับภำระและจัดกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ-ได้อย่ำงไร สกศ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ,์ ๒๕๔๖), หน้า ๙๖. 

  ๒ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), เร่ืองสอบบำลีสนำมหลวงแผนกบำลี, 
(กรุงเทพมหานคร: แผนกบาลีสนามหลวง, ๒๕๕๐), หน้า ๗. 



๓ 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ได้แก่ 

 มาตรา ๘๐ (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

 มาตรา ๒๘๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีสิทธิที่
จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ รวมทั้งการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
งามของท้องถิ่นด้วย 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ก าหนดบทบัญญัติที่เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 มาตรา ๙ (๒) การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้มีการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มาตรา ๔๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

 มาตรา ๔๒ ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 หลักการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการให้การศึกษาแก่
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ปกครองของตนเอง ซึ่งมีหลักในการให้การสนับสนุนการศึกษาดังนี้    

 ๑) การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึดหลักการศึกษาตลอด
ชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  

 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มาตรฐาน 
ทั่วถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ตามมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  



๔ 

 

 ๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่อง
ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม หรือความบกพร่องทางการสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมี
รา่งกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ให้มี
สิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ และจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถ
พิเศษด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๔) การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

 ๕) กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน  ตามที่กฎหมายได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีภารกิจในการจัดการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 ๑) การจัดการศึกษาในระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในระบบ
สองรูปแบบ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา รายละเอียด  ดังนี้ 

 (๑) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการจัดการศึกษาไม่
น้อยกว่า ๑๒ ปีก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส าหรับการแบ่งประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นตามกฎกระทรวง แบ่ง
ออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

  ๑. การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา เป็นการจัดการศึกษาให้เด็ก
ที่มีอายุระหว่าง ๓-๖ ปี โดยมีหลักการคือการเตรียมความพร้อมของเด็กด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ บุคลิกภาพ เพ่ือการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม 

 ๒. การศึกษาระดับประถมศึกษา มุ่งเน้นพัฒนาด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และความรู้ความสามารถของเด็ก ใช้ระยะเวลาตามเกณฑ์ปกติ ๖ ปี  



๕ 

 

  ๓. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น ๒ ระดับคือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับประถมศึกษา ใช้เวลาเรียน ๓ ปี มีเป้าหมาย
เพ่ือให้ความรู้ ความต้องการ ความสนใจ และสร้างความถนัดแก่นักเรียน เพ่ือน าไปใช้ประกอบการงาน
และอาชีพที่สมควรแก่วัย และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษาถัดจากระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ใช้เวลาเรียน  ๓ ปี เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 
ทั้งนี้การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี ๒ ประเภท คือ ประเภทสามัญ (มัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖) และ
ประเภทอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) (๒ ) การศึกษาระดับอุดมศึกษา  การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเป็นการจัดการเรียนการสอนภายหลังที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบ่งเป็นสองระดับ คือ 
ระดับต่ ากว่าปริญญา ซึ่งครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรืออนุปริญญา 
และระดับปริญญา ๒)  การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดการให้ความรู้
ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่
ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพในพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ของประชาชน และ
ความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนหนังสือ หนังสือพิมพ์  สื่อ สิ่งพิมพ์แก่ที่อ่านหนังสือ
ประจ าหมู่บ้าน  ต าบล  และห้องสมุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสถานศึกษา 
๒ ลักษณะ คือ 

 ๑) การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเอง หรือขยาย หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษา 
โดยให้สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือสถานศึกษาเดิมที่ขยายหรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจัด
การศึกษาในระดับและประเภทที่มีความพร้อม มีความเหมาะสม และมีความต้องการภายในท้องถิ่น 
อาจแยกได้เป็น ๔ กรณี คือ 

 (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เคยจัดการศึกษามาก่อนจัดตั้ง
สถานศึกษาเพ่ือให้จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่ก าหนด 

 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตั้งสถานศึกษาขึ้น
เพ่ิมเติม โดยให้สถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่จัดอยู่แล้วในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น  

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาอยู่แล้ว จัดตั้งสถานศึกษาขึ้น
เพ่ิมเติม โดยสถานศึกษาใหม่จัดการศึกษาในระดับและประเภทที่แตกต่างไปจากระดับและประเภทที่
จัดอยู่แล้วในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 



๖ 

 

 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้จัดตั้งสถานศึกษาเพ่ิมเติม แต่ขยาย
หรือเปลี่ยนแปลงประเภทการศึกษาจากที่จัดอยู่เดิม 

 ๒) การถ่ายโอนการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาส่วนหนึ่งจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยการถ่ายโอน
สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๗ มี
จ านวนทั้งสิ้น ๔๘๕ แห่ง ๒  

 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น ในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงต่อการจัดการศึกษาส าหรับคนทั่วไปที่อยู่
นอกระบบโรงเรียน มีความตระหนักต่อภาระหน้าที่และบทบาทดังกล่าว  จึงให้ความส าคัญต่อการ
จัดการเรียนรู้ และมุ่งมั่นด าเนินงานเพ่ือสร้างโอกาสให้คนที่ด้อย พลาด หรือขาดโอกาสทางการศึกษา 
โดยได้ด าเนินกิจกรรมมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวางทั่วถึงและครอบคลุม โดยน ายุทธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการที่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ มาเป็นกลยุทธ์ในการด าเนินงาน เพ่ือให้ทุก
ภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน ครอบครัว ชุมชนและบุคคล ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุก
ระดับ ทุกประเภท โดยได้จัดการศึกษาให้ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือเป็นการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนักศึกษาให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในครอบครัวและสังคมได้อย่างมี
ความสุข ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการจัดการจัดระบบศึกษาของภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในหัวข้อ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 
เกี่ยวกับบทบาทและนโยบายในการขับเคลื่อนด้านการศึกษาส าหรับประชาชน โดยเฉพาะเด็กวัยรุ่นที่
เรียกว่า เด็กชายขอบ ว่ามีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนอย่างไร ทิศทางการน านโยบายเรียนรู้
เรื่องกิจกรรมทางการเมือง และการน านโยบายค่านิยมหลักของไทยมาใช้ในการพัฒนาการศึกษา
ส าหรับ ผู้พลาดโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนแนวทางต่างๆ ในการจัดการศึกษาที่มุ่งหวังให้เกิ ด
ประโยชน์และมีคุณค่าต่อสังคมและเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างไร 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  
๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนะการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์การเรียนตาม
อัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

 ๑.๓.๑ พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์
การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น มีพฤติกรรมในการเรียนรู้อย่างไรบ้าง  

 ๑.๓.๒ การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์
การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น มีรูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างไรบ้าง 

 ๑.๓.๓ การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอ
เมืองขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้อย่างไรบ้าง  

๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

  งานวิจัยนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ใน ๓ ประเด็น คือ ๑) ศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ๒) 
ศึกษาการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ และ ๓) ศึกษาการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้
ของเด็กชายขอบ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบและ
ศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กศน. 
และ นักศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 
ได้แก่  

 ๑.๔.๒.๑ กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เชิงปริมาณ ได้แก่ 



๘ 

 

  ๑) บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน     ๑๐  คน   
 ๒) ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ     จ านวน    ๕  คน 
 ๓) นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน ๑๐๐  คน  
        รวมทั้งสิ้น จ ำนวน   ๑๑๕  คน 

 ๑.๔.๒.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
 ๑) บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     จ านวน     ๒ คน 
 ๒) ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  จ านวน     ๒ คน 
 ๓) นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน     ๒ คน 
        รวมทั้งสิ้น จ ำนวน     ๖ คน 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการจัดการศึกษาส าหรับเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ 
ในเขตพ้ืนที่การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น ใน ๔ ชุมชนดังตอ่ไปนี้ 

 ๑.๔.๓.๑ ชุมชนตลาดสด 
 ๑.๔.๓.๒ ชุมชนริมทางรถไฟ 
 ๑.๔.๓.๓ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ 
 ๑.๔.๓.๔ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนเวลำ 

 ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัย ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรวมข้อมูลการวิจัยและการเก็บ
ข้อมูลการวิจัย ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ๑ ปี โดยการเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ 
ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๑.๕ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Method) โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
และวิจัยเชิงปริมาณ ในการยืนยันความสมเหตุสมผลของข้อมูล เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้  

 ๑.๕.๑ กลุ่มเป้ำหมำย 

 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ได้ ได้แก่ บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และนักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) โดยการจ าแนกออกดังนี้ 



๙ 

 

  ๑) กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เชิงปริมาณ ได้แก่  
  ๑.๑ บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน    ๑๐ คน  
 ๑.๒ ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ   จ านวน     ๕ คน  
 ๑.๓ นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน  ๑๐๐ คน  
    รวมทั้งสิ้น จ ำนวน  ๑๑๕ คน  

 ๒) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ 
 ๒.๑ บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน     ๒ คน 
 ๒.๒ ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  จ านวน     ๒ คน 
 ๒.๓ นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน     ๒ คน 
    รวมทั้งสิ้น จ ำนวน     ๖ คน 

 ๑.๕.๒ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย  
 ๑) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบ่งออกเป็น ๓ ตอน  

 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์   
 ตอนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทการจัดการเรียนรู้ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ตอนที่ ๓ แบบสัมภาษณ์เกี่ยวสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้

ของเด็กชายขอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบและ
ศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 

 ๒) แบบสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ส าหรับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  

 ๓) แบบสังเกต แบ่งออกเป็น ๒ ตอน  
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสังเกต 
 ตอนที่ ๒ แบบสังเกตเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียนรู้ทั่วไปของ

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๔) แบบประเมินศักยภาพ  
 ๕) แบบสอบถามเชิงปริมาณเกี่ยวกับบทบาทการจัดการเรียนรู้ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แบ่ง
ออกเป็น  



๑๐ 

 

 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) ได้แก่ ต าแหน่งในการท างาน ประสบการณ์ในการท างาน/การเรียน
การสอน และนักศึกษากลุ่มเยาวชนหรือเด็กชายขอบ 

 ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการการจัดการเรียนการสอน
ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Ratings scale) ๕ ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) โดยค่าแต่ละระดับมี
ความหมายดังนี้ 

๕   หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงในระดับมากที่สุด   
๔ หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงในระดับมาก  
๓ หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงในระดับน้อย 
๑  หมายถึง มีการเปลี่ยนแปลงในระดับน้อยที่สุด  
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของ

สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น 

 ๑.๕.๓ กำรสร้ำงและหำคุณภำพเครื่องมือแบบสัมภำษณ์  

 การสร้างแบบสัมภาษณ์ มีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร ต ารา งานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามชื่อ 

วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการจัดการเรียนรู้ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางใน
การสร้างแบบสัมภาษณ์  

 ๒) ข้อมูลที่ได้มาจากขั้นตอนที่ ๑ มาเป็นประเด็นค าถามแบบสัมภาษณ์ 
แล้วน าเสนอท่ีปรึกษาโครงการวิจัยเพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ 

 ๓) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาโครงการวิจัยก่อน
น าไปเก็บข้อมูล 

 ๑.๕.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อนี้ 
 ๑) น าหนังสือจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ขอนแก่น ถึงผู้ให้ข้อมูลหลักเพ่ือขออนุญาตสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย  



๑๑ 

 

 ๒) สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก และกลุ่มเป้าหมาย พบปะพูดคุย
เพ่ือสร้างความคุ้นเคย และแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓) ก าหนดนัดหมายวันเวลาที่จะด าเนินการสัมภาษณ์ที่แน่นอน เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายได้เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๔) ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถาม และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก กับกลุ่มเป้าหมาย ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก และบุคคลอ่ืน ๆ โดยใช้วิธีการบันทึกเทป จด
บันทึก และการสนทนา กับกลุ่มเป้าหมาย 

 ๑.๕.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการแจกสอบถามสอบถาม และการ
สัมภาษณ์โดยใช้ การแปรความการตีความ และน าเสนอข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) ตามหลักอุปนัยวิธี (Induction method)  

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย หมายถึง สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.๒๕๕๑ อันเป็นสถานศึกษา
สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่จัดขึ้นส าหรับผู้ที่ไม่มีโอกาส
ที่จะเข้าศึกษาในของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ) จังหวัดขอนแก่น 

 เด็กชำยขอบ หมายถึง เด็กท่ีเด็กเร่ร่อน ไม่มีหลักแหล่งอาศัยหลับนอนตามท่ีสาธารณะ 
หรือบางคนอาจมีครอบครัวอยู่แต่ไม่ต้องการอยู่กับครอบครัว หรือ บางคนเช่าบ้านอยู่กันเป็นกลุ่มตาม
ชุมชน เมื่อไม่มีรายได้ ก็จะออกมาท้องถนน เพื่อประกอบอาชีพ เช่น ขอทาน การเช็ดกระจก การขาย
พวงมาลัย การรับจ้าง การขายบริการทางเพศ  

 พฤติกรรมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ หมายถึง การกระท าหรือการแสดงออกถึงการ
รับรู้ การแสวงหาความรู้ การสร้างสรรค์ความรู้ การพัฒนาองค์ความรู้และการจัดการความรู้ที่จะ
เกิดขึ้น ดังนี้ ๑) การสร้างและแสวงหาความรู้ ๒) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ ๓) การประมวลและ
กลั่นกรองความรู้ ๔) การเข้าถึงความรู้ ๕) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ และ ๖) การเรียนรู้ เป็นการ
น าความรู้มาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ แก้ปัญหาและท าให้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการ
เรียนรู้จากสร้างองค์ความรู้การน าความรู้ไปใช้ เกิดการเรียนรู้ และประสบการณ์ใหม่และหมุนเวียน
ต่อไปอย่างต่อเนื่อง 



๑๒ 

 

 บทบำทกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ หมายถึง การสนับสนุนและการให้การ
อนุเคราะห์ด้านการศึกษาแก่เด็กชายขอบ ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น ในการ
ส่งเสริมการศึกษาตามหลักสูตรในสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ใน ๕ ด้าน คือ ๑) การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ๒) การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ ๓) การประกันคุณภาพการศึกษา ๔) การวัดผลประเมินผลการศึกษา ๕) การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ หมายถึง การประสานงาน
กันและการร่วมมือของหน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือและให้การสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็กชายขอบใน
เขตพ้ืนที่การปกครองส่วนท้องถิ่น ในการร่วมมือกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ซึ่งประกอบไปด้วย ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. 
จังหวัดขอนแก่น  

๑.๗ กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

 ในการศึกษาบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่นผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย
ดังนี้  

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

 
ภาพประกอบที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการที่เยาวชนออกมา
เร่ร่อน ประกอบด้วย 
๑. ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบัน

ครอบครัว 
๒. ด้านการรับรู้สาเหตุการออกจากบ้าน 
๓. ด้านการได้รับผลกระทบจากการ

รวมกลุ่มของเด็กเร่ร่อน 
๔. ด้านการได้รับการอบรมจากภาคี

เครือข่ายการท างานเกี่ยวกับเด็กชาย

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 
๕ ด้านดังนี้ 

๑. พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 
๒. การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 
๓. การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้

ของเด็กชายขอบ 
๔. การวัดผลประเมินผลการศึกษา 
๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางการศึกษา 



๑๓ 

 

๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๘.๑ ทราบถึงพฤติกรรมการเรียนรู้และปัญหาการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 
๑.๘.๒ ได้องค์ความรู้ในการพัฒนาการเรียนรู้และป้องกันปัญหาเด็กชายขอบ ที่ออกมา

เร่ร่อนตามสถานที่ต่างๆ 
๑.๘.๓ เด็กชายขอบที่ได้รับการศึกษา สามารถมีวุฒิทางการศึกษา และสามารถน าวุฒิ

การศึกษาไปศึกษาต่อและสามารถน าความรู้ไปใช้ในการด าเนินชีวิต  
๑.๘.๔ ท าให้เด็กชายขอบมีความเป็นอยู่และมีแนวคิดท่ีดีขึ้น 
๑.๘.๕ เด็กชายขอบได้รับการคุ้มครองและพึงได้รับสิทธิตามกฎหมายในฐานะที่เป็น

เยาวชนคนไทยคนหนึ่งที่มีความทัดเทียมกับเด็กท่ัวๆ ไป  
๑.๘.๖ ทราบบทบาทและการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศั ย จังหวัด
ขอนแก่น 

๑.๘.๗ ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น พร้อมน าเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเด็กชายขอบต่อไป 



๑๔ 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับ
เด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีและความหมายของบทบาท 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน 
 ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีบทบาท การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคม 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับเด็กชายขอบ 
 ๒.๖ บริบทพื้นที่ในการวิจัย 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ สรุป    

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีและควำมหมำยของบทบำท 

 ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษา ค้นคว้า แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท ที่
นักวิชาการมากมายหลายท่านได้กล่าวถึง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ นักวิชาการได้กล่าวถึง 
ความหมายของค าว่า “บทบาท” ซึ่งผู้วิจัยจึงได้น ามาประกอบการศึกษาค้นคว้า  ซึ่งส่วนใหญ่ก็มี
ความหมายคล้ายคลึงกันดังนี้ 

 รำชบัณฑิตยสถำน ได้ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง “การท าตามบท โดยการ
ปริยาย หมายความว่า การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทพ่อแม่ บทบาทครู” แต่ส าหรับ



๑๕ 

 

บทบาทของพระสงฆ์ในฐานะผู้น าพุทธศาสนิกชน มีเจ้าอาวาสเป็นผู้ที่ปกครองดูภิกษุ-สามเณรที่อยู่ใน
วัด เจ้าอาวาส “หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ปกครองวัด”๑ 

 พระมหำก ำพล คุณงฺกโร ได้กล่าวว่า บทบาท เป็นต าแหน่งทางสังคม ที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ
กัน ที่แสดงบทบาทโดยคุณสมบัติ และกิจกรรมของบุคคลที่ครองต าแหน่งนั้น ๆ การแสดงบทบาท
หรือการมีปฏิสัมพันธ์ (Social Structure) บทบาทเป็นผลต่อเนื่องที่เกิดจากแบบแผนการกระท าของ
บุคคลที่ได้เรียนรู้จากสถานการณ์ในสังคม๒ 

 ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง และคณะ ได้ให้ความหมายของค าว่า บทบาท หมายถึง
พฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่คาดหวัง
โดยกลุ่ม หรือสังคมเพ่ือท าให้คู่สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์
พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได้๓ 

 สนธยำ พลศรี กล่าวว่า บทบาท หมายถึง หน้าที่ของบุคคลตามสถานภาพหรือต าแหน่ง
ฐานะที่ตนด ารงอยู่ บทบาทจึงเป็นกลไกอย่างหนึ่งของสังคมที่ท าให้คนที่อยู่ร่วมกันสามารถสร้างระบบ
ความสัมพันธ์ต่อกันได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย บุคคลจะมีสถานภาพและบทบาทหลายสถานภาพและ
ต่างกันออกไป เช่น เป็นพ่อแม ่ลูก ครู อาจารย์ ทหาร ต ารวจ แพทย์ นักเรียนนักศึกษา นิสิต เป็นต้น๔ 

 สุพัตรำ สุภำพ กล่าวว่า บทบาท คือ การปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ของสถานภาพ
(ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทคือต้องเลี้ยงลูก เป็นครู บทบาทคือสั่งสอนอบรมนักเรียนให้
ดี เป็นคนไข้ บทบาทคือปฏิบัติตามหมอสั่ง๕ 

 พจนำนุกรมคอลลินส์ ได้ให้ค าจ ากัดความของบทบาทไว้ ๓ ลักษณะ คือ๖ ๑. บทบาท
การแสดงที่แสดงโดยผู้แสดงหญิงหรือชาย ๒. บทบาททางจิตวิทยาที่บุคคลแสดงตามกฎเกณฑ์ของ

                                           

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน
มีบุ๊คพับลิเคช่ันส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 

 ๒พระมหาก าพล คุณงฺกโร, “ศึกษำบทบำทของพระสงฆ์ในกำรอบรมจริยธรรมแก่เยำวชน”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๖-๗. 

 ๓ ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง และคณะ, สังคมและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๗๓. 

 ๔สนธยา พลศรี, หลักสังคมวิทยำ, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒๕. 
 ๕สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยำ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๓๐. 



๑๖ 

 

สังคม ด้วยอิทธิพลของความคาดหวังของบุคคลที่คิดว่าเหมาะสม และ ๓. บทบาทที่เป็นหน้าที่ปกติ 
ซึ่งองค์กรเป็นผู้ก าหนดให้ 

 นิวคัม และ ดำเรนดอร์ฟ (Newcomb and Dahrendrof) ได้จ าแนกความแตกต่าง
ระหว่างบทบาทที่จ าเป็นต้องกระท า (เป็นข้อผูกพัน) กับบทบาทที่เลือกได้ว่าจะกระท าหรือไม่ และ
พฤติกรรมที่ห้ามมิให้กระท าไว้ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะบางต าแหน่ง๗ 

 เลโอนำร์ด เบอร์โควิทซ์ (Leonard Berkowitz) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท
หมายถึง พฤติกรรมที่คาดหวังของบุคลผู้มีสถานภาพทางสังคมที่ได้รับมาหรือหมายถึงการกระท าที่
บุคคลในสถานภาพนั้นแสดงออก๘ 

 เพอร์วิน (Pervin) ได้กล่าวถึง บทบาทในลักษณะของกระบวนการแสดงบทบาท ว่า
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหรือองค์ประกอบ ๔ ประการ คือ๙๑. บทบาทที่คาดหวัง (Role Expectation) เป็น
บทบาทตามความคาดหวังของผู้อ่ืนหรือเป็นบทบาทที่สถาบัน องค์กรหรือกลุ่มสังคม คาดหวังให้
บุคคลปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ที่บุคคลนั้นครองต าแหน่งอยู่ ๒. มโนทัศน์ของบทบาท (Role 
Conception) คือ การที่บุคคลมองเห็นบทบาทตามการรับรู้ของตนเอง (Perceived Role) ว่าตนเอง
จะมีบทบาทหรือพฤติกรรมอย่างไร ทั้งนี้การรับรู้บทบาท (Role Perception) และความคาดหวังต่อ
บทบาทของตนเอง (Role Expectation) ซึ่งทั้งสองมีความสัมพันธ์กัน ๓. การยอมรับบทบาทของ
บุคคล (Role Acceptance) ซึ่งเกิดขึ้นได้เมื่อมีความสอดคล้องกันของบทบาทตามความคาดหวังของ
สังคม (บทบาทในอุดมคติ) การรับรู้บทบาทและความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทตนเองและ ๔. การ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของบุคคล (Role Performance) เป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพได้แสดง
จริง (Actual Role) ซึ่งอาจจะเป็นการแสดงบทบาทที่สังคมคาดหวังหรือเป็นการแสดงบทบาทตาม
การรับรู้ และความคาดหวังของตนเอง การที่บุคคลจะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ
ระดับของการยอมรับบทบาทของบุคคลที่ครองต าแหน่งอยู่ 

                                                                                                                         
 ๖Pass, Lowes and Davies., Collins dictionary odeconomics, (Glasgow: Harper Collins, 

๑๙๙๓), p. ๑๐๐๘. 
 ๗Newcomb and Dahrendrof, Handbook of sociological theory, (New York: Kluwer 

Academic/Plenum Publishers, ๒๐๐๒), p. ๒๓๓. 
 ๘ Berkowitz Leonard, Social Psychology, (Illinois: Scott Foresma, ๑๙๗๒), p. ๒๐. 
 ๙ A.L. Pervin, Personality Theory and Research ๑๙๘๙, (New York: John Wiley, ๑๙๘๙), 

p. ๑๔๖. 



๑๗ 

 

 โคเฮน และ ออร์บุช (Cohen and Orbuch) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่
บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่ง หรือสถานภาพ และบทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้
ได้จากกระบวนการต่าง ๆ ในสังคมท่ีผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล๑๐ 

 อับรำมสัน (Abramson) ได้ให้ทัศนะการบริหารงานของผู้บริหารยุคใหม่ในศตวรรษที่๒๑ 
ว่า การท าให้องค์กรประสบความส าเร็จผู้บริหารจะต้องแสดงบทบาท ดังนี้ ๑) การเป็นตัวกลางในการ
เปลี่ยนแปลง (Change Agent) หมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ล้าสมัยและไม่
ถูกต้อง โดยผู้บริหารจะต้องมีความมั่นคงเข้มแข็ง ๒) การเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurial) 
หมายถึง ผู้บริหารต้องเป็นผู้ลงทุน มีความคิดสร้างสรรค์ และมีปฏิภาณไหวพริบดี ๓) การเป็นผู้ให้
ค าปรึกษา (Councelor) หมายถึง ผู้บริหารจะต้องเน้นและให้ความส าคัญแก่บุคคลและเก็บเกี่ยว
ผลประโยชน์จากบุคลากร๑๑ 

 เลวินสัน (Levinson) ได้กล่าวถึง ความหมายของบทบาทไว้ ๓ ประการ ดังนี้๑๒๑. 
บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุ่งหมาย ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะในท านอง
เดียวกัน ซึ่งผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดไว้ บทบาทตามความหมายนี้ค านึงถึงตัวบุคคล
น้อยที่สุด แต่มุ่งไปถึงการชี้บ่งถึงหน้าที่อันควรกระท า๒. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผู้
ด ารงต าแหน่งที่คาดคะเนและกระท าเพ่ือด ารงต าแหน่งนั้น ๆ และ ๓. บทบาท หมายถึง การกระท า
ของบุคคลแต่ละคนที่กระท าโดยให้สัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือแนวทาง
อันบุคคลพึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้นนั่นเอง 

 เดวิด (David) กล่าวว่า บทบาทเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมที่คาดหวังของผู้ด ารง
ต าแหน่งนั้น ๆ สัมพันธภาพระหว่างบทบาทหน้าที่กับความรับผิดชอบ และการที่บุคคลจะด ารง
ต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใด จะต้องมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ควบคู่กับต าแหน่ง
เสมอ และเข้าใจกันระหว่างผู้ด ารงต าแหน่งและผู้เก่ียวข้อง๑๓ 

                                           

 ๑๐Cohen and Orbuch, Introduction to sociology, (Singapore: Mc Graw-Hill, ๑๙๙๐), p. 
๔๓. 

 ๑๑A. Mark Abramson, “In Search of the New Leadership”, Management, (September, 
๑๙๙๖), pp. ๑-๔. 

 ๑๒D.J. Levinson, Role Personality and Social Structure, (New York: The Maemil, ๑๙๖๔), 
p. ๑๑. 

 ๑๓K. David, Human Relation at Work, (New York: McGraw-Hill Book Company, ๑๙๖๒), p. 
๔๕. 



๑๘ 

 

 ซำร์บิน (Sarbin) กล่าวว่า บทบาทเป็นพฤติกรรมของผู้ด ารงต าแหน่งหนึ่ง ต าแหน่งใด
ก็ตาม ที่มักอาศัยการคาดคะเนว่าผู้อ่ืนหวังที่จะเห็นผู้ด ารงต าแหน่งนั้นควรปฏิบัติเช่นไร  เป็นแนวทาง
ส่วนมากมักจะสังเกตผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน แล้วมาก าหนดบทบาทของตนเอง การคาดคะเนว่าผู้อ่ืน
ต้องการให้ตนท าอะไร ไม่จ าเป็นต้องตรงตามลักษณะงาน และภาระหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ๑๔ 

 จากการทบทวนแนวคิดต่าง ๆ ของนักวิชาการที่กล่าวมา สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง
การท าตามหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ หรือการปฏิบัติตามสิทธิ อ านาจ สถานภาพ ต าแหน่ง ซึ่งเป็นไปตาม
ความคาดหวังของสังคม ตามหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอ านาจ
หน้าที่ได้รับมอบหมายให้เหมาะสมสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอ านาจนั้นแล้วมา
ก าหนดบทบาทของตนเอง การคาดคะเนว่าผู้อื่นต้องการให้ตนท าอะไร ไม่จ าเป็นต้องตรงตามลักษณะ
งานและภาระหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ 

 ทฤษฎีบทบำท (Role Theory) 

 นักวิชาการ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีบทบาท ผู้ศึกษาจึงได้น ามาประกอบการศึกษาค้นคว้าใน
ครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

 กรรณิกำร์ ขวัญอำรีย์ ได้แบ่งลักษณะบทบาทของคนในสังคมไว้ดังนี้ คือ๑๕ บทบาทที่
ก าหนดไว้ หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed orIdeal Role) เป็นบทบาทตาม
อุดมคติที่ก าหนดสิทธิ  บทบาทที่ควรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเชื่อว่า ควร
กระท าในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น อาจแตกต่างกันไปแต่ละบุคคลก็ได้ และบทบาทที่กระท าจริง (The 
Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าจริงตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความ
กดดันและโอกาสที่กระท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 

 แสวง รัตนมงคลมำศ ได้จ าแนกลักษณะบทบาทไว้ ๕ ประการ ดังนี้๑๖ ๑. บทบาทใน
อุดมคติ (Ideal Roles) หมายถึง บทบาทที่ควรจะเป็นไปตามอุดมคติอุดมการณ์ หรือหลักการในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง ๒. บทบาทที่เป็นจริง (Actual Roles) หมายถึง ข้อเท็จจริงในด้านกิจกรรมหรือผลงานที่

                                           

 ๑๔T.R. Sarbin, “Role Theory” Handbook of Psychology, (New York: Addison Wesley 
Publishing Company, ๑๙๗๕), p. ๗๒. 

 ๑๕กรรณิกา ขวัญอารีย์, “บทบำทผู้น ำท้องถิ่นต่อกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนเด็กในชุมชนที่มีระดับกำร
พัฒนำต่ำงกัน: ศึกษำเฉพำะกรณีจังหวัดสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๑๒. 

 ๑๖แสวง รัตนมงคลมาศ, จิตวิทยำสังคม, (กรุงเทพมหานคร: เพชรสยามการพิมพ,์ ๒๕๔๕), หน้า ๒๗. 



๑๙ 

 

ได้ปฏิบัติจริง ๓. บทบาทที่รับรู้ (Perceived Role) หมายถึง ความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ความ
รับผิดชอบหรือภารกิจของตนว่าควรเป็นอย่างไร ๔. บทบาทที่คาดหวัง (Expecting Role) หมายถึง 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง มุ่งหวังต้องการให้อีกฝ่ายหนึ่งประพฤติปฏิบัติอย่างไร ๕. บทบาทที่ถูกคาดหวัง 
(Expected Role) หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งถูกคาดหวังจากอีกฝ่ายหนึ่งว่า ต้องประพฤติปฏิบัติอย่างไร
จึงจะเป็นไปตามคาดหวัง ในการศึกษาเรื่องบทบาทในแต่ละคู่นั้น มีหลักการวิเคราะห์ว่า บทบาทใน
แต่ละคู่ควรที่จะสอดคล้อง (Role Must be Commensurate)จึงจะมีความส าเร็จสูง หากมีความ
ขัดแย้งในบทบาท (Role Conflict) ความล่มสลายจะเกิดขึ้น 

 ตุลำ มหำพสุธำนนท์ กล่าวว่า ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติงานในบทบาท ๑๐ บทบาท
ด้วยกัน ทฤษฎีของมินต์ซเบอร์ก (Mintzberg) ซึ่งสามารถจัดแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มบทบาท
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และกลุ่มบทบาทการ
ตัดสินใจ 

 สัญญำ สัญญำวิวัฒน์ ได้แยกประเภทของบทบาทออกเป็น ๓ ประเภท คือ๑๗๑. 
บทบาทตามใบสั่ง บทบาทประเภทนี้มุ่งเพ่งเล็งที่การปฏิบัติตามความคาดหวังของแต่ละสถานภาพ 
ตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับความคาดหวังของสถานภาพนั้น  ๆ 
การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี้เน้นตรงระดับการยอมปฏิบัติตามความคาดหวังของต าแหน่งที่บุคคล
เข้าครอบครอง๒. บทบาทตามใจ บทบาทประเภทที่สองเพ่งไปยังจุดที่ว่าความคาดหวังต่าง ๆ จะต้อง
ผ่านอัตตา หรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผ่านตัวตนนี่เอง ตัวตน ก็จะกลั่นกรองพินิจ
พิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิกแพลงความคาดหวังนั้น ๆ ให้เหมาะกับตน จุดสนใจของการ
วิเคราะห์จึงอยู่ที่แบบหรือสไตล์ของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร๓. บทบาทจริง บทบาทประเภทนี้ คือ 
พฤติกรรมจริงของปัจเจกชนหลังผ่านขั้นตอน๒ ขั้นตอนข้างต้นมาแล้ว หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผยก็จะ
ดูความซับซ้อนหรือโครงข่ายเชื่อมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็น ถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผย
จุดการวิเคราะห์ก็จะพุ่งตัวความคาดหวังหรือการตีความความคาดหวังตามสถานภาพนั้น 

 นุจรี เกตุปรำชญ์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีบทบาทของ ราล์ฟ ลินตัน (Ralph Linton'sRole 
Theory) ซึ่งเป็นนักมานุษยวิทยาที่มีชื่อเสียง กล่าวว่า “ต าแหน่ง สถานภาพ เป็นผู้ก าหนดบทบาท ผู้ที่
มีต าแหน่งจะปฏิบัติหน้าที่ได้สมบทบาทหรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลาย ๆอย่าง เช่น 

                                           

 ๑๗สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎีสังคมวิทยำ : เนื้อหำและแนวทำงกำรใช้ประโยชน์ เบื้องต้น, (พิมพ์
ครั้งที ่๑๐, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๙. 



๒๐ 

 

บุคลิกภาพของผู้สวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม
ของสังคมนั้นด้วย”๑๘ 

 มีด (Mead) ได้มีทัศนะเกี่ยวกับทฤษฎีบทบาทไว้ว่า ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีย่อยของทฤษฎี
การกระท าระหว่างกันด้วยสัญลักษณ์ (Symbolic Interaction Theory) ซึ่งกล่าวถึงลักษณะของ
สังคมมนุษย์ และลักษณะของปัจเจกชน (Individual) ผลของตัวเชื่อมระหว่างสังคมและมนุษย์ก็คือ
บทบาทนั่นเอง ทฤษฎีบทบาทมองสังคมมนุษย์เป็นโครงข่าย (Network) ของต าแหน่งทางสังคม
(Positions) หรือสถานภาพ (Status) โดยมีปัจเจกชนเป็นผู้แสดงบทบาท ทั้งนี้ ไม่ว่าต าแหน่งแต่ละ
ต าแหน่งหรือกลุ่มสังคมอันประกอบไปด้วยต าแหน่งทางสังคมจ านวนหนึ่ง ล้วนแต่จะมีความคาดหวัง
จากสังคม เป็นกรอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งแสดง หรืออาจกล่าวอีกทรรศนะหนึ่งว่า สังคมมนุษย์ก็คือโรง
ละคร มนุษย์แต่ละคนก็คือตัวแสดง ที่มีบทบาทแน่ชัดส าหรับแสดง ตัวละครมีบทละครเป็นตัวก ากับ
มนุษย์ในสังคมต้องเชื่อฟังผู้มีอ านาจในสังคมพร้อมปรับตัวให้เข้ากับผู้ชม ที่ต้องสวมบทบาทผู้ชม
ประเภทต่าง ๆ (Generalized Others)๑๙ นั่นเอง 

 สรุปได้ว่าบทบาท หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือ
ต าแหน่งหรือมีสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งสังคมได้ก าหนดให้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ และปฏิบัติตาม
หน้าที่คล้องกับบรรทัดฐานของสังคม ในสถานภาพหนึ่ง ๆ จะต้องกระท าตามบทบาทของตนให้ดีที่สุด 
เพ่ือสร้างคุณค่าให้แก่ตัวเอง และสร้างประโยชน์ให้แก่ครอบครัว สังคมชาติ 

๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอน 

 ทฤษฎีกำรเรียนรู้ (learning theory) การเรียนรู้คือกระบวนการ ที่ท าให้คน
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความคิด คนสามารถเรียนได้จากการได้ยิน การสัมผัส การอ่าน การใช้เทคโนโลยี 
การเรียนรู้ของเด็ก และผู้ใหญ่จะต่างกัน เด็กจะเรียนรู้ด้วยการเรียนในห้อง การซักถามผู้ใหญ่มักเรียนรู้
ด้วยประสบการณ์ที่มีอยู่ แต่การเรียนรู้จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์ ที่ผู้สอนน าเสนอโดยการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน ผู้สอนจะเป็นผู้ที่สร้างบรรยากาศทางจิตวิทยา ที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ ที่จะ
ให้เกิดขึ้นเป็นรูปแบบใดก็ได้เช่น ความเป็นกันเอง ความเข้มงวดกวดขัน หรือความไม่มีระเบียบวินัย สิ่ง

                                           

 ๑๘นุจรี เกตุปราชญ์, “บทบำทของประธำนคณะกรรมกำรพัฒนำสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในกำร
พัฒนำสตรีระดับจังหวัด”, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารทั่วไป, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 

 ๑๙G.H. Mead, Sociology: Themes and Perspectives, ๓rd  (London: Unwin Hyman 
Limited, ๑๙๙๘), p. ๗๘๙. 



๒๑ 

 

เหล่านี้ผู้สอนจะเป็นผู้สร้างเงื่อนไข และสถานการณ์เรียนรู้ให้กับผู้เรียน ดังนั้น ผู้สอนจะต้องพิจารณา
เลือกรูปแบบการสอน รวมทั้งการสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน เพ่ือที่ผู้สอนจะสามารถพัฒนาผู้เรียนได้ตรง
กับความสามารถ และได้เต็มศักยภาพของผู้เรียนทฤษฎีการเรียนรู้เหล่านี้ เป็นเครื่องมือส าคัญอีกส่วน
หนึ่ง ที่ครูสอนจะน ามาประยุกต์ใช้ ในการพัฒนาเด็ก ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอ ดังต่อไปนี้ 

 กำรเรียนรู้ตำมทฤษฎีของ Bloom (Bloom's Taxonomy) Bloom ได้แบ่งการ
เรียนรู้เป็น ๖ ระดับ ดังนี้ ๑.ความรู้ที่เกิดจากความจ า (knowledge) ซึ่งเป็นระดับล่างสุด ๒.ความ
เข้าใจ (Comprehend) ๓.การประยุกต์ (Application) ๔.การวิเคราะห์ ( Analysis) สามารถ
แก้ปัญหา ตรวจสอบได้ ๕.การสังเคราะห์ ( Synthesis) สามารถน าส่วนต่าง ๆ มาประกอบเป็น
รูปแบบใหม่ได้ให้แตกต่างจากรูปเดิม เน้นโครงสร้างใหม่ และ ๖.การประเมินค่า (Evaluation) วัดได้ 
และตัดสินได้ว่าอะไรถูกหรือผิดประกอบการตัดสินใจบนพื้นฐาน ของเหตุผลและเกณฑ์ท่ีแน่ชัด๒๐ 

 กำรเรียนรู้ตำมทฤษฎีของเมเยอร์ (Mayor) ในการออกแบบสื่อการเรียนการสอน การ
วิเคราะห์ความจ าเป็นเป็นสิ่งส าคัญและตามด้วยจุดประสงค์ของการเรียน คือ พฤติกรรมควรชี้ชัด และ
สังเกตได้ เงื่อนไขพฤติกรรมส าเร็จได้ควรมีเงื่อนไขในการช่วยเหลือ และมาตรฐานพฤติกรรมที่ได้นั้น
สามารถอยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนด 

 องค์ประกอบที่ส ำคัญที่ก่อให้เกิดกำรเรียนรู้จำกแนวคิดนักกำรศึกษำของกำเย่ (Gagne) 
ประกอบด้วย  ๑. ผู้เรียน (learner) มีระบบสัมผัส และระบบประสาทในการรับรู้ ๒. สิ่งเร้า (stimulus) 
คือ สถานการณ์ต่างๆที่เป็นสิ่งเร้าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ๓. การตอบสนอง (response) คือ พฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ ๔. การสอนด้วยสื่อตามแนวคิดของกาเย่  (Gagne) ๕. เร้าความสนใจ มี
โปรแกรมที่กระตุ้นความสนใจของผู้เรียน เช่นใช้การ์ตูนหรือกราฟิกที่ดึงดูดสายตา ๖. ความอยากรู้อยาก
เห็นจะเป็นแรงจูงใจให้ผู้เรียนสนใจในบทเรียนการตั้งค าถามก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง ๗.บอกวัตถุประสงค์ ผู้เรียน
ควรทราบถึงวัตถุประสงค์ให้ผู้เรียนสนใจในบทเรียน เพ่ือให้ทราบว่าบทเรียน เกี่ยวกับอะไร ๘. กระตุ้น
ความจ าผู้เรียน สร้างความสัมพันธ์ในการโยงข้อมูลกับความรู้ที่มีอยู่ก่อน เพราะสิ่งนี้สามารถท าให้เกิด
ความทรงจ าในระยะยาวได้ เมื่อได้โยงถึงประสบการณ์ผู้เรียนโดยการตั้งค าถาม เกี่ยวกับแนวคิด หรือ
เนื้อหานั้นๆ ๙. เสนอเนื้อหาขั้นตอนนี้จะเป็นการอธิบายเนื้อหาให้กับผู้เรียนโดยใช้สื่อชนิดต่าง ๆ ในรูป 
กราฟิก หรือ เสียง วิดีโอ ๑๐. การยกตัวอย่าง การยกตัวอย่างสามารถท า ได้โดยยกกรณีศึกษาการ
เปรียบเทียบ เพ่ือให้เข้าใจได้ซาบซึ้ง ๑๑. การฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดทักษะหรือพฤติกรรม เป็นการวัด

                                           

 ๒๐ แถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๕, หน้า ๓๗๕. 



๒๒ 

 

ความเข้าใจว่าผู้เรียนได้เรียนถูกต้อง เพ่ือให้เกิดการอธิบายซ้ าเมื่อรับสิ่งที่ผิด และ ๑๒. การให้ค าแนะน า
เพ่ิมเติม เช่น การท าแบบฝึกหัดโดยมีค าแนะน าและ ๑๓. การสอบเพ่ือวัดระดับความเข้าใจ๒๑ นั่นเอง 

 ในความคิดของผู้วิจัยคิดว่า ทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้กับงานวิจัยนี้ได้ เพราะว่า ทฤษฎี
การเรียนรู้ดังกล่าวข้างต้น ได้กล่าวถึง กระบวนการของการเรียนรู้ ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิด การ
เปลี่ยนแปลง ทั้งด้านพฤติกรรม ความคิด ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งวัตถุประสงค์ดังกล่าว
สามารถจะเกิดขึ้นได้ โดยผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู ที่เข้าใจกระบวนการ ของการเรียนรู้
ว่า ประกอบด้วยขั้นต่าง ๆ ของการเรียนรู้ เช่น การเรียนรู้โดยผ่านการจ า การเรียนรู้ด้วยความเข้าใจ 
การเรียนรู้แบบกากรประยุกต์ และการเรียนรู้แบบวิเคราะห์ สังเคราะห์เป็นต้นแล้วจัดการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับความต้องการ และความสามารถของผู้เรียนโดยการสร้างรูปแบบ การเรียนรู้ที่ก่อให้เกิด
แรงจูงใจต่อผู้เรียน การสอนด้วยรูปแบบใหม่ ๆ ที่น่าสนใจ และการสร้างบรรยากาศการเรียนการสอน 
ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งทั้งหมดจะน าไปสู่เป้าหมายของการจัดการศึกษาได้อย่างแท้จริง 

 กำร์ดเนอร์ (Gardner) ได้ให้ความหมายของเชาวน์ปัญญาใหม่ว่า “ความสามารถใน
การแก้ปัญหาในสภาพแวดล้อมต่าง ๆ หรือการสร้างสรรค์ผลงานต่าง ๆ ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับ
บริบททางวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง รวมทั้งความสามารถในการตั้งปัญหา เพ่ือจะหาค าตอบ และ
เพ่ิมพูนความรู้” การ์ดเนอร์นั้น มีความเชื่อพ้ืนฐานเกี่ยวกับสติปัญญาที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ๒๒ แต่มี
อยู่อย่างหลากหลายถึง ๘ ประเภทด้วยกัน แต่การ์ดเนอร์เอง ก็กล่าวว่าอาจจะมีมากกว่า ๘ ประเภท 
โดยคนแต่ละคนจะมีความสามารถเฉพาะด้านแตกต่างกันไปซึ่งสอดคล้องกับเรื่องของความตกต่าง
ระหว่างบุคคล ความสามารถที่แตกต่างกันออกไปนี้เมื่อผสมผสานออกมา แล้วจะก่อให้เกิดเอกลักษณ์
เฉพาะตัวบุคคล  เชาวน์ปัญญาไม่ใช่สิ่งที่มั่นคงถาวรตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย หากแต่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามสภาพแวดล้อมและการส่งเสริมที่เหมาะสมการ์ดเนอร์เองได้อธิบายถึงเชาวน์
ปัญญาไว้ว่า ประกอบด้วยความสามารถ ๓ ประการได้แก่ ๑. ความสามารถในการแก้ปัญหาใน
สภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นไปตามธรรมชาติธรรมของแต่ละบุคคล ๒. ความสามารถในการสร้างสรรค์
ผลงานที่มีประสิทธิภาพ และสัมพันธ์กับบริบททางวัฒนธรรม และ ๓. ความสามารถในการแสวงหา
หรือตั้งปัญหาเพ่ือหาค าตอบ และเพ่ิมพูนความรู้ 

                                           

 ๒๑นิรันด์, สังคมศำสตร์และจิตวิทยำ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.idis.ru.ac.th/report/ 
index.php?topic=๒๗๖๙.๐;wap๒ [๑๔ ต.ค.๒๕๕๔]. 

 ๒๒การ์ด เ นอ ร์ ( Gardner) อ้างใน ทิศนา แขมมณี, ศำสตร์กำรสอน: องค์ควำมรู้เพ่ือกำรจัด
กระบวนกำรเรียนรู้ที่มีประสิทธิภำพ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 



๒๓ 

 

 องค์ประกอบของทฤษฎีกำรสอนแบบพหุปัญญำ (เชำวน์ปัญญำ ๘ ด้ำน) พงษ์ศักดิ ์
แป้นแก้ว ได้อธิบายเชาวน์ปัญญา ซึ่งการ์ดเนอร์ได้เสนอไว้ ๘ ด้าน อย่างละเอียด ดังนี้๒๓ สติปัญญาด้าน
ภาษา (Linguistic Intelligence) สติปัญญาในการใช้เหตุผลเชิงตรรกะและคณิตศาสตร์ (Logical 
Mathematical Intelligence) สติปัญญาด้านการเคลื่อนไหวร่างกายและกล้ามเนื้อ (Bodily 
KinestheticIntelligence) สติปัญญาด้านการมองเห็นและมิติสัมพันธ์ (Visual/Spatial Intelligence) 
สติปัญญาด้านดนตรี (Musical Intelligence) สติปัญญาด้านการเข้ากับผู้อ่ืน (Interpersonal 
Intelligence) ๗. สติปัญญาด้านการรู้จักและเข้าใจตนเอง (Intrapersonal Intelligence) สติปัญญา
ด้านการเป็นนักธรรมชาติวิทยา (Nationalism Intelligence) 

 กำรประยุกต์ทฤษฎีกำรสอนแบบพหุปัญญำกับกำรสอนในชั้นเรียน 

 ทิศนำ แขมมณี กล่าวว่า การมองและเข้าใจเชาว์ปัญญาในความหมาย ที่ต่างกันย่อม
ก่อให้เกิดการกระท าที่แตกต่างกัน ทฤษฎีพหุปัญญา ส่งผลให้การจัดการเรียนการสอน ขยายขอบเขต
ไปอย่างกว้างขวางเช่นกัน แนวทางการน าทฤษฎีพหุปัญญามาใช้ในการเรียนการสอนมีหลากหลาย 
ดังนี้๒๔ 

 เนื่องจากผู้เรียนแต่ละคนมีเชาวน์ปัญญาแต่ละด้านไม่เหมือนกัน การผสมผสานของ
ความสามารถด้านต่างๆ ที่มีอยู่ไม่เท่ากันนี้ ท าให้เกิดเป็นเอกลักษณ์ (Uniqueness) หรือลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละคนซึ่งไม่เหมือนกัน หรืออีกนัยหนึ่ง เอกลักษณ์ของ แต่ละบุคคลท าให้แต่ละคนแตกต่างกัน 
และความแตกต่างที่หลากหลาย (Diversity) นี้สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ดังนั้น 
กระบวนการคิดที่ว่าคนนี้โง่ หรือเก่งกว่าคนนั้นคนนี้จึงควรจะเปลี่ยนไป การสอนควรเน้นการส่งเสริม
ความเป็นเอกลักษณ์ของผู้เรียน ครูควรสอน โดยเน้นให้ผู้เรียนค้นหาเอกลักษณ์ของตนภาคภูมิใจใน
เอกลักษณ์ของตนเอง และเคารพในเอกลักษณ์ของผู้อ่ืนรวมทั้งเห็นคุณค่า และเรียนรู้ที่จะใช้ความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่นนี้ ผู้เรียนก็จะเรียนรู้อย่างมีความสุข มีทัศนคติ
ที่ดีต่อตนเองเห็นคุณค่า ในตนเอง ในขณะเดียวกันก็มีความเคารพในผู้อื่น และอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลกัน 

 ระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปจากแนวคิดเดิม
ที่ใช้การทดสอบ เพ่ือวัดความสามารถทางเชาวน์ปัญญาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้นและที่ส าคัญ  คือ

                                           

 ๒๓พงษ์ศักดิ์ แป้นแก้ว, “พหุปัญญา (Multiple Intelligence)”. ศึกษาศาสตร์สาร, ๓๐(๑) (มกราคม–
มิถุนายน ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๙-๑๑๙. 

 ๒๔ทิศนา แขมมณี, ศำสตร์กำรสอน: องค์ควำมรู้เพ่ือกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ที่มีประสิทธิภำพ, 
พิมพ์ครั้งที ่๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๘๙-๙๐. 



๒๔ 

 

ไม่สัมพันธ์กับบริบทที่แท้จริงที่ใช้ความสามารถนั้น ๆ ตามปกติ วิธีการประเมินผลการเรียนการสอนที่
ดี ควรมีการประเมินหลาย ๆ ด้าน และในแต่ละด้านควรเป็นการประเมินในสภาพการณ์ของปัญหาที่
สามารถแก้ปัญหาได้ด้วยอุปกรณ์ที่สัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้านนั้น ๆ การประเมินจะต้องครอบคลุม
ความสามารถในการแก้ปัญหา หรือการสร้างสรรค์ผลงานโดยใช้อุปกรณ์ที่สัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญา
ด้านนั้นอีกวิธีหนึ่ง คือการให้เรียนอยู่ในสภาพการณ์ ที่ซับซ้อนซึ่งต้องใช้สติปัญญาหลายด้าน หรือการ
ให้อุปกรณ์ซึ่งสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาหลาย ๆ ด้านและสังเกตดูว่าผู้เรียนเลือกใช้เชาวน์ปัญญาด้านใด 
หรือศึกษาและใช้อุปกรณ์ ซึ่งสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้านใด 

 ในความคิดของผู้วิจัยคิดว่า ทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้กับงานวิจัยนี้ได้ เพราะว่า ทฤษฎีการ
สอนแบบพหุปัญญาข้างต้น เชื่อความบุคคลมีความสามารถในการเรียนรู้ไม่เท่ากัน และมีความสามารถ
แต่งต่างกันไป ซึ่งการจัดการศึกษาแผนกบาลี ก็ควรค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนทั้งในด้าน
ความสามารถทางสมอง ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ เป็นต้นแล้ว จัดการเรียนการสอนให้
หลากหลาย ทั้งด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยให้ครอบคลุมความสามารถของผู้เรียน การจัดการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมกับขั้นพัฒนาการในแต่ละด้านของผู้เรียน การสอนที่เน้นการส่งเสริมความเป็น
เอกลักษณ์ของผู้เรียน และที่ส าคัญ คือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ควรวัดความสามารถของ
ผู้เรียนในหลาย ๆ ด้าน นอกจากการวัดด้านความจ าแต่เพียงอย่างเดียวซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตัว
ผู้เรียนได้อย่างสูงสุด 

 แนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ ระบุไว้ว่า การจัดการศึกษา
ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ
คุณธรรม มีจริยธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ในมาตรา 
๙ ยังได้กล่าวถึงการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร เอกชนองค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ ในหมวด ๔ ตั้งแต ่มาตราที่ ๒๒ ถึง 
มาตรา ๓๐๒๕ กล่าวถึงการจัดการศึกษาไว้ ดังนี้ 

                                           

 ๒๕ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), พระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ ๒๕๔๒, แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๗), หน้า ๑๒. 



๒๕ 

 

 ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ ดังนั้นต้องจัดสภาวะแวดล้อม 
บรรยากาศรวมทั้งแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ให้หลากหลาย เพ่ือเอ้ือต่อความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ ที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจเหมาะสมแก่วัย และ
ศักยภาพของผู้เรียน เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลาและเป็นการเรียนรู้กันและกัน  อัน
ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง บุคคล ชุมชน และทุก
ส่วนของสังคม 

 ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด การเรียนการสอนมุ่งเน้นประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญ จึง
ต้องจัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น มีนิสัยรักการเรียนรู้ 
และเกิดการใฝ่รู้ใฝ่เรียนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 มุ่งปลูกฝังและสร้างลักษณะที่พึงประสงค์ให้กับผู้เรียนโดยเน้นความรู้ คุณธรรมค่านิยมที่
ดีงาม และบูรณาการความรู้ในเรื่องต่าง ๆ อย่างสมดุล รวมทั้งการฝึกทักษะ และกระบวนการคิด การ
จัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ใช้ความรู้ โดยให้ผู้เรียน มีความรู้ และประสบการณ์
ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความรู้ และทักษะ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ เรื่องการจัดการ การ
บ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน ความรู้
เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการรู้จักประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้
และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษาเน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง ความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพและการด า รงชีวิตอย่างมีความสุข กระบวนการเรียนรู้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ได้ก าหนดแนวทางในการจัดการกระบวนการเรียนรู้ ของสถานศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน โดยค า
นึกถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ให้มีการฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์
และการประยุกต์ความรู้มาใช้ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้ อย่างต่อเนื่อง จัดการเรียน
การสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยม
ที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อมสื่อการเรียนและอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ 
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รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ผู้เรียนและผู้สอนเรียนรู้ไปพร้อมกันจาก
สื่อการเรียนการสอน และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถาน ที่มีการ
ประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียน 
ตามศักยภาพ การส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนด
บทบาท ในการส่งเสริมการเรียนรู้ของรัฐและสถานศึกษาต่าง ๆ  

 รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้ อย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของชาติ การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือ
การศึกษา ให้สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดท า สาระหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาใน
ชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ ต้องมีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแต่ละ
ระดับ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ วิชาชีพต้องมุ่งพัฒนา
คนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมให้
สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน ศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน การพัฒนา
ระหว่างชุมชน ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอน ที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการส่งเสริมให้
ผู้สอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษาการ
ประเมินผลการเรียนรู้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  ได้ระบุถึงวิธีการประเมินผลการจัด
กระบวนการเรียนรู้ไว้ว่า ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน 
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสม ของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา  

 ขอบข่ำยกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

 การวางแผนงานวิชาการการวางแผนวิชาการเป็นเครื่องชี้แนวทางการปฏิบัติงาน  และ
เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าการวางแผนล่วงหน้าอย่างมีระบบ รอบคอบมีขั้นตอนย่อมท าให้งานนั้นๆ 
ด าเนินไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องยึดการวางแผนไว้เป็นหัวใจของการ
ปฏิบัติงาน เมื่อได้เตรียมการไว้เรียบร้อยแล้วผู้บริหารต้องจัดใหม่การวางแผนงานโดยปฏิบัติดังนี้ 
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 จัดท าแผนงานและโครงการวิชาการประจาปเพ่ือให้การวางแผนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี
ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องขอความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่าย และขอให้ทุกคนได้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน และรับผิดชอบการปฏิบัติงานตั้งแต่ต้น เพ่ือทุกคนจะได้มีความส าเร็จในความเป็นเจ้าของ
หน่วยงาน ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ได้ร่วมคิดร่วมท า และจะได้ให้ความร่วมมือด้วยเป็นอย่างดี 
เมื่อก าหนดแผนงานเสร็จแล้ว ก็จัดท าโครงการสนับสนุนแผนงานวิชาการ โดยให้ครอบคลุมงาน
ต่อไปนี้ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย มาตรการ และทิศทางของการบริหารงานวิชาการ การจัดหาและ
ส่งเสริมการใช้สื่อการเรียน การวางแผนการสอน การจัดแบ่งกลุ่มนักเรียน การนิเทศการสอน 
ห้องสมุด การวัดและประเมินผล การพัฒนาการสอนในกลุ่มประสบการณ์หรือแผนการเรียนต่างๆ  
การซ่อมเสริม การใช้ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือการเรียนการสอน และ การรายงานผลการเรียน เป็นต้น  

 การประเมินผลโครงการวิชาการของโรงเรียนมีแนวปฏิบัติ ดังนี้เป็นผู้ริเริ่ม และส่งเสริม
การจัดท าโครงการวิชาการของโรงเรียน พิจารณาและประเมินความส าคัญของโครงการร่วมกับคณะ
ครูอาจารย์ ติดตามและช่วยเหลือการดาเนินงานตามโครงการ สร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน
ของโครงการ เป็นผู้ประเมินหรือแต่งตั้งคณะท างานประเมินผลโครงการ เป็นผู้ตรวจสอบและตัดสินใจ 
ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน หรือจัดท าโครงการต่อเนื่อง เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลที่ได้จาก
โครงการ 

 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู มีแนวปฏิบัติ เช่น สังเกตพฤติกรรมการสอนของ
คร ูตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของครูโดยวิธีการต่างๆ เช่น สังเกตความก้าวหน้าของเด็ก ตรวจสอบ
จากผลงานของเด็กเป็นต้น รับฟังข้อมูลจากผู้ปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู จัดประชุม
ประเมินผลงานของครูสรุปผลจากการประเมนการทางานโครงการวิชาการที่ได้รับมอบหมาย  ท าการ
ประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 

 ด้ำนหลักสูตร 

 หลักสูตรเป็นหลักและหัวใจที่ส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาจะ
ประสบความส าเร็จไม่ได้ หากขาดหลักสูตรที่ดี หลักสูตรเป็นเหมือนเข็มทิศก าหนดทิศทางส าหรับครู 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน ดังนั้น การเข้าใจหลักสูตร ในประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องจึงมีความส าคัญมาก และผู้เชี่ยวชาญได้ให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
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 ควำมหมำยของหลักสูตร 

 ทำบำ (Taba) กล่าวไว้ว่า หลักสูตร คือ แผนการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยจุดประสงค์และ
จุดหมายเฉพาะและการจัดเนื้อหา วิธีการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล๒๖การสอนชนิด
ต่างๆที่เตรียมการไว้และจัดให้แก่เด็กนักเรียนหรือระบบโรงเรียนโอลิวำ (Oliva)ได้น าค านิยามต่างๆ 
ของหลักสูตรมาเรียบเรียงไว้ดังนี้หลักสูตร คือ๒๗ สิ่งที่ใช้สอนในโรงเรียน ชุดวิชาที่เรียน (Set of 
Subject) เนื้อหา (Content) โปรแกรมการเรียน (Program of Studies) ชุดของสิ่งที่ใช้ในการเรียน
การสอน (Set of Materials) ล าดับของกระบวนวิชา (Sequence of Courses) จุดประสงค์ที่น าไป
ปฏิบัติ (Performance Objectives) กระบวนวิชาที่ศึกษา (Course of Study) ทุกสิ่งที่สอนทั้ง
ภายในและภายนอกโรงเรียนที่โรงเรียนเป็นผู้จัด ทุกสิ่งที่ก าหนดขึ้นโดยบุคคลในโรงเรียน ล าดับของ
กิจกรรมในโรงเรียนที่ด าเนินการโดยผู้เรียน และ ประสบการณ์ของผู้เรียนแต่ละคน ซึ่งเกิดจากระบบ
การจัดการของโรงเรียน 

 ภิญโญ สำธร ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ว่า หมายถึง บรรดาประสบการณ์ต่าง ๆ
ที่โรงเรียนจัดให้นักเรียนตามล าดับชั้น ตามความต้องการของนักเรียน ตามวัยของนักเรียนตามความ
สนใจของนักเรียน และตามความต้องการของสังคม ทั้งนี้รวมทั้งประสบการณ์ที่จัดขึ้นทั้งภายในและ
ภายนอกเวลาเรียนตามปกติในโรงเรียน 

 ปรียำพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ ๓ ประการ คือ๒๘ ๑. 
หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎีหลักการและการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามที่มุ่งหมายไว้ 
๒. หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข้า ได้แก่ ครู นักเรียนวัสดุ อุปกรณ์ อาคาร
สถานที่ กระบวนการ ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ผลผลิต ได้แก่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ความส าเร็จทางการศึกษา เป็นต้น ๓. หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งประสงค์จะ
อบรมฝึกฝนผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ๒๙ 

                                           

 ๒๖บุญเลี้ยง ทุมทอง, กำรพัฒนำหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทแอคทีฟ พริ้น จ ากัด, ๒๕๕๓),หน้า 
๗. 

 ๒๗ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, กำรจัดและกำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔-๑๕. 

 ๒๘ภิญโญ สาธร, หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าของคุรุสภา, ๒๕๒๖), หน้า 
๓๒๖. 

 ๒๙ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, กำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 
๒๕๕๓),หน้า ๒๕. 
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 สุจริต เพียรชอบ ได้ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ว่า การจัดรายวิชาทั้งมวลกิจกรรม
และประสบการณ์ต่าง ๆ ซึ่งนักเรียนได้รับภายใต้การดูแล และแนะน าของโรงเรียนไม่ว่ากิจกรรมหรือ
ประสบการณ์นั้นจะเป็นใน หรือนอกโรงเรียน๓๐ 

 สุรำษฎร์ พรมจันทร์ กล่าวว่า หลักสูตร คือ โครงการในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามจุดประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ได้วางไว้๓๑ 

 ภำวิดำ ธำรำศรีสุทธิ ได้อธิบายความหมายของหลักสูตรไว้ดังนี้ว่าหลักสูตรเป็น
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทักษะและเจตคติ ค่านิยม พัฒนานักเรียน
ในทุกๆด้านและเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนก้าวหน้า บุคคลที่น าพาสิ่งเหล่านี้ให้
ประสบผลส าเร็จก็คือครูนั่นเอง๓๒ 

 ควำมส ำคัญของหลักสูตร 

 การจัดการศึกษาจะบรรลุตามเป้าหมายตามที่ตั้งไว้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง อาศัยการมี
หลักสูตรที่ดีเหมาะสมกับตัวผู้เรียน หากขาดหลักสูตรที่ดี และเหมาะสมก็เป็นการยากที่จะจัดการศึกษา
ให้ประสบความส าเร็จได้ ฉะนั้นหลักสูตรจึงเป็นหัวใจที่ส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้การจัดการศึกษา ด าเนินไป
ข้างหน้าสู่เป้าหมายได้อย่างราบรื่น มีนักการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
ความส าคัญของหลักสูตรไว้ ดังนี้ 

 สันต์ ธรรมบ ำรุง ได้กล่าวถึงความส าคัญของหลักสูตรไว้ ดังนี้๓๓๑. หลักสูตรเป็น
แผนปฏิบัติงาน หรือเครื่องชี้แนะแนวทางการปฏิบัติงานของครู เพราะหลักสูตรจะก าหนดจุดมุ่งหมาย 
เนื้อหาสาระ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลไว้เป็นแนวทาง ๒. หลักสูตรเป็น
ข้อก าหนดแผนการเรียนการสอน อันเป็นส่วนรวมของประเทศ เพ่ือน าไปสู่ความมุ่งหมายตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ๓. หลักสูตรเป็นเอกสารทางราชการ เป็นบัญญัติของรัฐบาล เพ่ือให้บุคคลที่ท าการ

                                           

 ๓๐สุจริต เพียรชอบ, กำรพัฒนำหลักสูตรและกำรสอน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย‚
๒๕๒๑), หน้า ๒. 

 ๓๑สุราษฎร์ พรมจันทร์, ยุทธวิธีกำรเรียนกำรสอนวิชำเทคนิค, ฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 

 ๓๒ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, กำรจัดและกำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 

 ๓๓สันต์ ธรรมบ ารุง, หลักสูตรและกำรบริหำรหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๒๗), หน้า ๙. 



๓๐ 

 

เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฏิบัติตาม ๔. หลักสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา เพ่ือควบคุมการเรียนการ
สอนในสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ และยังเป็นเกณฑ์มาตรฐานอย่างหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ
บุคลากร อาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ ของการศึกษาของรัฐให้แก่สถานศึกษาด้วย ๕. หลักสูตรเป็น
แผนการด าเนินงานของผู้บริหารการศึกษา ที่จะอ านวยความสะดวก และควบคุมดูแลติดตามผลให้
เป็นไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลด้วย ๖. หลักสูตรจะก าหนดแนวทางในการส่งเสริมความ
เจริญงอกงามและพัฒนาการของเด็กตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา๗. หลักสูตรจะก าหนดลักษณะ และ
รูปร่างของสังคมในอนาคตได้ว่าจะเป็นไปในรูปแบบใด ๘. หลักสูตรจะก าหนดแนวทางให้ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถความประพฤติ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติที่ได้ผล ๙. หลักสูตรจะเป็นสิ่งบ่งชี้ถึงความเจริญของประเทศ เพราะการศึกษาเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาคน ประเทศใดที่มีการจัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัยมีประสิทธิภาพทันต่อ
เหตุการณ์ และการเปลี่ยนแปลงย่อมได้ก าลังคน ที่มีประสิทธิภาพสูงจากแนวคิดของนักการศึกษา และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรข้างต้นสามารถสรุปความส าคัญของหลักสูตรได้ว่า หลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญ
อย่างยิ่ง ในการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาแผนกบาลีหรือแผนกใด ๆ ก็ตามเพราะหลักสูตรเป็น
เหมือนหางเสือที่คอยควบคุมการจัด 

 การศึกษาให้ด าเนินไปในทิศทาง ที่ก าหนดไว้ได้ตามที่ต้องการ ฉะนั้น หากจัดหลักสูตรได้
เหมาะสมทันสมัย และสอดคล้องกับความสามารถของผู้เรียนได้มากเท่าใด การจัดการศึกษาย่อมจะ
บรรลุผล ตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้ และได้ประสิทธิภาพสูงสุดมากเท่านั้น 

 องค์ประกอบของหลักสูตร 

 องค์ประกอบของหลักสูตร มีความส าคัญท าให้เห็นโครงสร้าง ของหลักสูตรทั้งระบบว่า 
หลักสูตรประกอบด้วยอะไรบ้าง ซึ่งจะเป็นแนวทางให้นักการศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับหลักสูตรได้
ใช้องค์ประกอบในส่วนต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังที่นักการศึกษาหลายท่าน 
ได้ให้ทัศนะถึงองค์ประกอบของหลักสูตรไว้ ดังนี้ 

 เสริมศรี ไชยศร กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตรไว้ ๓ อย่าง คือ๓๔. ความมุ่งหมาย หรือ 
วัตถุประสงค์ เนื้อหาหรือประสบการณ ์ที่ต้องการให้เด็กได้รับรวมทั้งวิธีการจัดและการประเมินผล 

 ภิญโญ สำธร กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตรไว้ ๓ ประการ คือ๓๕. มีวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาโดยทั่วไป และวัตถุประสงค์เฉพาะทั้งเฉพาะระดับชั้น และเฉพาะวิชา มีเนื้อหาวิชาที่ได้คัดเลือก 

                                           

 ๓๔เสริมศรี ไชยศร, ระบบหลักสูตร-กำรสอน, (เชียงใหม่: พระสิงห์การพิมพ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๕. 



๓๑ 

 

และจัดระเบียบวางล าดับไว้แล้วอย่างเหมาะสมตามทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีการสอน มีโครงการ 
หรือค าแนะน าในการวัด หรือประเมินผลของการเรียนการสอนไว้ด้วย 

 ธ ำรง บัวศรี ให้ทัศนะองค์ประกอบของหลักสูตรสรุปได้ ๙ ประการ คือ๓๖๑. เป้าประสงค์
และนโยบายการศึกษาหมายถึง สิ่งที่รัฐต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติในเรื่องที่
เกี่ยวกับการศึกษา ๒. จุดหมายของหลักสูตร หมายถึง ผลส่วนรวมที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจาก
เรียนจบแล้ว ๓. รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร หมายถึง ลักษณะและแผนผังที่แสดงการแจกแจงวิชา 
หรือกลุ่มวิชา หรือกลุ่มประสบการณ์ ๔. จุดประสงค์ของวิชา หมายถึง ผลที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลัง
เรียนวิชานั้น ๕. เนื้อหาหมายถึงสิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทักษะ และความสามารถที่ต้องการให้มี
รวมทั้งประสบการณ์ ที่ต้องการให้ได้รับ ๖. จุดประสงค์ของการเรียนรู้ หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ได้มีทักษะ และความสามารถหลังจากที่ได้เรียนรู้เนื้อหา ที่ก าหนดไว้๗. ยุทธศาสตร์การเรียนการ
สอน หมายถึง วิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม และมีหลักเกณฑ์ เพ่ือให้บรรลุผลตามจุดประสงค์
ของการเรียนรู้๘. การประเมินผล หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงการเรียน
การสอน และหลักสูตรและ ๙. วัสดุหลักสูตร และสื่อการเรียนการสอน หมายถึง เอกสารสิ่งพิมพ์
แผ่นฟิล์ม แถบ วีดีทัศน์ ฯลฯ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งอุปกรณ์โสตทัศนศึกษาเทคโนโลยีการศึกษา 
และอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

 กำรน ำหลักสูตรไปใช้ 

 การน าหลักสูตรไปใช้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่ง ในการพัฒนาหลักสูตร เพราะเป็นการน า
อุดมการณ์ จุดหมายของหลักสูตร เนื้อหาวิชา และประสบการณ์การเรียนรู้ ที่กลั่นกรองอย่างดีแล้วไปสู่
ผู้เรียน ขั้นตอนการน าหลักสูตรไปใช้มีความส าคัญยิ่งกว่าขั้นตอนใด ๆ ทั้งหมด เป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จ 
หรือความล้มเหลวของหลักสูตร ถึงแม้หลักสูตรจะสร้างไว้ดีเพียงใดก็ตาม ยังไม่สามารถจะกล่าวได้ว่า
ประสบความส าเร็จหรือไม่ ถ้าหากว่าการน าหลักสูตร ไปใช้ด าเนินไปอย่างไม่ถูกต้อง หรือไม่ดีเพียงพอ 
ความล้มเหลวของหลักสูตรก็จะเกิดขึ้น อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เพราะฉะนั้นการน าหลักสูตรไปใช้จึงมี
ความส าคัญที่ผู้เกี่ยวข้องในการ น าหลักสูตรไปใช้จะต้องท าความเข้าใจกับ วิธีการขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือให้
สามารถน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดตามความมุ่งหมายทุกประการ มีนักการศึกษาหลาย
ท่านได้ให้ความหมายของค าว่าการน าหลักสูตรไปใช้ ดังนี้ 

                                                                                                                         
 ๓๕ภิญโญ สาธร, หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าของคุรุสภา, ๒๕๒๖), 
 ๓๖ธ ารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร, กำรออกแบบและกำรพัฒนำ, (กรุงเทพมหานคร: พัฒนาศึกษา, 

๒๕๓๑), หน้า ๘-๙. 



๓๒ 

 

 จอร์จ เอ. โบแชมป์ (George A. Beauchamp) ได้ให้ความหมายของการน าหลักสูตร
ไปใช้ว่า หมายถึง การน าหลักสูตรไปปฏิบัติโดยประกอบด้วยกระบวนการที่ส าคัญที่สุด คือ การแปลง
หลักสูตรไปสู่การสอน การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้ครูได้มีการพัฒนาการเรียนการสอน 

 วันเพ็ญ วรรณโกมล สรุปความหมายของการน าหลักสูตรไปใช้ไว้ว่า หมายถึง การแปลง
เจตนารมณ์ของหลักสูตรจากเอกสารหลักสูตรลงสู่การปฏิบัติที่มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ ที่ครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมเอกสารหลักสูตร
ทุกประเภทเตรียมครูสอนและบุคลากรอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีสภาพแวดล้อม การจัดการ
เรียนการสอน การนิเทศติดตาม ตลอดจนการวัดและประเมินผลหลักสูตร ตลอดจนการปรับปรุงและ
พัฒนาหลักสูตร อย่างเป็นระบบครบวงจรรายงานการประชุมทางวิชาการเกี่ยวกับการใช้หลักสูตรของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย(APEID, ๑๙๗๗: ๓) ได้กล่าวถึง การน าหลักสูตรไปใช้ว่ามีความหมายครอบคลุม
ตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรไปจนถึงการอบรมครูผู้สอนให้เป็นผู้มีสมรรถนะที่จ าเป็น  พร้อมที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ให้ได้ผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๓๗ 

 สุมิตร คุณำกร กล่าวว่า การน าหลักสูตรไปใช้เป็นกระบวนการที่ท าให้หลักสูตรกลายเป็น
การปฏิบัติจริง และเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร โดยมีกิจกรรมที่จะกระท าได้ ๓ 
ประเภท  คือ การแปลงหลักสูตรไปสู่การสอน การจัดปัจจัยและสภาพต่างๆภายในโรงเรียนให้บรรลุ
เป้าหมายของหลักสูตรและ การสอนของครู เป็นต้น 

 สันต์ ธรรมบ ำรุง กล่าวว่า การน าหลักหลักสูตรไปใช้ หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูน าโครงการของหลักสูตรที่เป็นรูปเล่มนั้นไปปฏิบัติให้บังเกิดผล รวมถึง การบริหารงานด้านวิชาการ
ของโรงเรียน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ครู และนักเรียนสามารถสอนและเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 สรุปว่า บุคลากรทุกฝ่ายภายในสถานศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องในการน าหลักสูตรไปใช้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการจัดแผนการเรียน สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
และส่งเสริมให้ก าลังใจสนับสนุนในการใช้หลักสูตร ส่วนครูมีบทบาทโดยตรงในการใช้หลักสูตรควร
ศึกษาหลักสูตรให้เข้าใจและท าการสอนให้ตรงกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

 

                                           

 ๓๗วันเพ็ญ วรรณโกมล, เอกสำรประกอบวิชำกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน, (คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๑), หน้า ๑๐๗. 



๓๓ 

 

 ด้ำนกำรเรียนกำรสอน 

การเรียนและการสอน เป็นค าที่มักใช้คู่กันเรียกรวมกันว่า การเรียนการสอน ทั้งนี้เพราะ
ค าท้ังสองมีความสัมพันธ์กัน ทั้งการสอน และการเรียน ต่างเป็นกระบวนการที่เกี่ยวเนื่องกันการสอน
เป็นการตั้งใจกระท าให้เกิดการเรียนรู้ และการสอนที่ดีย่อมท าให้เกิดการเรียนรู้ได้ดี ผู้สอนเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ผู้สอนที่สอนอย่างมีหลักการมีความรู้ และมีทักษะจะ
ช่วยให้ผู้เรียนเรียนอย่างมีความหมาย มีคุณค่า เป็นการประหยัดเวลา และป้องกันการสูญเปล่า๓๘ 
ดังนี้ ผู้สอนจึงควรมีความรู้พื้นฐาน เกี่ยวกับการเรียนการสอนในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

 สุรำษฎร์ พรมจันทร์ กล่าวว่า การจัดการเรียนการสอนนั้น มุ่งหวังให้ผู้เรียนได้เกิดการ
เรียนรู้ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ถาวรให้แก่ผู้เรียน การเรียนรู้เกิดขึ้นโดยตัวผู้เรียนเอง ครู
เป็นแต่เพียงผู้ที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ง่ายและรวดเร็วขึ้นเท่านั้น เอง๓๙ 

 นวลจิตต์ เชำวกีรติพงศ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การจัดการเรียนการสอน คือการจัดการ
บรรยากาศ กิจกรรม สื่อ สถานการณ์ ฯลฯ ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ ครูจึงจ าเป็น
ที่จะต้องรู้จักผู้เรียนอย่างรอบด้าน และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปเป็นพ้ืนฐานการออกแบบ
หรือวางแผนการเรียนรู้ได้สอดคล้องกับผู้เรียน๔๐ 

 กรรณิกำร์ ภิญญำคง กล่าวไว้ว่า การเรียนการสอน เป็นพฤติกรรมปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
คร ูและนักเรียน และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน๔๑ 

 องค์ประกอบของกำรเรียนกำรสอน 

 การเรียนการสอนจะเกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยองค์ประกอบหลายด้านทุกสิ่ง ทุกอย่างเกี่ยวข้อง
กับการสอน และมีส่วนส่งเสริมให้การสอนประสบผลส าเร็จได้ จัดเป็นองค์ประกอบของการเรียนการสอน
ทั้งสิ้น มีนักการศึกษาหลายท่านได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับองค์ประกอบของการเรียนการสอนไว้ ดังนี้ 

                                           

 ๓๘สันต์ ธรรมบ ารุง, หลักสูตรและกำรบริหำรหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๒๗), หน้า ๑๒๐. 

 ๓๙สุราษฎร์ พรมจันทร์, ยุทธวิธีกำรเรียนกำรสอนวิชำเทคนิค, ฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕. 

 ๔๐นวลจิตต์ เชาวกีรติพงศ์, ชุดฝึกอบรมผู้บริหำร:ประมวลสำระ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๐. 

 ๔๑กรรณิการ์ ภิญญาคง, “พฤติกรรมการเรียนการสอนที่พึงประสงค์”, กองทุนสงเครำะห์กำรศึกษำ
เอกชน, (มกราคม ๒๕๓๕): หน้า ๓. 



๓๔ 

 

 สุพิน บุญชูวงศ์ กล่าวถึงองค์ประกอบของการสอนไว้ ๓ ประการ ดังนี้๔๒ ครูเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่ขาดไม่ได้ บุคลิกภาพ และความสามารถของครูผู้สอนมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ผู้สอนควรมีบุคลิกภาพที่ดี และรู้จักเลือกใช้วิธีสอนที่เหมาะสม เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนประสบ
ผลส าเร็จในการเรียนรู้ นักเรียน หรือผู้เรียนเป็นองค์ประกอบส าคัญ เท่ากับผู้สอนความส าเร็จใน
การศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญของผู้เรียน ผู้สอนจึงควรเป็นผู้แนะแนว แนะน า และจัดมวลประสบการณ์
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้มากที่สุดและ สิ่งที่จะสอนได้แก่เนื้อหาวิชาต่าง ๆ ครูจะต้องจัดเนื้อหาให้มี
ความสัมพันธ์กัน น่าสนใจ เหมาะสมกับวัย ระดับชั้น และสภาพแวดล้อม ของการเรียนการสอน 

 อำภรณ์ ใจเที่ยง, ๒๕๓๗,หน้า ๒ กล่าวถึง องค์ประกอบในการจัดการเรียนการสอนว่า มี 
๒ ด้าน ได้แก่๔๓ ด้านองค์ประกอบรวม หมายถึง องค์ประกอบด้านโครงสร้างที่มาประกอบกันเป็นการ
สอนซึ่งประกอบด้วย ครู นักเรียนและ หลักสูตร ด้านองค์ประกอบย่อย หมายถึง องค์ประกอบด้าน
รายละเอียดของการสอนซึ่งจะท าให้การสอนสมบูรณ์ ได้แก่ การตั้งจุดประสงค์ การก าหนดเนื้อหา การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การใช้สื่อการสอน การวัดผลประเมินผล  

 ด้ำนสื่อกำรเรียนกำรสอน 

 สื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่งจ าเป็นที่ครูจะต้องด าเนินการ เพ่ือให้กระบวนการเรียนรู้มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ผู้เรียนมีพัฒนาการ ด้านความรู้ความเข้าใจทักษะปฏิบัติ และทัศนคติได้ตามที่ครู
ต้องการและยังเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้นักเรียนสามารถเข้าใจเรื่องที่สอนได้ชัดเจนขึ้น ในเรื่องของสื่อการ
เรียนการสอนนี้ มีนักการศึกษาได้แสดงทัศนะไว้หลายท่าน ดังนี้ 

 ควำมหมำยของสื่อกำรเรียนกำรสอน 

 ปรียำพร วงศ์อนุตรโรจน์ ให้ความหมายของสื่อการเรียนการสอนไว้ว่า คือสิ่งที่น าความรู้
ไปสู่ผู้เรียน อยู่ในรูปของสิ่งพิมพ์หรือไม่ใช่สิ่งพิมพ์ก็ได้๔๔ 

 กิดำนันท์ มลิทอง กล่าวว่า สื่อการสอน หมายถึง ตัวกลางที่ช่วยน า และถ่ายทอดความรู้
จากครูผู้สอน หรือจากแหล่งความรู้ไปยังผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถบรรลุ ถึงวัตถุประสงค์การเรียน
ที่ตั้งไว้๔๕ 

                                           

 ๔๒สุพิน บุญชูวงศ์, หลักกำรสอน, (กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ,์ ๒๕๓๒), หน้า ๔-๕. 
 ๔๓อาภรณ์ ใจเที่ยง, หลักกำรสอน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๒. 
 ๔๔ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, กำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 

๒๕๕๓),หน้า ๒๐๗. 



๓๕ 

 

 กรมวิชำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ได้ให้ความหมายของค าว่า สื่อการเรียนรู้ว่าหมายถึง 
วิธีการ หรือกระบวนการวัสดุของจริงเครื่องมือที่จัดท าขึ้น เพ่ือใช้ในการเรียนการสอน ซึ่งมีสาระ ที่
เป็นประโยชน์ต่อประสบการณ์การเรียนรู้ ส าหรับน าไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ให้
เป็นไปตามหลักสูตรก าหนดไว้๔๖ 

 อำภรณ์ ใจเที่ยง กล่าวว่า สื่อการเรียนการสอน คือ สิ่งที่ช่วยกระตุ้นความสนใจของ
ผู้เรียน ช่วยสร้างความเข้าใจให้ชัดเจนขึ้น และช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้เร็วขึ้น ตลอดจนจ าได้
นาน สื่อการเรียนการสอนแบ่งได้เป็นสื่อประเภทวัสดุ เช่น ของจริง รูปภาพ หนังสือ เป็นต้น สื่อ
ประเภทอุปกรณ์ เช่น เครื่องฉายภาพข้ามศีรษะ โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น และสื่อประเภท
วิธีการ ได้แก่ กิจกรรมทุกอย่างที่ครูหรือนักเรียนจัดท าข้ึน ทั้งในและนอกห้องเรียน๔๗ 

 ควำมส ำคัญของสื่อในกระบวนกำรเรียนกำรสอน 

 สื่อการสอนนับว่าเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่ส าคัญในการเรียนรู้  เนื่องจากเป็นตัวกลางในการ
ถ่ายทอดเนื้อหาจากผู้สอนไปสู่ผู้เรียน หรือเป็นสื่อส าหรับให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ในเรื่องคุณค่า 
และความส าคัญของสื่อการเรียนการสอนนี้ มีนักการศึกษาได้แสดงทัศนะไว้ ดังนี้ 

 สันทัด ภิบำลสุข และพิมพ์ใจ ภิบำลสุขได้กล่าวถึงความส าคัญของสื่อการเรียนการ
สอนไว้ ดังนี้๔๘ สื่อการสอนจึงมีความส าคัญในการปรับปรุงการสอน เพ่ือให้สนองความต้องการของ
ผู้เรียน ช่วยแก้ปัญหาพ้ืนฐาน หรือภูมิหลังของนักเรียนที่ตกต่างกันอันเนื่องมาจากการย้ายจากถิ่นอ่ืนๆ 
ไปเรียนรวมกันในชุมชน หากครูรู้จักใช้สื่อการสอน และมีเทคนิคที่ดีพอ เรียนที่มีประสบการณ์  ย่อม
ต้องการครูที่มีวิธีสอนที่ดี สื่อการสอนจะช่วยท าให้การสอนของครูบรรลุเป้าหมายได้ นักเรียนที่อยู่ใน
สภาพเสียเปรียบ หรือผู้ยากไร้อาจได้ประโยชน์จากสื่อการสอนที่ครูจัดเตรียมไว้ 

 ศิริพงศ์ พะยอมแย้ม ได้กล่าวถึงคุณค่าของสื่อการเรียนการสอนว่า สามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิผลทางการศึกษาในลักษณะ ดังต่อไปนี้ ด้านการสอน สื่อสามารถช่วยสอนแทนครูได้ ด้าน

                                                                                                                         
 ๔๕กิดานันท ์มลิทอง, เทคโนโลยีกำรศึกษำร่วมสมัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ‚ ๒๕๔๕), 

หน้า ๔๓. 
 ๔๖กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ, ศูนย์พัฒนำหนังสือชุดฝึกอบรมวิทยำกรแกนน ำหลักสูตร

กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนพุทธศักรำช ๒๕๔๔ เร่ืองกำรพัฒนำสื่อกำรสอน ชุดที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การ
รับส่งสินค้าพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕), หน้า ๔๕-๔๗. 

 ๔๗อาภรณ์ ใจเที่ยง, หลักกำรสอน (ฉบับปรับปรุง), พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้ง
เฮ้าส์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๙๐-๑๙๑. 

 ๔๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๕ 



๓๖ 

 

ผู้เรียน สื่อสามารถเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามล าดับความสามารถ ด้านผู้บริหาร สื่อการ
เรียนการสอนจะช่วยเพ่ิมคุณภาพการศึกษา หลักสูตรสื่อสามารถช่วยให้การเรียนการสอนด าเนินไป
ตามจุดประสงค์ของหลักสูตร ช่วยให้ผู้เรียนและผู้สอนมีทัศนคติที่ดี ต่อการใช้หลักสูตรสามารถท าให้
หลักสูตรเปิดกว้างได้ รวมทั้งให้หลักสูตรเกิดการยึดหยุ่น๔๙ เป็นต้น 

 ประโยชน์และลักษณะของบทเรียนหลำยมิติ 

 การเรียนบทเรียนที่มีสื่อลักษณะหลายมิติ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ข้อมูลจากบทเรียนได้
หลายประเภทดังนี้ ๑. เรียกดูความหมายของค าศัพท์ ๒. ขยายความเข้าใจเนื้อหาโดย ดูแผนภาพ 
หรือวาดภาพ ภาพถ่าย หรือฟังค าอธิบายหรือ ฟังเสียงดนตรี เป็นต้น๓. ใช้สมุดบันทึกที่มีอยู่ใน
โปรแกรมบันทึกข้อความส าคัญ ๔. ใช้เครื่องมือวาดภาพในโปรแกรมวาดแผนที่มโนทัศน์ของตน ๕. 
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลต่างๆ ที่สนใจมาอ่านได้โดยสะดวก๖. ใช้แผนที่ระบบดูว่า ขณะนี้ก าลังเรียนอยู่
ส่วนใดของบทเรียน 

 สรุปว่า สื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่งจ าเป็นที่ครูจะต้องด าเนินการ เพ่ือให้กระบวนการ
เรียนรู้มีประสิทธิภาพ ผู้เรียนเกิดการรับรู้ได้ดีโดยมีสื่อการเรียนการสอน เป็นเครื่องมือในการกระตุ้น
ความสนใจท าให้ผู้เรียนมีพัฒนาการ ด้านความรู้ความเข้าใจทักษะปฏิบัติ และทัศนคติได้ตามที่ครู
ต้องการ สื่อการเรียนการสอนนั้นครูต้องให้ความส าคัญและรู้ประโยชน์ของสื่อการเรียนการสอน และ
ฝึกการใช้สื่อให้ช านาญ สื่อการเรียนการสอนจะมีประโยชน์ทั้งต่อผู้เรียนและผู้สอนในการช่วยท าให้ 
บรรยากาศในห้องเรียนน่าสนใจยิ่งขึ้น การใช้สื่อหลายมิติ ท าให้สามารถน าเสนอได้ทั้งภาพ เสียง และ
ภาพเคลื่อนไหว ผู้สอนสนุกสนานในการสอนมากกว่าการสอนด้วยวิธีบรรยายอย่างเดียว  และท าให้
ผู้เรียนสนใจ สนุกสนาน ไม่เบื่อหน่ายการเรียน ช่วยท าให้ผู้เรียนเข้าใจ เนื้อหาบทเรียนที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนได้ง่ายยิ่งขึ้น 

 ควำมหมำยของกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน 

 ทัศนีย์ ศุภเมธี กล่าวว่า กิจกรรมการเรียนการสอนหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่าง ที่กระท าขึ้น 
เพ่ือให้การเรียนการสอนในครั้งนั้น ๆ ได้ผลดี หมายถึง การสอนของครูเป็นไปอย่างมีความหมาย
นักเรียนได้ท้ังความรู้ และความสนุกสนานเพลิดเพลิน๕๐ 

                                           

 ๔๙ศิริพงศ์ พะยอมแย้ม, กำรเลือกและกำรใช้สื่อกำรเรียนกำรสอน, (กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พริ้น ติ้
งติ้งเฮาส์, ๒๕๓๓), หน้า ๑๐-๑๒. 

 ๕๐ทัศนีย์ ศุภเมธ,ี พฤติกรรมกำรสอนวิชำภำษำไทยระดับมัธยมศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราช
ภัฏธนบุรี, ๒๕๓๓), หน้า ๑๕๙-๑๖๐. 



๓๗ 

 

 วไลพร คุโณทัย กล่าวว่า กิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง สภาพการณ์ของการจัด
ประสบการณ ์และการกระท าทุกสิ่งทุกอย่างที่จัดขึ้นจากความร่วมมือระหว่างผู้สอนและผู้เรียนเพ่ือให้
การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพน่าสนใจ และผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว้๕๑ 

 กรมวิชำกำร กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ให้ความหมาย ของกิจกรรมการเรียนไว้ว่า
หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ ในโรงเรียน ทั้งโดยครู และนักเรียน เช่น การสอนให้นักเรียนค้นคว้า
อภิปราย การบรรยาย การอบรม การสาธิต การปฏิบัติงาน การจัดนิทรรศการ และการศึกษานอก
สถานที่๕๒ 

 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปความหมาย ได้ว่า กิจกรรมการเรียนการสอน 
หมายถึง การปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนด าเนินไป อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการเรียนรู้ของผู้เรียนบรรลุจุดประสงค์การสอน ที่ก าหนดไว้ 

 ควำมส ำคัญของกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน 

 กิจกรรมการเรียนการสอน เป็นองค์ประกอบส าคัญของการเรียนการสอนเพราะกิจกรรม
ทั้งของผู้เรียน และผู้สอนที่เหมาะสมจะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง ในเรื่องความส าคัญของ
กิจกรรมการเรียนการสอนนี้ มีนักการศึกษาแสดงทัศนะไว้ ดังนี้ 

 วำรี ถิระจิตร ได้กล่าวถึง ความส าคัญของกิจกรรมการเรียนการสอน ที่มีต่อการ เรียนรู้ไว้ 
ดังนี้ ๑. กิจกรรมเร้าความสนใจของเด็ก ๒. กิจกรรมจะเปิดโอกาสให้นักเรียนประสบความส าเร็จ ๓. 
กิจกรรมจะช่วยปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย ๔. กิจกรรมจะช่วยปลูกฝังความความรับผิดชอบ ๕. 
กิจกรรมจะช่วยปลูกฝังความและส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ๖. กิจกรรมจะช่วยให้นักเรียนได้มีการ
เคลื่อนไหว ๗. กิจกรรมจะช่วยให้นักเรียนได้รู้สึกสนุกสนาน ๘. กิจกรรมจะช่วยให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล๙. กิจกรรมจะช่วยขยายความรู้และประสบการณ์ของเด็กให้กว้างขวาง ๑๐. กิจกรรมจะ
ช่วยส่งเสริมความงอกงามและพัฒนาการของเด็ก ๑๑. กิจกรรมจะช่วยส่งเสริมทักษะ ๑๒. กิจกรรมจะ
ช่วยปลูกฝังเจตคติที่ดี ๑๓. กิจกรรมจะช่วยส่งเสริมให้เด็กรู้จักท างานเป็นหมู่ ๑๔. กิจกรรมจะช่วยให้เด็ก

                                           

 ๕๑วไลพร คุโณทัย, หลักกำรสอน, (กรุงเทพมหานคร: กองส่งเสริมวิทยฐานะครูกรมการฝึกหัดครู, 
๒๕๓๐), หน้า ๑๙. 

 ๕๒กรมวิชาการ กระทรวงศึกษำธิกำร, หลักสูตรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๓๓), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๒), หน้า ๒. 



๓๘ 

 

เกิดความเข้าใจบทเรียนและ ๑๕. กิจกรรมจะช่วยเสริมให้เด็กเกิดความซาบซึ้งความงามในเรื่องต่างๆ๕๓ 
เป็นต้น 

 องค์ประกอบด้ำนกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน 

 มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี (๒๕๔๗, หน้า ๙๗-๙๘) กล่าวว่า องค์ประกอบด้านการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนมี ๓ ส่วน ดังนี้๕๔ กิจกรรมการเรียนการสอนขั้นนา เป็นกิจกรรมการ
เรียนการสอน ที่จะเร้าให้ผู้เรียนมีความสนใจในบทเรียน และอยากจะเรียนเนื้อหาต่อไปกิจกรรมในขั้น
นี้ จัดได้หลายรูปแบบ เช่น กิจกรรมการสนทนา กิจกรรมการใช้ค าถาม กิจกรรมทางปัญญา กิจกรรม
สาธิต กิจกรรมการเล่านิทาน กิจกรรมเกมจ าลองสถานการณ์ กิจกรรมการร้องเพลง กิจกรรมการ
เรียนการสอนขั้นปฏิบัติ เป็นกิจกรรมหลักของการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กิจกรรมในขั้นนี้จัดได้หลายรูปแบบเช่น กิจกรรมการอภิปราย กิจกรรมการ
บรรยาย กิจกรรมการอ่าน กิจกรรมการสังเกตและการจดบันทึก กิจกรรมการค้นคว้าในห้อง สมุด 
กิจกรรมการทดลอง กิจกรรมการแสดงแบบต่างๆ และกิจกรรมการค้นคว้ารายงาน และกิจกรรมการ
เรียนการสอนข้ันสรุป เป็นกิจกรรมที่มุ่งให้ผู้เรียนสรุปสิ่งที่ได้เรียนมาทั้งหมด อาจจัดกิจกรรมได้หลาย
รูปแบบ เช่น การสรุป การอภิปราย การทารายงานกลุ่มการเขียนเรียงความ เพ่ือสรุปแนวคิดที่ได้
เรียนไป การใช้โสตทัศนูปกรณ์ เพ่ือสรุปสาระส าคัญ การสนทนาซักถามระหว่างผู้สอนกับผู้ เรียน การ
ใช้ค าถาม การใช้เกม การมอบหมายงานให้ไปปฏิบัติการจัดแสดง การจัดนิทรรศการ การจัดป้าย
นิเทศ การศึกษานอกสถานที่ ผู้สอนสามารถเลือกใช้กิจกรรมใดให้สัมพันธ์ กับกิจกรรมใดก็ได้ตาม
ความเหมาะสมเพียงแต่ให้เหมาะสมกับเนื้อหาของบทเรียน และ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้สอนควร
ด าเนินการสอนตามล าดับขั้นตอน 

 สรุปว่า องค์ประกอบด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ กิจกรรม การเรียนการ
สอนขั้นนา กิจกรรมการเรียนการสอนขั้นปฏิบัติ กิจกรรมการเรียนการสอนขั้นสรุป ผู้สอนสามารถ
เลือกใช้กิจกรรมให้สัมพันธ์กับกิจกรรมใดได้ เพียงแต่ให้เหมาะสมกับ เนื้อหาของบทเรียนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และผู้สอนควรดาเนินการสอนตามลาดับขั้นตอนจากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าด้านกิจกรรมการ

                                           

 ๕๓วารี ถิระจิตร, กำรพัฒนำกำรสอนสังคมศึกษำระดับประถมศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุ
ศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๖๒-๑๖๓. 

 ๕๔พระมหาญัตติพงษ์ เลิศศรี, “สภำพและปัญหำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนพระปริยัติธรรมแผนกบำลี
ของสำนักศำสนศึกษำในจังหวัดนครสวรรค์”, ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,( บัณฑิตวิทยา: ลัยมหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๓๙ 

 

เรียนการสอน หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ของผู้เรียน ทั้งด้านคุณภาพ และด้านสุขภาพร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ 
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและบุคลิกภาพ  ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้แท้จริงผู้สอนควรจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนให้น่าสนใจสอดคล้องกับวัย สติปัญญาความสามารถของผู้เรียน และเป็นกระบวนการ
เพ่ือให้ผู้เรียน คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได ้เกิดการเรียนรู้ และบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

 ด้ำนกำรวัดผลและประเมินผล 

 การวัดผลและประเมินผลเป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่างหนึ่ง ของการจัดการศึกษา
เพราะการวัดผล และประเมินผลจะแสดงผลการตรวจสอบการเรียนการสอนของผู้เรียนว่าเป็นไปตาม
ผลการเรียนรู้มาตรฐานการเรียนรู้ และจุดหมายของหลักสูตรเพียงใดซึ่งจะเป็นข้อมูลของผู้สอนในการ
ใช้ประกอบการปรับปรุง และพัฒนาผลการเรียนการสอนต่อไปในเรื่องการวัดผลและประเมินผลนี้ ได้
มีนักการศึกษาแสดงทัศนะไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ควำมหมำยของกำรวัดผลและประเมินผล 

 สุรำษฎร์ พรมจันทร์ ให้ความหมายของการวัดและประเมินผลว่า การวัดผล หมายถึง
การก าหนดค่าแทนคุณลักษณะที่ต้องการจะวัด โดยใช้เครื่องมือที่มีคุณภาพไปวัดหรือไปตรวจสอบเช่น 
ใช้ข้อสอบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาในการท างานของผู้เรียน เป็นต้น ส่วนการประเมินผลนั้น 
เป็นกระบวนการในการวินิจฉัยตัดสินคุณค่าคุณลักษณะที่ได้วัด  มาเทียบกับเกณฑ์ว่าสมควรผ่าน
หรือไม่ผ่าน สอบได้หรือสอบตกในท านองนี้ ดังนั้น กระบวนการในการประเมินผลจะต้องท าหลังจาก
ได้มีการวัดผลมาก่อนแล้วเสมอ๕๕ 

 อ ำนวย เลิศชยันตี กล่าวว่า การวัดผล หมายถึง กระบวนการก าหนดรายละเอียดของ
ข้อมูลให้เป็นตัวเลข ภายใต้กฎเกณฑ์ในการก าหนดตัวเลขแทนปริมาณ๕๖ ของสิ่งที่จะวัดตามคุณลักษณะ 
ส่วนการประเมินผล หมายถึง กระบวนการตัดสินใจข้อมูลที่ได้จากการวัดผลอย่างมีหลักเกณฑ์ 

 รุ่งชัชดำพร เวหะชำติ กล่าวว่า การวัดผล (Measurement) เป็นกระบวนการที่ก าหนด
จ านวนตัวเลขให้กับวัตถุสิ่งของหรือบุคคลตามความมุ่งหมายและเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างที่

                                           

 ๕๕สุราษฎร์ พรมจันทร์, ยุทธวิธีกำรเรียนกำรสอนวิชำเทคนิค, ฉบับปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๐๗. 

 ๕๖อ านวย เลิศชยันตี, คู่มือกำรสร้ำงข้อทดสอบและกำรประเมินผลกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร:
อ านวยการพิมพ,์ ๒๕๒๕), หน้า ๗. 



๔๐ 

 

ปรากฏอยู่ในสิ่งที่จะวัดนั้น เช่น การวัดความสามารถทางสมองด้านต่างๆ การวัดคุณสมบัติทางกายภาพ 
ในด้านการเรียนรู้ ๓ ด้าน คือ ด้านความรู้ความเข้าใจ (Cognitive Domain) ด้านทักษะปฏิบัติ 
(Psychomotor Domain)ด้านเจตคติ (Affective Domain)ส าหรับการประเมินผล (Evaluation) เป็น
การพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ คุณค่าความจริงและการกระท า บางทีขึ้นอยู่กับการวัดเพียงอย่าง
เดียว เช่น คะแนนสอบ แต่โดยทั่วไปจะเป็นการรวมการวัดหลายทางๆ โดยอาศัยข้อมูลหรือรายละเอียด
จากการสังเกต การตรวจผลงาน การสัมภาษณ์ หรือการทดสอบประกอบการพิจารณา การประเมินผล
แต่ละครั้ง จะประกอบด้วยผลการวัดที่ได้จากกระบวนการต่างๆ เกณฑ์การพิจารณา และการตัดสินใจ 
เป็นการชี้ขาดหรือสรุปผลการเปรียบเทียบผลของการวัดกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๕๗เป็นต้น 

 ควำมส ำคัญของกำรวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนการสอน การสอนที่สมบูรณ์
จะต้องเริ่มที่การตั้งจุดมุ่งหมายของการสอน เตรียมเนื้อหา กิจกรรมและสื่อในเรื่องที่จะสอน สร้าง
เครื่องมือวัดและประเมินผล ลงมือสอน การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนนอกจากจะเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนการสอนแล้ว การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน ยังกระท าเพ่ือจะได้
ทราบ พ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน และเพ่ือตัดสินเลื่อนขั้นดังนั้น การวัดผล
และประเมินผลเป็นกิจกรรมทางวิชาการท่ีส าคัญยิ่งประการหนึ่ง การเรียนการสอนจะได้ผลดีเพียงไร 
หรือบรรลุจุดหมายหรือไม่ ย่อมทราบได้จากการวัดผลหรือประเมินผลหน้าที่ของผู้บริหารในด้านการวัด
และประเมินผล คือ การส่งเสริมให้ครูรู้จักหลักการและ วิธีการวัดผลและประเมินผลนอกจากนั้นตัว
ผู้บริหารเองต้องมีความรู้ในเรื่องการวัดผล และประเมินผลด้วย เพราะจะได้เข้าใจ๕๘ และประเมินผล
ต่างๆ 

 สรุปว่า การวัดและประเมินผลเป็นสิ่งจ าเป็นในการเรียนการสอน เพราะเป็นวิธีการที่จะท า
ให้ทราบข้อมูลพื้นฐานของนักเรียนว่าเป็นอย่างไร ท าให้ทราบว่าการเรียนการสอนดีเพียงไรหรือบรรลุ
จุดมุ่งหมายหรือไม่ ดังนั้น ผู้บริหารต้องมีความรู้ในเรื่องการวัดผลและประเมินผล และอ านวยความ
สะดวกในการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสร้างเครื่องมือวัดและประเมินผลต่างๆ 

 

                                           

 ๕๗รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ, กำรบริหำรงำนวิชำกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๕๐), หน้า ๙๙. 

 ๕๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, กำรจัดและกำรบริหำรงำนวิชำกำร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๘๑-๘๒. 



๔๑ 

 

 องค์ประกอบของกำรประเมินผล 

 ไพศำล หวังพำนิช กล่าวว่า การประเมินผลมีองค์ประกอบหลัก ๓ ประการ คือ๕๙ ๑. 
ผลการวัดท าให้ทราบสภาพความจริงของสิ่งที่จะประเมินว่ามีปริมาณเท่าไร  มีคุณสมบัติอย่างไร เพ่ือ
ใช้เป็นข้อมูลส าหรับน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ ๒. เกณฑ์การพิจารณาในการที่จะตัดสินว่าสิ่งใดดี
หรือสิ่งใดเลว สิ่งใดใช้ได้หรือใช้ไม่ได้นั้น จะต้องมีหลักหรือบรรทัดฐานที่ต้องการ โดยน าผลการวัดนั้น
มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ หรือมาตรฐานที่ต้องการเกณฑ์การพิจารณา ในการประเมินผล
การศึกษานั้นคือจุดมุ่งหมาย ของการศึกษานั่นเอง และ ๓. การตัดสินใจ เป็นการชี้ขาดหรือสรุปผล
การเปรียบเทียบระหว่างผลการปฏิบัติ ซึ่งได้รับจากการวัดกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ว่าสูงต่ ากว่ากันขนาด
ไหน ทั้งนี้การตัดสินใจที่ดีต้องอาศัยการพิจารณาอย่างถี่ถ้วน ทุกแง่มุมและการกระท าทุกอย่าง
ยุติธรรม โดยอาศัยสภาพและความเหมาะสมต่าง ๆ ประกอบหรือต้องมีคุณธรรมที่ดี 

 ปรียำพร วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า องค์ประกอบด้าน การประเมินผล คือ๖๐ ผลการวัด
ที่ได้จากกระบวนการต่างๆ เช่น จากการสังเกตการตรวจงานการสัมภาษณ์ หรือการทดสอบ  เกณฑ์
การพิจารณา เพ่ือจะใช้เป็นแนวทางหรือหลักในการพิจารณาว่า เก่ง- อ่อน พอใจ - ไม่พอใจ ผ่าน - ไม่
ผ่าน โดยน าผลที่วัดได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และ  การตัดสินใจ เป็นการชี้ขาดหรือ
สรุปผลการเปรียบเทียบระหว่างผลของการวัดกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  การวัดผลการเรียนรู้ และ
จุดมุ่งหมายของการวัดผล เป็นการตรวจสอบการ 

 การจัดการเรียนการสอนของไทยตั้งแต่อดีตนั้น เริ่มต้นที่สถานศึกษาจากวัดก่อน โดยมี
พระสงฆ์เป็นผู้สอน เน้นเรื่องการท าความดีและปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา ต่อมาได้มีการ
จัดตั้งรูปแบบการศึกษาโดยภาครัฐได้ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษา แยกการศึกษาออกจากวัดตั้ง
เป็นโรงเรียน มีการเรียนแบบเป็นชั้นเรียน เรื่อยมาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย มีศาสตร์ในด้านการเรียน
การสอนมากมาย ตลอดจนได้รับการศึกษาจากต่างประเทศเพ่ือน าความรู้ที่ได้มากลับมาพัฒนา
ประเทศให้มีระบบการศึกษาท่ีทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

 

 

                                           

 ๕๙ไพศาล หวังพานิช, กำรวัดผลกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๑๔. 
 ๖๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยำอุตสำหกรรม, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, ๒๕๓๕), 

หน้า ๑๙๙. 



๔๒ 

 

 แนวคิดและยุทธศำสตร์และจุดเน้นกำรด ำเนินงำนกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัย 

 บนพ้ืนฐานของสถานการณ์สภาวะความเสี่ยงของสังคมไทยและทิศทางการพัฒนา
ประเทศและโอกาสของส านักงาน กศน. ดังที่กล่าวแล้วในส่วนที่ ๑  ส านักงาน กศน. จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์และจุดเน้นการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีวิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์ และพันธกิจที่ใช้เป็นหลักยึดและตัวก ากับทิศทางยุทธศาสตร์และจุดเน้นการด าเนินงาน
ดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 วิสัยทัศน์คนไทยทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย เข้าถึงโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพทั่วถึงเท่าเทียม เป็นพลเมืองดี มีศักยภาพ และมีความพร้อมในการแข่งขันใน
ระดับสากล 

 เป้าประสงค์ ประชาชนผู้รับบริการ ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย มีความรู้ความสามารถรอบด้าน
เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขบนพ้ืนฐานของคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมหลักของ
คนไทย ๑๒ ประการ มีศักยภาพในการผลิตทางเศรษฐกิจ การสร้างสังคมคุณภาพ การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ และมีความใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 พันธกิจ ส านักงาน กศน. มีพันธกิจหลัก ดังนี้ จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิตส่งเสริม สนับสนุนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือตอบสนองความต้องการทางการศึกษาของประชาชนอย่างหลากหลาย 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ และภารกิจ ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติของหน่วยงาน สถานศึกษา 
รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการเร่งรัดการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา ให้สามารถเข้าถึงประชาชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนอย่างทั่วถึง  ทุกกลุ่มอายุ ทุก
กลุ่มเป้าหมาย ที่มีลักษณะเฉพาะทางสังคม - ประชากรอย่างเสมอภาค และเป็นธรรมพร้อมทั้งพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งระบบโดย  

 ๑.๑) การใช้แผนและการวิจัยเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการทั้งการออกแบบ
กิจกรรม การนิเทศ การติดตามผล การปรับปรุง การพัฒนา และการตัดสินใจทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติและสามารถรายงานสรุปความก้าวหน้าเป็นรายไตรมาส และรองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
เชิงโครงสร้าง ระบบงานกฎหมาย ระบบการบริหารจัดการและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ 
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 ๑.๒) การน าสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย และมีคุณภาพมาใช้ใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษา และขยายโอกาสในการ
เข้าถึงการจัดบริการการศึกษาและการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายทั้งในประเทศ และต่างประเทศท่ีหวัง
ผลได้อย่างแท้จริง  

 ๑.๓) การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษา และหน่วยจัดบริการการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย น าภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน และ
แหล่งวิทยาการชุมชนทุกประเภทในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และมี
การอนุรักษ์ สืบสาน ประยุกต์ใช้ ต่อยอดสร้างสรรค์ และพัฒนา เพื่อความยั่งยืนและความเข้มแข็งของ
ชุมชนและท้องถิ่นตลอดจนการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ รวมทั้งพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้มีความคิด
วิเคราะห์ มีเหตุผล และมีจิตวิทยาศาสตร์ 

 ๑.๔) การปรับรูปแบบกิจกรรมและวิธีการด าเนินการจาก “บ้านหนังสืออัจฉริยะ” 
ไปสู่ “บ้านหนังสือชุมชน” และขยายการบริการให้กระจายครบทุกหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ โดย
ค านึงถึงความต้องการทางการศึกษา/การเรียนรู้ของประชาชนในพ้ืนที่และบริบทเฉพาะของหมู่บ้าน/
ชุมชนแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ การเสริมสร้างนิสัยรักการอ่าน และการเข้าถึงข่าวสารข้อมูล
และความรู้ของประชาชนอย่างทั่วถึง โดยเชื่อมโยงการท างานเป็นเครือข่ายกับ กศน.ต าบล/ศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  

 ๑.๕) การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการจัดบริการการศึกษาเพ่ือการรู้
หนังสือขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาต่อเนื่อง ส าหรับกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ พร้อมทั้งแสวงหา
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ  

 ๑.๖) การวางระบบการนิเทศการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่มุ่งเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและความคล่องตัวในการจัดบริการการศึกษาให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย โดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการนิเทศจากระดับนโยบายสู่ระดับภูมิภาคระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ/ระดับสถานศึกษา และระดับหน่วยจัดบริการ อย่างเป็นระบบ  

 ๑.๗) การก าหนดแนวทางและด าเนินการในข้อกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การศึกษาทางเลือก เป็นการศึกษาอีกประเภทหนึ่งที่สามารถตอบสนองความต้องการทางการ
ศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนผู้รับบริการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมในการจัดของ
ภาคส่วนต่างๆ อย่างกว้างขวาง 

 กำรเข้ำถึงประชำชนในพื้นที่อย่ำงทั่วถึง   ทุกกลุ่มอายุ  ทุกกลุ่มเป้าหมาย ที่มี
ลักษณะเฉพาะทางสังคม และประชากรอย่างเสมอภาค และเป็นธรรมพร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การใช้แผนการจัดการเรียนรู้ แผน
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จุลภาค (Micro Planning) และแผนพัฒนา กศน.ต าบล เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินงาน ทั้งการ
ออกแบบกิจกรรม การนิเทศติดตามผล การปรับปรุงพัฒนา การตัดสินใจระดับปฏิบัติ รายงานสรุป
ความก้าวหน้าได้อย่างเป็นระบบ การน าสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่หลากหลาย และมีคุณภาพมา
ใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษา และขยายโอกาส
ในการเข้าถึงการจัดบริการการศึกษาและการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน และสถานศึกษาที่หวัง
ผลได้อย่างแท้จริง 

 การส่งเสริมสนับสนุนให้ กศน.ต าบล เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย น าภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน และแหล่ง
วิทยาการชุมชนทุกประเภทในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และมีการ
อนุรักษ์ สืบสาน ประยุกต์ใช้ต่อยอดสร้างสรรค์ และพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนและความเข้มแข็งของชุมชน
และท้องถิ่นตลอดจนการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ รวมทั้งพัฒนากลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของอ าเภอเมืองขอนแก่นให้มีความคิดวิเคราะห์ มีเหตุผล และมีจิตวิทยาศาสตร์ 

 เนินการปรับรูปแบบกิจกรรมและวิธีการด าเนินการจาก “บ้านหนังสืออัจฉริยะ” ไปสู่ 
“บ้านหนังสือชุมชน” และขยายการบริการให้กระจายครบทุกหมู่บ้านในต าบลเขื่อนบางลาง โดยค านึงถึง
ความต้องการทางการศึกษา/การเรียนรู้ของประชาชนในพ้ืนที่และบริบทเฉพาะของชุมชนอ าเภอเมือง
ขอนแก่น เพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ มีการเชื่อมโยงการท างานแบบมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย กศน.
อ าเภอเมืองขอนแก่น กับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

 พัฒนาศักยภาพการจัดบริการการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือขั้นพ้ืนฐาน และ
การศึกษาต่อเนื่องของ กศน.อ าเภอเมืองขอนแก่น ให้มีความพร้อมส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน 
โดยร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องการด าเนินงาน 
กศน.ต าบล มีแผนการด าเนินการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์/บริบทของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นการศึกษาทางเลือกอีกประเภทหนึ่งที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการทางการศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนผู้รับบริการในชุมชนอ าเภอเมืองขอนแก่น ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนใน
ภาคส่วนต่างๆ อย่างกว้างขวาง 

 โดยยึดภารกิจหลักเป็นตัวตั้งเพ่ือให้มีศักยภาพในการน านโยบายสถานศึกษาเกี่ยวข้องสู่
การปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านก าลังคนและทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานของ กศน.
ต าบล ที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลตามหลักค่านิยมของไทย ๑๒ ประการ คือ  รักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ใน
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สิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน 
ทางตรงและทางอ้อม  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน 
เผื่อแผ่และแบ่งปัน  เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ถูกต้อง  
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราช
ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระ
ราชด ารัส  ของพระบาท สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้  พอกินพอใช้ ถ้า
เหลือก็แจกจ่าย จ าหน่ายและขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี มีความเข้มแข็งทั้ง
ร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส  มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของ
ศาสนา และสุดท้ายต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีบทบำท กำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 พระธรรมโกศำจำรย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหารหมายถึง
ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผนจัดองค์กรอ านวยการ
และควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่
วางไว้หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่๕ประการคือการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
แต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling)  แต่เมื่อว่ากันทาง
ปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการ
ปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณแล้ว 

 พระมหำวุฒิชัย วชิรเมธี ได้ให้ความหมายไว้ว่าผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงาน
ที่จะท าให้ชนะใจลูกน้องธรรมะส าหรับผู้บริหารงานคือจะต้องมีความหนักแน่นมั่นคงและสามารถเป็นเสา
หลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องทาตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเองดังนั้นผู้
บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการทางานของบุคคลในองค์การ 

 จันทรำนี สงวนนำม ได้ให้ความหมายไว้ว่าการบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็น
สาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบคือมีหลักการกฎเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้อันเกิดจากการ
ค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 
(Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมและรัฐศาสตร์แต่ถ้าพิจารณาการ
บริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้บริหาร
แต่ละคนที่จะทางานให้บรรลุเป้าหมายเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมแล้วการบริหารก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์  
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(Arts)วัตถุประสงค์ความสัมพันธ์กับภายนอกส่วนการจัดการเป็นการมองในแวดวงภายในที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งที่เกิดขึ้นในองค์การการปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึงการปกครองของชุมชนเป็นหน่วยการปกครองที่มี
อ านาจอิสระตามความเหมาะสมมีขอบเขตพอสมควรเป็นหน่วยการปกครองที่มีสิทธิตามกฎหมายโดย
ปกครองตนเองโดยจัดแบ่งเป็นสองฝ่ายคือองค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ 

 ทั้งนี้รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
ได้แก่ห้องสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ์หอศิลป์สวนสัตว์สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร์อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศูนย์การกีฬาและนันทนาการแหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทยความเป็นพลเมืองดีของชาติการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือ
การศึกษาให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระหลักสูตรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาใน
ชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชน
สังคมและประเทศชาติหลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆต้องมีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแต่ละระดับ
โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลสาระของหลักสูตรทั้งที่เป็นวิชาการวิชาชีพต้องมุ่งพัฒนาคนให้มี
ความสมดุลทั้งด้านความรู้ความคิดความสามารถความดีงามและความรับผิดชอบต่อสังคมให้สถานศึกษา
ร่วมกับบุคคลครอบครัวชุมชนและองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กรเอกชนองค์กร
วิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนการพัฒนาระหว่างชุมชนให้สถานศึกษา
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับผู้ เรียนในแต่ละระดับการศึกษาการประเมินผลการเรียนรู้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ระบุถึงวิธีการประเมินผลการจัดกระบวนการเรียนรู้ไว้ว่าให้
สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียนความประพฤติการสังเกต
พฤติกรรมการเรียนการร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

 องค์ประกอบของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้ 

 หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายและหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น
จะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหน่วยงานราชการเพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจ
ปกครองตนเองหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้นจะต้องมีองค์กรที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญเพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
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ปกครองของประชาชนหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้โดยการ
อนุญาตจากรัฐเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้มาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไปหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นนั้นๆควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายของตนตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอย่าง
แท้จริงหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆควรมีอ านาจในการออกข้อบังคับเพ่ือกากับให้มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้แต่ทั้งนี้กฎข้อบังคับทั้งปวงย่อมขัดต่อกฎหมาย
หรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐหน่วยการปกครองท้องถิ่นเมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้วยังคงอยู่ในความ
รับผิดชอบและอยู่ในการกากับดูแลของรัฐเพ่ือประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐและประชาชนโดย
ส่วนรวม 

 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบคือได้รับการจัดตั้งขึ้น
เป็นนิติบุคคลได้รับอ านาจโดยการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งโดยประชาชนมีอ านาจในการจัดเก็บ
ภาษีมาบ ารุงท้องที่มีการก าหนดนโยบายโดยมีประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนด 

 วัตถุประสงค์ของกำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จิรศักดิ์ เกษียณบุตร ได้กล่าวว่าการปกครองท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นเป็นการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจการปกครองโดยมี
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ๓ประการคือ 

 ๑. เป็นโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพ่ือให้ประชาชนได้
เรียนรู้และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 ๒. เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง (Local Self 
Government) เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

 ๓. เป็นการให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นด าเนินจัดบริการสาธารณะ (Public 
Service) และงานที่รัฐบาลกลางก าหนดแทนรัฐบาลกลาง 

 ชูวงศ์ ฉำยะบุตร ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจากในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย

งบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้ชุมชนต่างๆอาจไม่เพียงพอ
ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆสามารถมีรายได้มีเงิน
งบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้จึงเป็นการแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมากท้ังในด้านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินงาน 



๔๘ 

 

 ๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจาก
ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกันการรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้าหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นท่ีมีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้น
ได้ 

 ๓. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็แตกต่างกันด้วยการจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือนาไปใช้ในการ
บริหารกิจการของท้องถิ่นทาให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่ว
ประเทศเป็นอันมากและแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

 ๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถานที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนจากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปทาหน้าที่ฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วน
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยในประดับชาติได้เป็นอย่างดี 

 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 โครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นพ.ศ. ๒๕๔แบ่งออกเป็น๒ฝ่าย
ดังนี้คือ 

 ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากทุกอ าเภอและกิ่ง
อ าเภอรวมกันจ านวน๔๒คนทาหน้าที่ในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือทาการออกข้อบัญญัติ
งบประมาณการก าหนดนโยบายการอนุมัติการจัดทาแผนพัฒนาการกากับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหารให้เป็นไปตามมติของสภา 

 ฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งคือนายพงษ์ศักดิ์ตั้งวานิชกพงษ์ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นมีสานักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นตั้งอยู่ที่ถนนหน้าเมืองอ าเภอเมือง
จังหวัดขอนแก่นรหัสไปรษณีย์ ๔๐๐๐๐  ตามล าดับ 
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 สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจาน
วน๔๒ คนประกอบด้วยประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด๑คนรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด๒คนและมีคณะกรรมการประจ าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอน 

 โดยรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของไทยตั้งแต่อดีตนั้น เริ่มต้นที่สถานศึกษาจากวัด
ก่อน โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้สอน เน้นเรื่องการท าความดีและปฏิบัติตนตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
ต่อมาได้มีการจัดตั้งรูปแบบการศึกษาโดยภาครัฐได้ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษา แยกการศึกษา
ออกจากวัดตั้งเป็นโรงเรียน มีการเรียนแบบเป็นชั้นเรียน เรื่อยมาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย มีศาสตร์ใน
ด้านการเรียนการสอนมากมาย ตลอดจนได้รับการศึกษาจากต่างประเทศเพ่ือน าความรู้ที่ได้มากลับมา
พัฒนาประเทศให้มีระบบการศึกษาที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 

 ระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปจากแนวคิดเดิมที่
ใช้การทดสอบเพ่ือวัดความสามารถทางเชาวน์ปัญญาเพียงด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้นและที่ส าคัญคือไม่
สัมพันธ์กับบริบทที่แท้จริงที่ใช้ความสามารถนั้นๆตามปกติวิธีการประเมินผลการเรียนการสอนที่ดีควร
มีการประเมินหลายๆด้านและในแต่ละด้านควรเป็นการประเมินในสภาพการณ์ของปัญหาที่สามารถ
แก้ปัญหาได้ด้วยอุปกรณ์ที่สัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้านนั้นๆการประเมินจะต้องครอบคลุม
ความสามารถในการแก้ปัญหาหรือการสร้างสรรค์ผลงานโดยใช้อุปกรณ์ท่ีสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้าน
นั้นอีกวิธีหนึ่งคือการให้เรียนอยู่ในสภาพการณ์ที่ซับซ้อนซึ่งต้องใช้สติปัญญาหลายด้านหรือการให้
อุปกรณ์ซึ่งสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาหลายๆด้านและสังเกตดูว่าผู้เรียนเลือกใช้เชาวน์ปัญญาด้านใดหรือ
ศึกษาและใช้อุปกรณ์ซึ่งสัมพันธ์กับเชาวน์ปัญญาด้านใด 

 ในความคิดของผู้วิจัยคิดว่าทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้กับงานวิจัยนี้ได้เพราะว่าทฤษฎีการ
สอนแบบพหุปัญญาข้างต้นเชื่อความบุคคลมีความสามารถในการเรียนรู้ไม่เท่ากันและมีความสามารถ
แต่งต่างกันไปซึ่งการจัดการศึกษาแผนกบาลีก็ควรค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนทั้งในด้าน
ความสามารถทางสมองความสามารถในการคิดวิเคราะห์เป็นต้นแล้วจัดการเรียนการสอนให้
หลากหลายทั้งด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยให้ครอบคลุมความสามารถของผู้เรียนการจัดการ
เรียนการสอนให้เหมาะสมกับขั้นพัฒนาการในแต่ละด้านของผู้เรียนการสอนที่เน้นการส่งเสริมความ
เป็นเอกลักษณ์ของผู้เรียนและที่ส าคัญคือการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ควรวัดความสามารถของ
ผู้เรียนในหลายๆด้านนอกจากการวัดด้านความจ าแต่เพียงอย่างเดียวซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตัวผู้เรียน
ได้อย่างสูงสุด 
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๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 

 ควำมหมำยของสวัสดิกำรสังคม 

 สวัสดิกำรสังคม (Social Welfare) เป็นงานบริหารรัฐบาลในการทีจะพยายามขจัดทุกข์ 
บ ารุงสุขเพ่ือความอยู่ดีกินดีของราษฎร เห็นได้เด่นชัดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุก
ฉบับดังนั้นเราจึงควรเข้าใจความหมายของงานสวัสดิการสังคมก่อนว่าหมายถึงอะไร มีผู้ให้ความหมาย
ไว้ต่าง ๆ ดังนี้ 

 โรเบิร์ต และคณะ (Robert and et all. ๒๐๑๒ ; อ้างถึงใน มลฤดี ศรี สุข. ๒๕๔๕ : 
๑๒) ให้ความหมายสวัสดิการสังคม หมายถึงการปฏิบัติจดท าทั้งหลายไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือ
เอกชนเป็นการปฏิบัติจัดท าเพ่ือช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มชน ชุมชนให้มาตรฐานการครองชีพมี
สุขความและสังคมภาพทีน่าพึงใจ โดยมุ่งให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้และช่วยเหลือผู้อ่ืนในสังคม
เดียวต่อไป ความหมายครอบคลุมไปถึงการด าเนินการทุกอย่างทังของรัฐบาลและเอกชนเพ่ือช่วยเหลือ
เกื้อกูลเพ่ือนมนุษย์หรือกลุ่มชนทีรวมกันเป็นสังคม ผู้ทีไม่สามารถช่วยตนเองได้ให้มีความสุขทั้งกาย
และใจประชาชนทั่วไปทุกด้านเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคมและพัฒนาบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ พ้ืนฐาน
ในเรืองสวัสดิการสังคมจะประกอบด้วย ๑) มีหลักประกันรายได้ตา ๒) มีการจัดหาบ้านช่องทีพักอาศัย
ของประชาชน ๓) มีบริการในเรืองสุขภาพของประชาชน ๔) มีระบบการประกันสังคม 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (ออนไลน์. ๒๕๔๗)ได้ให้ความหมาย
“สวัสดิการสังคม” ว่า หมายถึงระบบการจัดบริการสังคมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมและ
พัฒนาสังคม รวมทังการส่งเสริมความมันคงทางสังคม เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้
ระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าวจะต้องตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนให้ได้รับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทังในด้านการศึกษาทีดี การมีสุภาพ อนามัยการมี ทีอยู่
อาศัย การมีงานท า การมีรายได้ การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความมันคงทางังคม การมีนันทนาการ
และบริการสังคมทั่วไป โดยระบบบริการสังคมต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิที
ประชาชนต้องได้รับและเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการสังคมทุกระดับ 

 วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ (๒๕๔๓ : ๑) ได้ให้ความหมาย “สวัสดิการสังคม” 
หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทีจัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานทังของรัฐบาลและอาสาสมัคร เพ่ือมุ่งป้องกันและ
ขจัดปัญหาสังคมหรือปรับปรุงความ เป็นอยู่ทีดีของบุคคล กลุ่มและชุมชนและได้ให้ความหมาย 
“สวัสดิการสังคม” เป็นระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน์และบริการ ซึงจะท าให้การด าเนินการ
จัดบริการต่าง ๆเป็นไปโดยสอดคล้องกับความต้องการของสังคม เป็นทียอมรับกันว่าสวัสดิการสังคม
เป็นบริการพ้ืนฐานทีมีความส าคัญ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทีรวดเร็วและถาวร เป็นการ
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เปลี่ยนแปลงจากสภาวะทีเคยยากล าบากไปสู่ สิ่งทีคาดหวังว่าดีกว่ารวมไปถึงความอุดมสมบูรณในที
สุด 

 ชรินทิพย์ วันดี (ออนไลน์. ๒๕๕๔ ) กล่าวว่า งานบริ การสังคม (Social Services) เป็น
ส่วนหนึ่งของงานสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 

 ศรีทบทิม พานิชพันธ์ (๒๕๒๕ : ๑๒) ให้ความหมายว่า สวัสดิการ หมายถึงการมีวิถีชีวิต
สภาพความเป็นอยู่ทีราบรื่นมันคงตลอดจนการกินดีอยู่ดี มีมาตรฐานในการครองชีพสูงขึ้นมีสุขภาพ
และอนามัยดี ซึงสวัสดิการของแต่ละบุคคลประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ ความสมบูรณ์
ทางร่างกาย ความสมบูรณ์ทางวัตถุและความสมบูรณ์ทางจิตใจจากค านิยามทีให้ 

 ความหมายของค าว่า “สวัสดิการสังคม” กล่าวโดยสรุปว่า สวัสดิการสังคมเป็นระบบ
การจัดบริการที ต้องอาศัย ความร่วมมือจากทุกระดับ ทังรัฐบาลและเอกชนเพ่ือส่งเสริมและช่วยเหลือ
ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทีดี หรือไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคม ทังนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความ
ต้องการขันพ้นฐานของบุคคลแต่ละวัย 

 ควำมส ำคัญของงำนสวัสดิกำรชุมชน 

 ความส าคัญของงานสวัสดิการสังคมสามารถแบ่ง ออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ (มลฤดี  ศรี
สุข. ๒๕๔๕ : ๑๓) 

 ๑. ด้านการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐบาลมีหน้าทีต้องบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน สร้างความอยู่ดีกินดีของประชาชน ตลอดจนการยกระดับการครองชีพของ
บุคคผู้ทีไม่ได้รับความผาสุกเท่าทีควรให้ดีขึ้น ให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนอยู่ในระดับ
เหมาะสม 

 ๒. ด้านเศรษฐกิจ ประชากรเป็นทรัพยากรทีมีค่ายิงของชาติ ในการทีจะ
สร้างสรรค์ความเจริญในทุก ๆ ด้านให้กบประเทศชาติ ประชาชนเป็นตัวจักรส าคัญในทางเศรษฐกิจ 
เป็นทังผู้อุปโภค บริโภค ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติกิจการทังหลายจะส าเร็จได้ผลสมบูรณ์นั้นย่อมขึ้นอยู่กบ
คุณภาพของประชาชนเป็นส าคัญ นั้นหมายถึงการทีประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์ จิตใจ แจ่มใส 
มีความเป็นอยู่ดี ความขยันขันแข็งกระตือรือร้น 

 ๓. ด้านความมันคงของชาติ นั้น จะต้องประกอบด้วยความมันคงทางเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองการปกครอง ดังนั้นการที จะเสริมสร้างความมันคงปลอดภัยของประเทศชาตินั้น จึงมี 
ความจ าเป็นอย่างยิงในการสร้างความมันคงให้เกิดขึ้นแก่ครอบรัวและประชาชนผู้ทีจะมาท าหน้าที
ป้องกันชาติเพื่อความมันคงของชาติเสมอภาคและเป็นธรรม 
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 ๔. ด้านเกียรติภูมิของประเทศ รัฐบาลมีหน้าทีจะต้องเป็นผู้สร้างหลักประกันใน
กิจการที่ประชาชนได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิงในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเรายอมรับนับถือในคุณค่าตัวบุคคล บุคคลทุกคนมีสิทธิ ทีจะได้รับการบริ การจากสังคม
ในฐานะทีตนเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 

 ทฤษฏีเกี่ยวกับสวัสดิกำรสังคม 

 สวัสดิการสังคม (Social Welfare) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการสวัสดิการ
สังคมพ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้ความหมายค าว่า “สวัสดิการสังคม” ไว้ว่าเป็นระบบการจัดการบริ การทาง
สังคมซึงเกี่ยวกับการป้องกันการแก้ไขปัญหาการพัฒนาและการส่งเสริมความมันคงทางสังคมและ
ตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตทีดี และพึงตนเองได้อย่างทั่วถึง
เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทังทางด้านการศึกษาสุขภาพอนามัยทีอยู่อาศัยการ
ท างานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึง
ศักดิศรีของความเป็นมนุษย์สิทธิทีประชาชนจะต้องได้รับและการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม
ทุกระดับ 

 สวัสดิการสังคม ในความหมายทีเป็นพลวัต ทีมีความหมายครอบคลุม ถึงสิ่งแวดล้อม่ใน
ชุมชน โดยถือว่า ฐานทรัพยากรเป็นเรื่องทีเกี่ยวข้องกับชีวิตตามความเป็นอยู่โดยตรงระบบสวัสดิการ
สังคม มีความหมายกว้างขวางหลายระดับ เช่น 

 ๑. สวัสดิการสังคมส าหรับคนทังมวล (Welfare For All ) หมายถึง การ
ให้บริการเป็นหลักประกันพ้ืนฐานแก่สังคม เช่น การจัดการศึกษาขันพ้ืนฐาน ๑๒ ปี หรือโครงการ
หลักประกันคุณภาพถ้วนหน้า 

 ๒. สวัสดิการสังคมส าหรับกลุ่มผู้ดอยโอกาสและผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
(Welfare for The Underprivileged Group) หมายถึง การจัดบริการทางสังคมเพ่ือให้การ
สงเคราะห์ช่วยเหลือให้การบ าบัดฟ้ืนฟูป้องกันและพัฒนากลุ่มประชาชน ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมในด้านต่าง ๆ เช่น การบริ การสถาน สงเคราะห์ สกถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน เป็นต้น 

 ๓. สวัสดิการสังคมภาคชุมชน (Community Welfare) หมายถึง สวัสดิการ
สังคมจัดให้ประชาชนในชุมชนทีถูกทอดทิ้ง ละเลย ประสบปัญหาทางครอบครัวสังคม โดยให้ทีพึงเป็น
สวัสดิการสังคมทีคนในชุมชน ร่วมกันก าหนดขึ้นมาจากกองทุนหรื อกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนแล้วน า
ดอกผลมาช่วยเหลือกลุ่มที่ยากล าบากในชุมชน เช่น เงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็กก าพร้า 
หรือผู้ติดเชื้อเอดส์ เงินช่วยเหลือลักษณะทียังไม่มีรูปแบบทีตายตัว แต่อย่างไรก็ตามสวัสดิการสังคม
ภาคชุมชนในปัจจุบันได้มีการด าเนินการหลากหลาย ทังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กร
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ชาวบ้าน ทีสนับสนุนโดยภาครัฐหรือโดยกลุ่มชุมชนโดยตรง ขึ้นอยู่กบสภาวะทีเป็นจริงของแต่ละ
ชุมชน 

 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล กล่าวถึงสวัสดิการสังคมว่า “เป็นการพยายามตอบค าถาม
ทีว่า สังคมนั้นจะจัดการอย่างไรกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายและสังคมนั้นให้คุณค่า
กับการร่วมกันเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุขของคน ทังสังคมได้อย่างไร” 

 บุษกร สุขแสน กล่าวว่า สวัสดิการสังคมในความหมายแคบจะครอบคลุมเฉพาะการจัดบริ 
การช่วยเหลือทางสังคมเฉพาะประชาชนผู้ด้อยโอกาสส่วนสวัสดิการสังคมในความหมายกว้างขวางเป็น
การอธิ บายให้เห็นถึงสภาวะหรือสภาพทีประชาชนในสังคมมีชีวิตความเป็นอยู่ทีดีในด้านต่าง ๆ ซึ่ง
จะต้องประกอบด้วยปัจจัย หรือ องค์ประกอบด้วย ๗ ด้าน ดังต่อไปนี้๖๑ 

 ๑. ด้านสุขภาพอนามัย (Health) การมีสุขภาพอนามัยทีดี หมายถึงประชาชนพึง
ได้รับการป้องกันโรคภัยไข้เจ็บ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์
และสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ ศาสนา ทุกภูมิภาคหรือ
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดับชันใดก็ตาม หรือได้รับสวัสดิการสังคมด้านสุขภาพทีได้มาตรฐาน
อย่างทั่วถึง เสมอภาคและเป็นธรรม สอดคล้องกับความต้องการและสถานการณ์ ปัญหา 

 ๒. การศึกษา (Education) การมีการศึกษาทีดี หมายถึงประชาชนพึงได้รับบริการ
ทีส่งเสริมและพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ทักษะ การฝึกอบรมและการเรียนรู้ทุกรูปแบบเพ่ือน าไปสู่การ
ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณค่าต่อไปและแม้วาประชาชนจะมีขอบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์
และสังคมหรือด้อยโอกาสทางการศึกษาก็จะได้รับบริการการศึกษาพิเศษและการจัดรูปแบบการศึกษาที
เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทีมีข้อจ ากัดเหล่านั้น ทั้งนี้ ประชาชนทุกคนต้องได้รับ
การศึกษาอย่างน้อยทีสุด คือการศึกษาขันพ้ืนฐาน 

 ๓. ที่อยู่อาศัย (Housing) การทีประชาชนมีทีอยู่อาศัยตามควรแก่อัตภาพเป็นการ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตทีดี ดังนั้น ประชาชนทุกคนควรจะได้มีทีอยู่อาศัยตามแต่กาลังความสามารถของ
บุคคล ที่จะได้มาอย่างน้อยทีสุดทีอยู่อาศัยต้องได้รับความปลอดภัย ความมั่นคงอยู่ในสิ่งแวดล้อมทีดี ไม่
มีสภาพเสื่อมโทรม แออัด แวดล้อมด้วยมลพิษ หรือเสียงต่อภัยพิบัติ เสียงต่อความเสื่อมทั้งทางร่างกาย 

                                           

 ๖๑ บุษกร สุขแสน, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคืกร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”, วำรสำรบัณฑิตศึกษำ มนุษยศำสตร์ สังคมศำสตร์, ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน 
๒๕๕๗): หน้า ๒๐-๔๖. 



๕๔ 

 

จิตใจอารมณ์และสังคม ที่อยู่อาศัยต้องท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี ด าเนินชีวิตได้เป็นปกติและมี
ความสุขกาย สุขใจ ตามสมควร 

 ๔. การมีงานท าและรายได้ (Employment and Incomer Maintenance) การมี
งานท าการมีรายได้และการมีสวัสดิการแรงงาน หมายถึงประชาชนมีงานทีท าให้มีรายได้อย่างน้อยยังพอ
แก่การด ารงชีพ งานทีท ามีสวัสดิการทีดี หรอ อย่างน้อยตามทีกฎหมายก าหนด งานที่ท าต้องไม่เสียงต่อ
การเจ็บป่วย อุบติเหตุภัยต่าง ๆ ไม่เป็นงานทีสร้างความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ไม่ยึด
ศีลธรรมหรือกฎหมาย ประชาชนมีความภูมิใจของงานทีท าและมีโอกาสก้าวหน้าในการท างานนั้น ๆ 
ประชาชนต้องได้รายได้และสวัสดิการจากการท างานอย่างเสมอภาค เท่าเทียมและยุติธรรม ประชาชน
สามารถรวมกลุ่ม รวมตัวกัน ประชาชนสามารถรวมกลุ่ม รวมตัวกัน ปกป้องผลประโยชน์ของตนในรูป
สหภาพแรงงาน เมือมีการเลือกปฏิบัติ ประชาชนต้องได้รับการคุมครองจากหน่วยงาน หรือองค์กรทีมี
อ านาจหน้าที ่

 ๕. ความมั่นคงทางสังคม (Social Security) ประชาชนทุกคนทีมีรายได้ตองได้รับ
การคุ้มครองในเรื่องความมันคงในการด าเนินชีวิตของตนและครอบครัว ในรูปของการสังคมซึ่งควบคุม
เรื่องผลประโยชน์จากการประกันสุขภาพการวิเคราะห์บุตร การชดเชย การขาดรายได้จากการเจ็บป่วย
พิการ ทุพพลภาพ ชราภาพและการว่างงาน การประกันสังคม เป็นมาตรการหนึ่งที่จะสร้างความมัน
คงทางสังคมโดยเฉพาะกับประชาชนผู้ทีมีรายได้ประจ า ไม่ให้ได้รับความเดือดร้อน เมือมีเหตุให้
สูญเสียรายได้ทั้งหมดบางส่วนหรือไม่เพียงพอแก่การยังชีพและนอกจากนี้แล้วยัง มายรวมถึงความมัน
คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 กล่าวโดยสรุป สวัสดิการ หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็น
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสมเป็นธรรมและให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัยการท างานและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการสังคมทั่วไปโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับเด็กชำยขอบ 

 ท่ามกลางสภาพสังคมที่มีปัญหามากมายในปัจจุบัน เด็กจ านวนไม่น้อยที่ต้องเติบโตขึ้นใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ต้องเผชิญกับปัญหาครอบครัวแตกแยก ขาดความรัก ความอบอุ่น มี
บาดแผลในชีวิตบางคนไม่เคยแม้แต่จะได้รับการโอบกอดด้วยความรักจากพ่อแม่ 
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 ปัจจุบัน ความเจริญด้านวัตถุเข้ามามีผลต่อค่านิยมของคนในสังคม จนอาจจะลืมนึกถึง 
สิ่งหนึ่งที่ส าคัญนั้นคือ การแสดงออกถึงความเอ้ืออาทรต่อกันในสังคม ทุกคนต่างเร่งรีบที่จะแสวงหา
ความสะดวกสบาย สร้างฐานะและความเป็นอยู่ที่ดีให้กับชีวิต และครอบครัวของตนในด้านกายภาพ 
จนละเลยที่จะให้ความส าคัญด้านจิตใจ จนท าให้อาจจะทอดทิ้งใครบางคนในครอบครัวจนท าให้เกิด
ปัญหาอย่างเงียบๆซึ่งน าไปสู่ ปัญหาการทอดทิ้งกันและกันในสังคม หนึ่งในปัญหานั้นก็คือ เด็กก าพร้า  
เด็กเร่ร่อนเด็กด้อยโอกาส 

 เนื่อง จากสภาพปัญหาสังคมมีความรุนแรงและเติบโตมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีเด็กที่
ขาดโอกาสทางสังคมเพ่ิมข้ึนมากมาย ไม่ว่าจะเป็นเด็กก าพร้า เด็กด้อยโอกาส เด็กเร่ร่อน แต่เด็กทุกคน
ก็เป็นมนุษย์คนหนึ่ง เป็นพี่น้องร่วมโลกของเรา 

 ในปัจจุบันเราจะเห็นว่ามีปัญหาเกิดขึ้นมากมายในสังคมไทยและปัญหาเด็กก าพร้า ที่
ขาดการดูแลนับว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็วที่สุด  เนื่องจากเด็กขาดการศึกษา 
ขาดการอบรมด้านศีลธรรม ขาดความอบอุ่นในอนาคตต่อไปเด็กก็จะเป็นผู้ใหญ่ที่ขาดความรู้ ไม่
สามารถ ประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัวได้ หากประเทศชาติขาดประชากรที่มีการศึกษาและขาด 
ประชากรที่มีคุณธรรมประเทศชาติเราก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาเทียบเท่ากับประเทศ อ่ืนๆ ได้จะเห็นได้
ว่าประเทศที่พัฒนาแล้วนั้นมีประชากรที่มีการศึกษาที่ดี เป็นจ านวนมากโดยการศึกษาจะเริ่มต้นจาก
ครอบครัวเป็นหลักเราจะพบว่าครอบครัว ที่มีความอบอุ่นและพ่อแม่ให้ความเอาใจใส่แก่ลูกก็จะท าให้
ลูกเป็นเยาวชนที่ดี ต่อประเทศชาติในอนาคต๖๒  

 จะเห็นได้ว่า สถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันพ้ืนฐานแรกที่สุด และมีความส าคัญเป็น
อย่างยิ่งของสังคม เพราะเป็นสถาบันขั้นมูลฐานที่เป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันทั้งหลาย เพราะหน้าที่หนึ่ง
ที่ส าคัญมากของสถาบันครอบครัวนั้น ก็คือ อบรมสั่งสอน หรือสอนให้เรียนรู้แบบแผนและวิธีปฏิบัติ
ตนตามระเบียบของสังคม ว่าสังคมเป็นอย่างไร ต้องท าอย่างไรถึงจะดี ท าอย่างไรไม่ให้ผู้อ่ืนหรือตนเอง
เดือดร้อน สิ่งไหนเป็นสิ่งถูกและสิ่งไหนเป็นสิ่งผิด ซึ่ งสิ่งเหล่านี้ จะท าให้สมาชิกสามารถรับช่วงและ
ถ่ายทอดมรดกของสังคมสืบต่อไปได้ และถ้าจุดเริ่มต้นของสังคม คือสถาบันครอบครัวไม่ดี ก็อาจจะ
ส่งผลกระทบไปต่อสถาบันอ่ืนๆของสังคมในมิติต่างๆได้อีกด้วย โดยมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
ค าว่าเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ดังนี้ 

                                           

 ๖๒มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), สิทธิของเด็กเร่ร่อนตำมรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.), ๒๕๕๐). 



๕๖ 

 

 ความหมาย เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ๖๓ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ (๑) เป็นเด็ก
ที่เร่ร่อนตามวิถีของครอบครัว ลักษณะของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบกลุ่มนี้ เปรียบแล้วเหมือนกับ 
“ยิปซี” ที่อพยพเคลื่อนย้ายไปหากินตามที่ต่างๆในผืนทราย หากแต่ “เด็กไทย” กลุ่มนี้จะเร่ตาม
ครอบครัวไปตามแหล่งงานใหม่ ได้แก่ งานในไร่อ้อย งานกรีดยางในสวน จนถึงงานตามแหล่งก่อสร้าง
ทั่วไปและงานขอทานที่เร่ขอและพักตามข้างทางในเมืองใหญ่ (๒) เป็นเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบที่
หลุดออกมาจากครอบครัว ลักษณะของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กที่ได้รับ
แรงผลักอย่างรุนแรงจากครอบครัว ตั้งแต่ความแร้นแค้น ความล าบากในครอบครัว การถูกดุด่าและ
ตบตีเป็นประจ า การถูกบังคับใช้งานอย่างหนัก จนเด็กๆ ทนรับสภาพเหล่านี้ไม่ไหว จึงหนีออกจาก
บ้านมาเร่ร่อนไปในทุกหนแห่งเพ่ือความอยู่รอดของตัวเอง 

 ความหมาย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ 
หมายความว่า เด็กที่ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือมีแต่เลี้ยงดู หรือไม่สามารถเลี้ยงดูได้ จนเป็น
เหตุให้เด็กต้องเร่ร่อนไปในที่ต่างๆหรือเด็ก ที่มีพฤติกรรมใช้ชีวิตเร่ร่อน จนน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิ
ภาพของตน 

 สภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ  เปรียบเทียบชีวิตของเด็ก
เร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ เหมือนกับ “นกขมิ้นเหลืองอ่อน ค่ าไหนนอนนั่น” สภาพที่เกิดขึ้นจริงกับเด็ก
เร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ รวมถึงแนวโน้มความเสี่ยงที่เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบต้องประสบ ภายใต้
ค าจ ากัดความสั้นๆ ที่กล่าวถึงเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบไว้ว่า “คือกลุ่มเด็กไร้ที่พ่ึงพาอาศัยอย่างเป็น
สุข มีวิถีชีวิตที่ขาดเสียซึ่งปัจจัยพ้ืนฐานในการครองชีวิตและยังด ารงตนอยู่ในสังคมอย่างไร้สวัสดิภาพ
ใดใด ทั้งยังเสี่ยงต่อการกระท าและใช้เป็นเครื่องมือในทางที่ผิด” ซึ่งสามารถขยายความให้เห็นได้
เด่นชัด ดังนี้  

 ๑. การไร้ที่พ่ึงพาอาศัยอย่างเป็นสุข นับแต่ภายในครอบครัวที่ไร้สุขจนอยู่ไม่ได้
กระทั่งต้องหนีออกมาใช้ชีวิตเร่ร่อน ต้องหาที่หลับนอนให้พ้นภัย โดยหลบนอนอยู่บนต้นไม้ บนหลังคา
ที่พักผู้โดยสารรถเมล์ ในอุโมงค์ใต้ถนน หลบเข้านอนในโป๊ะที่ลอยรับผู้โดยสาร  อยู่บนตอม่อใหญ่กลาง
แม่น้ าเจ้าพระยา  ในบ้านร้าง ในที่รกร้างต่างๆ ชานชาลารถไฟ  ใต้สะพานลอยหรือสะพานข้ามถนน 
เช่น สี่แยกสะพานไทย-เบลเยี่ยม  สะพานสามย่าน เป็นต้น  

                                           

 ๖๓วัลลภ ตังคณานุรักษ์, เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชำยขอบในสังคมไทย, เอกสำรวิชำกำรฉบับที่ ๒ ศูนย์
ข้อมูลและกำรวิจัยเพ่ือเด็ก มูลนิธิสร้ำงสรรค์เด็ก, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, ๒๕๓๕).   



๕๗ 

 

 ๒. ขาดเสียซึ่งพ้ืนฐานในการครองชีวิต โดยเฉพาะเครื่องนุ่งห่มที่เพียงพอ ยาและ
รักษายามป่วยไข้อาหารที่มีคุณภาพและพอเพียงต่อการพัฒนาร่างกายและสุขภาพ ดังนั้นภาพของเด็ก
เร่ร่อนหรือเด็กชายขอบที่ตระเวนขอทานและคุ้ยหาเศษสิ่งของตามถังขยะทั่วไป เพ่ือใช้ซื้อหรือกิน
ประทังชีวิตจึงเห็นอยู่ทั่วไป พร้อมๆ กับร่างกายที่สกปรกมอมแมมด้วยเสื้อผ้าชุดเดิมที่สวมอยู่ตลอด 
และสิ่งที่จะต้องตระหนักที่สุดยามป่วยไข้ที่ต้องนอนซมไร้คนดูแลรักษา “จนกว่าจะหายเอง” 

 ๓. อยู่ในสังคมอย่างไร้สวัสดิภาพใดใด โดยเฉพาะในเรื่อง”การได้รับโอกาสพัฒนา
ตนรอบด้าน” ตั้งแต่เรื่องการศึกษา นันทนาการ การฝึกอาชีพ  การมีงานท า  การรักษาพยาบาลเมื่อ
เจ็บป่วย  ซึ่งสิทธิพ้ืนฐานเหล่านี้เป็นสวัสดิการที่เด็กไม่ได้รับ ขณะเดียวกัน “สวัสดิภาพ” ที่จะอยู่อย่าง
ปลอดภัยก็มีน้อย  ขาดเอกสารที่แสดงตัวตนของเด็กซึ่งท าให้ขาดสิทธิต่างๆ ที่เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชาย
ขอบควรพึงได้รับจากรัฐ 

 ๔. เสี่ยงต่อการกระท าผิดและถูกใช้เป็นเครื่องมือในทางร้าย  สถานการณ์บน
ถนนแม้จะท าให้เด็กมีอิสรภาพ ไม่ถูกดุด่าทุบตีจากครอบครัว แต่ก็ยังความเสี่ยงไม่น้อยที่รอคอยเด็ก
เหล่านี้อยู่ ตั้งแต่การรวมกลุ่มเสพยาเสพติดประเภทสารระเหย จนถึงการถูกผู้ใหญ่บังคับให้ขอทาน 
สอนให้ลักเล็กขโมย  การตกอยู่ในวงจรของการเป็นอาชญากร และตกอยู่ในวงจรทางเพศ ซึ่งเป็นการ
ขายบริการทางเพศให้กับชาวต่างชาติ และชาวไทย จึงได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ ซึ่งมีเด็กเร่ร่อน
หรือเด็กชายขอบหลายชีวิตที่ตกเป็นเหยื่อของโรคเอดส์ 

 การท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ได้เริ่มมาจากกลุ่มที่สนใจในการท างาน
ที่สนามหลวง โดยใช้เป็นกลุ่มเก้ือกูล และพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน คือ โครงการเพ่ือเด็กเร่ร่อน
หรือเด็กชายขอบ ที่บ้านส าหรับเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบที่องค์รักษ์คลอง ๑๕  และได้ยุติการ
ท างานตั้งแต่ ปี ๒๕๒๙ ทาง มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก ได้เริ่มด าเนินการโครงการครูข้างถนน โครงการ
บ้านอุปถัมภ์เด็ก โครงการบ้านสร้างสรรค์เด็กและโครงการบ้านเด็กใกล้วัด เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ และ
ช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ คน ที่ให้ชีวิตเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ
เหล่านั้นพ้นวิถีชีวิตจากท้องถนน และได้เริ่มขยายแนวความคิดเหล่านี้ไปยังคนหนุ่มสาวในต่างจังหวัด 
พร้อมกับทางมูลนิธิสร้างสรรค์เด็กเป็นพ่ีเลี้ยงอบรมถ่ายทอดวิธีการท างาน และการดูแลเด็กเร่ร่อน
หรือเด็กชายขอบ เริ่มตั้งแต่ มูลนิธิพ่อเรย์  จังหวัดชลบุรี  โครงการเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบพ้ืนที่
สะพานพุทธมูลนิธิส่งเสริมการพัฒนาบุคคล มูลนิธิเพ่ือชีวิตเด็ก จังหวัดอุดรธานี กลุ่มพันธกิจเพ่ือสังคม 
จังหวัดสมุทรปราการ โครงการสร้างสรรค์เด็กเวียงพิงค์ จังหวัดเชียงใหม่ โครงการช่วยเหลือเด็ก
จังหวัดขอนแก่น บ้านนานา จังหวัดเชียงราย โครงการสร้างสรรค์สงขลา จังหวัดสงขลา ฯลฯ และใน
ส่วนของภาครัฐที่รับผิดชอบโดยตรง คือ ส านักสวัสดิการสังคม กรุงเทพมหานคร (มีพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ๗ 
พ้ืนที่ด้วยกันในกรุงเทพมหานคร) กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (โดยใช้ครูที่สังกัด



๕๘ 

 

เทศบาล และเทศบาลนคร ด าเนินการในจังหวัดต่างๆ ๑๙ จังหวัด) กรมการศึกษานอกโรงเรียน  
กระทรวงศึกษาธิการ (โดยใช้ชื่อโครงการการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตเด็ก
เร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ เริ่มด าเนินการในปี ๒๕๔๕ โดยปฏิบัติงานตามจังหวัดต่างๆ ๑๓ จังหวัด 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงราย เชียงใหม่ นครปฐม สระบุรี สมุทรปราการ ชลบุรี นครราชสีมา 
ขอนแก่น อุดรธานี อุบลราชธานี สงขลา ยะลา และภูเก็ต โดยใช้ครูอาสาสอนลงไปท ากิจกรรมกับเด็ก
เร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ) โครงการครูต ารวจรถไฟข้างถนน (เน้นที่พ้ืนที่หัวล าโพงเป็นหลัก) โครงการ
ครูต ารวจข้างถนน (เริ่มด าเนินการตั้งแต่ ปี ๒๕๔๔ ในสถานีต ารวจที่มีเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบถูก
จับ ได้แก่ สถานีต ารวจพระราชวัง สถานีต ารวจปทุมวัน สถานีต ารวจบางซื่อ เป็นต้น) และส านัก
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์(กรมประชาสงเคราะห์เดิม โดยกองคุ้มครองเด็ก)  ที่ปฏิบัติงาน
คุ้มครองเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ขณะนี้มีบ้านพักเด็กและครอบครัวรองรับเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชาย
ขอบชั่วคราว จ านวน ๗๖ จังหวัด  และสถานแรกรับเด็กชายบ้านปากเกร็ด(บ้านภูมิเวท) จังหวัด
นนทบุรี เป็นสถานที่ท ากิจกรรมในการพัฒนาเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบในรูปแบบของรัฐ  

 จากการท างานที่กระจัดกระจายกัน ในปี ๒๕๓๕ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนา
เอกชน ร่วมกันจัดตั้งเครือข่ายองค์กรเพ่ือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ โดยทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนร่วมกันขับเคลื่อนการท างานด้วยกัน โดยมีเป้าหมาย คือ การพัฒนาบุคลากรของแต่ละ
หน่วยงาน  เชื่อมความสัมพันธ์ในการท างานและส่งต่อเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบคืนสู่ชุมชนดั้งเดิม
ของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบแต่ละคน สร้างทางเลือกเพ่ิมขึ้นให้กับเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบใน
การตัดสินใจด าเนินชีวิตของเด็กแต่ละคน การฝึกอบรมร่วมกัน การถ่ายทอดวิธี การท างานและการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของแต่ละหน่วยงาน เป็นต้น ปัจจุบันเครือข่ายยังด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง
และมีกิจกรรมร่วมกันดังกล่าว 

 จ านวนเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบจากรายงานวิจัย๖๔ ของคณะกรรมการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) ประมาณการว่า มี
เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ จ านวน ๒๐,๐๐๐ คน และจะเพ่ิมเป็น ๓๐,๐๐๐ คน 
ภายใน ๓ ปี แต่องค์กรของภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนช่วยเหลือได้เพียง ๕,๐๐๐ คน และยังมี
เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบนอกระบบอยู่เป็นจ านวนมาก โดยค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือจะอยู่ที่
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี  ในขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะ

                                           

 ๖๔รายงานแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๒). 



๕๙ 

 

สนับสนุนช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ   สวัสดิการที่เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบต้องการ 
ได้แก่ ต้องการเรียนหนังสือ/ฝึกอาชีพ ต้องการผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา/ให้ก าลังใจ/ให้อภัย/ให้โอกาส  
อยากมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งแต่ไม่อยากกลับบ้าน  ต้องการเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน  ต้องการยา
รักษาโรค  ฯลฯ 

 จากสภาพชีวิตของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ได้มีหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐได้ร่วมกันท างานเพ่ือให้ชีวิตเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบมีทางเลือกและคืนสู่สังคม
อย่างประณีต ใช้ชีวิตอย่างคนปกติ เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบบางคนได้ด าเนินชีวิตประกอบอาชีพที่
มั่นคง พร้อมกับท าหน้าที่ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสต่อไปซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม การท างานเริ่ม
ตั้งแต่ ปี ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบัน ได้ขยายแนวทางการช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ซึ่งยังขาด
การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบในประเทศไทยคณะผู้ศึกษาสนใจ
การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบของครูข้างถนนและบ้านพักส าหรับ
เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ เพ่ือต้องการรูปแบบและวิธีการในการน าไปเผยแพร่และด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบอย่างต่อเนื่อง  

 ส าหรับ ปัญหาเด็กเร่ร่อนในปัจจุบันมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากสาเหตุ
ของโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไทยเปลี่ยนไป รวมทั้งเกิดจากความไม่เป็นธรรมในสังคม การ
กระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม การขยายตัวตามเมืองใหญ่ ประชาชนละทิ้งถิ่นฐานเข้ามาหางานท าใน
เมือง ปัญหาแรงงานต่างด้าวหอบลูกจูงหลานลักลอบเข้ามาหางานท า  ปัญหาการแตกแยกใน
ครอบครัว และปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งหมดน ามาสู่ปัญหาเด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้า 
กลายเป็นปัญหาสังคมท่ีต้องแก้อย่างไม่มีวันหมด 

 ปัจจุบันปัญหาเด็กเร่ ร่อน เด็กก าพร้า และเด็กถูกทอดทิ้งก าลังกลายเป็นปัญหาของ
ประเทศเข้าสู่เมืองใหญ่อย่างจังหวัด เชียงใหม่หลีกหนีไม่พ้น ตามแหล่งชุมชน ถนนหลายสายของ
แหล่งบันเทิง ไม่เว้นแม้แต่ตามสี่แยกไฟแดงหลายแห่งมักพบเห็นกลุ่มเด็กเร่ร่อน ออกมาขายดอกไม้ 
และพวงมาลัยอยู่เสมอ จนกลายเป็นภาพที่ชินตาเสียแล้วส าหรับผู้พบเห็น ซึ่งที่ผ่านมาหลายหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ และเอกชนได้พยายามแก้ไขปัญหา แต่ดูเหมือน ว่ายังไม่สามารถแก้ไขเด็กเร่ร่อนเด็กก าพร้า
เหล่านี้ได้อย่างสมบูรณ์แบบ ในทางกลับกันปัญหาที่เกิดขึ้นยังดูเหมือนว่าจะเพ่ิมขึ้นอีกด้วยและ
เนื่องจากจ านวนเด็กถูกทอดทิ้งตัวเลขมีแนวโน้มสูงขึ้น สาเหตุน่าจะมาจากเพราะวัยรุ่นสมัยนี้โตเร็ว 
เรื่องของการมีเพศสัมพันธ์เด็กยุคนี้อาจจะใจกล้ามากกว่าเมื่อก่อน แต่ไม่อยากจะให้มองว่าผลพวงของ
เด็กถูกทอดทิ้งมาจากเด็กใจแตกเพียงอย่างเดียว แต่มันมีผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจและภาวะสังคม
ด้วย ที่ส าคัญคนรู้กฎหมายมากขึ้น เขาจะไม่ฆ่าลูกที่เกิดมาแต่จะใช้วิธีทิ้งตามโรงพยาบาล ทิ้งตาม
สถานที่ต่าง ๆ หรืออุ้มมาที่หน้าสถานสงเคราะห์ ท าให้จ านวนเด็กที่ถูกทอดทิ้งเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 



๖๐ 

 

 ดังนั้น จึงเล็งเห็นว่าเด็กก าพร้าเป็นกลุ่มที่ สมควรจะได้รับการแก้ไขมากที่สุดเพราะถ้า
เราวางรากฐานทางการศึกษาที่ดีและ คุณธรรมควบคู่กันไปเด็กก าพร้าเหล่านี้ก็จะมีความรู้ไปใช้
ประกอบอาชีพและ พัฒนาประเทศซึ่งจะช่วยลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมามากมายในสังคมและใน
อนาคตต่อไปอีกด้วยและจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจปัจจุบันท าให้เด็กบางคนขาดการดูแล  จากพ่อ
แม่ต้องอยู่ห่างไกลจากพ่อแม่ผู้ให้ก าเนิด หรือเป็นเด็กก าพร้า ซึ่งภาวะเช่นนี้ท าให้เด็กต้องเผชิญกับ
ปัญหาต่างๆ เช่น ภาวะขาดแคลน การถูกทอดทิ้งการถูกเอารัดเอาเปรียบด้านแรงงาน หรือทางเพศใน
รูปแบบต่างๆ โดยทั่วไปครอบครัวที่สมบูรณ์มักจะประกอบไปด้วยสมาชิกที่มีทั้ง พ่อ แม่ และลูก  แต่
เด็กบางคนเติบโตมาในสภาพครอบครัวที่ไม่มีทั้งพ่อและแม่ หรือ มีเพียงคนใดคนหนึ่ง แน่นอนว่าเขา
สามารถที่จะเจริญเติบโตได้เหมือนเด็กทั่วๆไป แต่สิ่งที่จะแตกต่างคือการพัฒนาการทางด้านจิตใจ 
ความคิด ความรู้สึก และความสุขในชีวิตโดยธรรมชาติแล้วพ่อแม่จะเป็นต้นแบบในการหล่อหลอม
ความ รู้สึกนึกคิดให้กับลูก เมื่อขาดคนใดคนหนึ่งไปโดยเฉพาะขาดแม่  ย่อมมีผลกระทบกับลูก 
เนื่องจากสังคมไทย แม่จะเป็นผู้ที่ใกล้ชิดในการเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนลูกมากกว่าพ่อขาดพ่อไม่ล าบาก
เท่าไรยังมีแม่คอยเลี้ยงดูแต่ถ้าขาด แม่เท่ากับขาดทุกสิ่งทุกอย่าง เพราะเพศชายโดยทั่วไปเมื่อภรรยา
เสียชีวิตก็มักจะไปมีภรรยาใหม่ ฉะนั้นในความรู้สึกของสังคมจึงคิดว่าเด็กที่เติบโตมาโดยขาดแม่ จึง
เป็นเด็กที่มีความเสี่ยงต่อความมั่นคงในการด ารงชีวิต และมักจะเป็นปัญหาให้กับสังคมมากกว่าเด็กที่มี
พ่อแม่คอยดูแลอบรมสั่งสอนใน ความรู้สึกของพวกเขาไม่ได้มีความผูกพัน หรือได้รับความรักความ
อบอุ่นเหมือนที่คนอ่ืนๆเป็นเด็กคืออนาคตของชาติ เป็นค ากล่าวที่ทุกคนรับรู้ เข้าใจเป็นอย่างดี แต่
ในขณะที่ประเทศก้าวไปข้างหน้า การกระจายตัวของสถานศึกษาไปสู่ทุกภูมิภาค ปัญหาเรื่องของเด็ก
และเยาวชนยังคงเป็นปัญหาที่แก้ไม่ได้และนับวันจะสะสม หมักหมมขึ้นทุกที และถ้าเด็กก าพร้าหรือ
เด็กเร่ร่อนวันนี้ยังคงประสบปัญหามากมาย แล้วอนาคตจะเป็นอย่างไร ซึ่งพบว่ามีเด็กก าพร้า เด็ก
เร่ร่อนจ านวนมากซึ่งไม่สามารถระบุตัวเลขที่ชัดเจน มีเด็กที่ก าพร้าเนื่องจากพ่อแม่เสียชีวิตด้วยโรค
เอดส์ กลุ่มคนที่มีจิตส านึกในการช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสเหล่านี้หลายกลุ่ม ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือเด็ก
ในรูปแบบต่างๆ เช่น สถานรับเลี้ยงเด็กก าพร้า การสอนหนังสือเด็กก าพร้า สอนหนังสือเด็กเร่ร่อน แต่
ปัญหาก็ยังคงแก้ไขและเยียวยาไม่ทั่วถึง และแทบไม่น่าเชื่อว่าขณะที่มีปัญหามากมายแต่ปัจจุบัน
เมืองไทยมีการทุ่มงบ ประมาณเพ่ือเด็กและเยาวชนน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณต่อจ านวน
เด็ก ซึ่งปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาเร่งด่วนเป็นวิกฤตการณ์ที่รัฐบาลจะ ให้ความส าคัญไม่
ด้อยไปกว่าปัญหาความมั่นคงและปัญหาทางเศรษฐกิจได้เด็กเร่ร่อนเป็นปัญหาสังคมที่เกิดจากความ
ล่มสลายของสถาบันครอบครัว 



๖๑ 

 

 เด็กเร่ร่อน คือ เด็กที่ไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง อาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะทั่วไปตามใต้
สะพาน ที่ร้าง หรือซอกหลืบต่างๆ ใช้เวลาส่วนใหญ่ในแต่ละวันอยู่ในท้องถนนยังชีพ อยู่ด้วยการท า
อาชีพเล็กๆน้อยๆ ได้รายได้ไม่แน่นอน เช่น รับจ้าง ขอทาน ขายพวงมาลัย เช็ดกระจกรถ ฯลฯ 

 ส านักงานส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของเด็กเร่ร่อนและ
จัดแบ่งกลุ่มเด็กเร่ร่อน โดยใช้เกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครอบครัว ออกเป็น ๔ ประเภท
ใหญ่ๆ คือ 

 ๑. เด็กเร่ร่อนที่มีครอบครัว เด็กประเภทนี้ยังอยู่กับครอบครัว แต่ใช้เวลาส่วน
ใหญ่ในแต่ละวัน อยู่ในท้องถนน เช่น เด็กเร่ขายของและบริการต่างๆ ขายพวงมาลัย ขายหนังสือพิมพ์ 

 ๒. เด็กเร่ร่อนที่แยกจากครอบครัว เด็กประเภทนี้ออกจากบ้านด้วยความสมัครใจ
หรืออาจถูกผลักดันจากผู้ปกครองให้ออกมาเพ่ือการลดภาระ เมื่ออกมาแล้วก็ไม่ได้กลับไปหา
ครอบครัวอีกเลย 

 ๓. เด็กเร่ร่อนที่ไร้ครอบครัว เป็นเด็กก าพร้า หรือถูกทอดทิ้ง หรือพลัดหลงจาก
พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ไม่สามารถติดตามกันได้ 

 ๔. เด็กเร่ร่อนพร้อมครอบครัว เช่น ครอบครัวที่เป็นกรรมกรก่อสร้าง หรือรับจ้างขน
ของ หรือ ขอทาน หาเลี้ยงชีพ ที่อาศัยนอนใต้สะพาน หรือศาลาวัด เป็นต้น การเกิดเหตุการณ์ การ
เปลี่ยนแปลง ในทางสังคมในมิติต่างๆ ดังนี้๖๕ 

  ปัจจัยที่ ๑ ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

  เด็กที่เป็นเด็กเร่ร่อนหรือเด็กก าพร้านั้น ส่วนใหญ่แล้วเป็นเด็กที่มาจาก
ต่างจังหวัด และส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ความยากจนของครอบครัวส่งผลให้เด็กไม่ได้รับสวัสดิการตามที่
ต้องการอย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอาหารการกิน การศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
รวมทั้งการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่ ด้วยเหตุนี้ ท าให้เด็กต้องดิ้นรนแสวงหาสิ่งที่ตนต้องการด้วยตนเอง 
โดยทางเลือกคือ การออกจากบ้านมาเร่ร่อน เพ่ือท าอาชีพเลี้ยงตัวเอง และในบางรายพ่อแม่ของเด็กเอง 
คือ ผู้ที่ส่งให้เด็กออกมาประกอบอาชีพเพ่ือน ารายได้ไปเลี้ยงครอบครัว ซึ่งนั่นเองคือ จุดเริ่มต้นให้เด็ก
ออกมาเร่ร่อน 

 

                                           

 ๖๕พรพิมล เชาว์สถิตกุล, นิติกรประจ ำส ำนักงำนอัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม่.
(เชียงใหม่: ม.ป.ป.). 
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  ปัจจัยที ่๒ ปัญหำครอบครัว 

  พบว่าปัญหาส่วนใหญ่นั้นมาจากปัญหาครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการหย่าร้าง
ของพ่อแม่ การใช้ความรุนแรง การทะเลาะกัน การแต่งงานใหม่ของพ่อแม่ฯลฯ ปัญหาต่างๆเหล่านี้ ต่าง
สร้างความกดดันให้เด็ก ดึงความสนใจของพ่อแม่ไปจากตัวเด็ก ท าให้เด็กขาดความรักความอบอุ่นเด็กจึง
ต้องออกมาเร่ร่อน เพ่ือให้พ้นจากสภาพความอึดอัดดังกล่าว จึงต้องยอมรับว่าปัญหาครอบครัวเป็น
ปัญหาที่ท าให้เด็กออกมาเร่ร่อนปัญหาหนึ่ง 

  ปัจจัยที่ ๓ ปัญหำจำกตัวเด็กเอง 

 เด็กวัยรุ่นก าลังอยากรู้อยากเห็น และอยากลอง ต้องการความเป็นอิสระ 
ต้องการหาประสบการณ์แปลกๆใหม่ๆ ชอบฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ระเบียบต่างๆ รวมทั้งต้องการมีกลุ่ม มีพวก
พ้องเพราะการมีพวกพ้องเป็นวิถีให้เด็กได้รับตอบสนองความต้องการหลายประการ เช่น ความรู้สึก
อบอุ่นใจ การได้รับการยกย่อง ความรู้สึกว่ามีผู้เข้าใจตน ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับตน จึงเป็นผลให้เด็กเลือกใช้
ชีวิตอยู่นอกบ้านกับเพ่ือนมากกว่าอยู่กับพ่อแม่และรู้สึกว่าถูกบังคับให้ท าสิ่งต่างๆตามความต้องการของ
พ่อแม ่

 ปัจจัยที ่๔ ปัญหำจำกโรงเรียน 

 จากกการวิจัยพบว่า มีปัญหาหนึ่งนั้นก็คือ ปัญหาจากโรงเรียนเป็นตัว
ผลักดันให้ออกมาเร่ร่อนด้วย โดยเด็กกล่าวว่า บางครั้งถูกครูลงโทษโดยไม่มีเหตุผล ถูกท าให้ได้รับความ
อับอายที่โรงเรียน ถูกประณามว่าเป็นเด็กไม่ดี เป็นคนเลว ท าให้เด็กต้องการเป็นคนเลวไปจริงๆ ไม่
สมควรที่จะเรียนหนังสือ หรืออยู่บ้านอีกต่อไป จึงเป็นเหตุให้เด็กหนีออกมาเร่ร่อน 

 เมื่อเด็กออกมาเร่ร่อนปัญหาแรกที่ต้องเจอก็คือจะท าอย่างไรให้สามารถด ารงชีวิตหรือ
เอาตัวรอดบนท้องถนนได้ ซึ่งในความคิดเด็กนั้นก็คือ เขาต้องมีเงิน เพราะเงินจะท าให้เขามีข้าวกิน มี
ข้าวของเครื่องใช้ มีที่พักอาศัยนั่นเอง  

 ส าหรับเด็กเร่ร่อนที่ออกมา ส่วนใหญ่อายุยังน้อย มีการศึกษาต่ า และไม่มีเอกสารใดๆที่
ใช้ในการสมัครงานได้ออกมาเลย ส่วนมากแล้วท าให้เด็กต้องเลือกอาชีพการขายบริการทางเพศ ที่เด็ก
เร่ร่อนเลือกอาชีพนี้เพราะว่า เป็นงานที่ง่ายและสบาย ไม่ล าบากเหมือนกับการขายพวงมาลัย เช็ด
กระจก เก็บของเก่าขาย เป็นต้น ซึ่งอาชีพเหล่านี้ต้องใช้เวลานานจึงจะสามมารถน าเงินไป ใช้ได้ตาม
ความต้องการ ในขณะที่อาชีพขายบริการทางเพศได้เงินง่ายกว่าและใช้ระยะเวลาที่สั้นกว่า 
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 ส าหรับการเข้ามาขายบริการทางเพศนั้น เด็กเร่ร่อนจะได้รับการแนะน าจากเด็กที่ไว้ใจ 
ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีก็เคยท าอาชพีขายบรกิารทางเพศมาก่อน หรือ ยังคงท าอาชีพขายบริการทางเพศน่ันเอง  
ซึ่งท าให้เป็นปัญหาสังคมอีกสิ่งหนึ่งตามมา 

 ในเรื่องอาหารการกินนี้ จะมีความแตกต่างเรื่องของอาหารการกิน โดยเด็กบางรายจะ
กินอาหารดีๆเมื่อ ตนมีเงินมาก แต่เมื่อมีเงินน้อยก็สามารถกินของราคาถูกๆได้เช่นกัน หรือ ถ้าบางครั้ง
เด็กไม่มีเงินติดกระเป๋าเลย เด็กจะใช้วิธีขอเงินจากเพ่ือนหรือคนที่รู้จักมาซื้ออาหารกิน 

 สถานที่พักอาศัย เด็กเร่ร่อนไม่ได้ให้ความส าคัญกับที่พักอาศัยเลย เนื่องจากสามารถอยู่
ที่ไหนก็ได้ เด็กเร่ร่อนแทบจะไม่ให้ความส าคัญกับอุปกรณ์เครื่องนอนเลย เด็กสามารถล้มตัวลงนอนได้
ทุกสถานที่ ไม่ว่าที่นั่นจะมีที่นอน หรือ ผ้าห่ม รึไม่ บางครั้งเด็กจะใช้ศูนย์สร้างเด็กโอกาสเด็กเป็นที่
นอนในตอนกลางวัน และไปท างานในตอนกลางคืนด้วยซ้ าไป 

 สถานที่ช าระล้างร่างกาย เรื่องสถานที่ช าระล้างกายนั้นไม่ใช่ปัญหาส าหรับเด็กเลย 
เนื่องจากหากไม่มีเด็กก็สามารถอยู่ได้โดยไม่ต้องอาบน้ าหรือซักผ้า ซึ่งลักษณะนิสัยนี่เองเป็นต้นเหตุ
ของโรคผิวหนังต่าง ซึ่งแม้จะพยายามรักษา แต่สุกท้ายก็กลับมาเป็นใหม่ เพราะพฤติกรรมไม่รักษา
ความสะอาดนั่นเอง 

 และถึงแม้เด็กได้เงินจากการท างานเป็นจ านวนมาก  แต่เด็กยังคงใช้ชีวิตเร่ร่อนตามเดิม 
อยู่อาศัยแบบเดิม แต่งกายแบบเดิม ทั้งๆท่ีเด็กน่าจะมีเงินเก็บเพื่อใช้จ่ายความสบายให้แก่ตนเอง ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องที่อยู่อาศัย อาหารการกิน หรือ การแต่งกาย แต่ส่วนมากพบว่า เด็กหมดเงินไปกับการ 
เที่ยว การเลี้ยงเพ่ือน สารเสพติดและการพนัน เด็กไม่รู้จักการออมเงินเพราะเด็กคิดแค่ว่าวันนี้ วัน
พรุ่งนี้เป็นอย่างมาก เพราะเขาคิดว่าอย่างไรเขาก็ได้เงินจากการท างานอยู่เรื่อยๆ ฉะนั้นจึงไม่
จ าเป็นต้องออมเงินไว้นั่นเอง 

 สารเสพติด เด็กเร่ร่อนส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์การใช้ยาเสพติด ทั้งกาว ยาบ้า 
กัญชา หรือ แม้กระทั่ง เฮโรอีน มาก่อน ทั้งโดยเพ่ือนชักชวน และ ความอยากลองของตนเอง ทั้งๆที่
เด็กทราบถึงผลร้ายของสารเสพติดเป็นอย่างดี และบางคนที่เมื่อได้ท าอาชีพอาชีพขายบริการ เด็กทุก
คนก็พ่ึงพายาเสพติด และการใช้สารเสพติดนั้นเพื่อเหตุผลหลักคือ  

 - ให้ลืมความอายต่อการขายบริการทางเพศ 
 - กระตุ้นความรู้สึกทางเพศระหว่างการร่วมเพศ 
 - ให้ลืมปัญหาต่างๆในชีวิตของตน  
 - ความอยากรู้อยากลองของวัยรุ่น 
 



๖๔ 

 

กำรเที่ยว ในเรืองของกำรเที่ยวเด็กเร่ร่อน แบ่งเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. เด็กที่ใช้เงินของตนเองในการเที่ยว เมื่อเด็กท างานได้เงินมาในแต่ละคืน เด็กจะ

น าเงินนั้นไปใช้จ่ายในหลายๆสิ่ง รวมทั้งการเที่ยวด้วย โดยสถานที่เที่ยวนั้นส่วนใหญ่จะเป็น เธค ผับต่างๆ 
ซึ่งเด็กให้เหตุผลว่า สนุกดี และเด็กจะมีการไปเที่ยวต่างจังหวัดบ้างเป็นครั้งคราว ในสถานที่ใกล้ๆ 

 ๒. เด็กไปเที่ยวกับลูกค้า ไปเที่ยวในลักษณะนี้ไม่ต้องใช้เงินของตัวเอง การไปตามที่
ต่างๆพร้อมกับลูกค้า ส าหรับเด็กถือว่าเป็นการไปเที่ยว ซึ่งสถานที่ไปเที่ยวก็มีหลายแห่ง ทั้งต่างจังหวัด 
และสถานที่หรูหรา ต่างๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า ภัตตาคารต่างๆ เป็นต้น 

 ๓. เด็กไปเที่ยวกับครู เด็กส่วนใหญ่ที่รู้จักครู และคุ้นเคยกับครูแล้ว ครูจะพาไป
เที่ยวตามสถานที่ต่างๆ เช่น ทะเล รัฐสภา สวนสัตว์ พิพิธภัณฑ ์

ก ารพักผ่อน เด็กไม่สามารถบอกได้ว่าพฤติกรรมใดของตนเป็นการพักผ่อน เพราะเด็กมีเวลา
ว่างมากและมีการพักผ่อนอยู่ตลอดวันแม้บางครั้งจะเป็นการหลับเพราะฤทธิ์ยาเสพติดก็ตาม และจาก
การที่เด็กนั้นได้ใช้ชีวิตในอีกแบบหนึ่งซึ่งไม่เหมือนกับการใช้ชีวิตของเด็กทั่วๆไปนั้นท าให้มีความคิดหรือ
ทัศนคติที่แตกต่างจากเด็กที่มีครอบครัวที่ดี และไม่มีปัญหา จึงท าให้ทัศนคติและความสัมพันธ์ ต่อสังคม
รอบข้าง ไม่ปกติ เหมือนกับเด็กทั่วไปควรจะเป็น ดังจะยกขึ้นมากล่าวต่อไปนี้ 

 ทัศนคติต่อควำมรู้สึกต่อตนเอง 

 โดยส่วนใหญ่เด็กจะมีความรู้สึกด้านลบกับตัวเอง มักจะประณามตัวเองอยู่บ่อยครั้งสังเกต
จากค าพูดที่พูดออกมาเช่น ผมมันไม่ดี ผมมันเลว แต่บางคนก็มีความรู้สึกเฉยๆกับตัวเอง เพราะไม่เคยได้
มองดูหรือส ารวจความรู้สึกตัวเองเลย รู้สึกต้อยต่ า บางรายคิดว่าตนเองเป็นคนชั้นล่างของสังคม เพราะรู้
ว่าตนเองถูกเรียกว่า คนจรจัด คนเร่ร่อน ก าพร้า แต่ที่แน่นอนก็คือ เด็กไม่รู้ถึงพลังและศักยภาพของ
ตนเองเลย เด็กแทบไม่รู้ว่าตนเองมีความสามารถที่จะท าสิ่งใดได้ บ้างเนื่องจากขาดผู้แนะน า ที่จะท าให้
เด็กได้มีพัฒนาการตามวัยอย่างถูกต้อง 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก และควำมสัมพันธ์กับครอบครัว 

 ครอบครัวของเด็กส่วนใหญ่ล่มสลายหรือแตกแยกออกไป จึงท าให้เด็กรู้สึกไม่ดีต่างนาๆ 
เด็กรู้สึกว่าตัวเองไม่ผูกพันกับครอบครัวมากนัก เด็กคิดว่าตัวเองเป็นส่วนเกินของครอบครัว บางรายที่
ทะเลาะกับแม่ รู้สึกว่าแม่ไม่รัก บางรายคิดว่าตัวเองไม่มีความส าคัญอะไรต่อครอบครัวเลย ไม่ว่าจะ
หายไปยังไง ก็ไม่มีใครคิดที่จะตามหาเด็กไม่มีความคิดกลับไปสู่ครอบครัวเลย เพราะเด็กคิดว่าการอยู่นอก
บ้านสามารถตอบสนองความต้องการของตนได้มากกว่าและความรู้สึกการอยู่กับเพ่ือนนั้น รู้สึกอบอุ่น
มากกว่าการอยู่กับครอบครัวท่ีล่มสลาย 

 



๖๕ 

 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก และควำมสัมพันธ์กับกลุ่มเพื่อน 

 ๑. กลุ่มเพ่ือนที่ท างานอาชีพเดียวกันกับเพ่ือนกลุ่มนี้ จะมีความสัมพันธ์กันแบบ
ผิวเผิน ในลักษณะเพ่ือนร่วมงาน จะพูดค่อยเฉพาะเรื่องงาน และไม่ผูกผันกันในเชิงลึก เด็กมีทัศนคติ 
ต่อเพ่ือนกลุ่มนี้เพียงแค่เป็นเพ่ือนกิน แต่อย่างไรก็ตามเด็กก็ยังคบกันอยู่ เนื่องจากวงการอาชีพเดียวกัน 
ยังคงเห็นตลอดเวลา 

 ๒. เพ่ือนที่ กิน อยู่ หลับนอนด้วยกันกับเพ่ือนกลุ่มนี้เด็กจะให้ความสนิทสนม 
พูดคุยมากกว่า มีอะไรจะแบ่งปันกัน ไม่ว่าจะเป็นเงินหรืออาหารและจะอาศัย กิน อยู่ หลับนอน
ด้วยกัน มีความสัมพันธ์กันในเชิงลึก ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเพ่ือนในกลุ่มนี้ของเด็กจะมี
อาชีพที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งเด็กเหล่านี้จะไม่มีความรังเกียจกัน 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก และควำมสัมพันธ์สังคม 

 เด็กส่วนใหญ่มักบอกว่าตนเฉยชากับสังคม เพราะตนเองสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดย
ล าพังและสังคมไม่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลอะไรกับตัวเอง แต่แน่นอนต้องมีในบางรายก็บอกว่ารู้สึก
สะเทือนใจบ้างเวลาที่ถูกคนรอบข้างดูถูก เหยียดหยาม ทั้งวาจา ที่เรียกพวกตนว่า เด็กเร่ร่อน เด็กจร
จัด และทั้งทางร่างกาย โดยการท ากริยาท่าทาง แสดงความรังเกียจ ดูถูก ท าให้เด็กแสดงพฤติกรรม
โต้ตอบ ด้วยการใช้ค าพูดหรือค าด่าที่หยาบคายต่างๆ รวมถึงการท าพฤติกรรมก้าวร้าว เช่น การ
กระแทกสิ่งของ การตะโกนด่า 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึกกับกำรศึกษำและโรงเรียน 

 เด็กทุกคนยอมรับว่าการศึกษามีความส าคัญกับการด ารงชีวิต คือ มองเห็นว่าการได้รับ
การศึกษาจะท าให้ตัวเองสามารถน าวิชาความรู้ต่างๆไปท างานที่ดีกว่านี้ หรือมีชีวิตที่ดีกว่านี้ แต่เด็ก
ส่วนใหญ่ไม่คิดที่จะกลับมาเรียนหนังสืออีก ทังๆที่มีคนคอยให้โอกาส โดยให้เหตุผลว่า ตัวเองหัวไม่ดี 
เป็นคนเกเร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเด็กห่างหายจากการเรียนมานานมาก จนไม่คิดว่าตัวเองจะกลับไป
เรียนได้อีก 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก ต่อสถำนสงเครำะห์ 

 จากกการที่เด็กบางส่วนได้เคยเข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์แล้วนั้น ส่วนใหญ่ทัศนคติ
ด้านลบ ไม่ต้องการเข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ แม้ว่าจะมีสวัสดิการหลายๆสิ่งตอบสนองความ
ต้องการของเด็กได้ โดยเด็กมองว่าสถานสงเคราะห์มีกฎเกณฑ์มากเกินไป ไม่มีอิสระ บางคนมองว่า
เจ้าหน้าที่ในสถานสงเคราะห์เข้มงวดเกินไป รวมทั้งไม่อยากอยู่ร่วมกับกลุ่มคนแปลกหน้ามากๆ เพราะ
เด็กรู้สึกวุ่นวาย จนมีการทะเลาะกันบ่อยครั้ง ในที่สุดเด็กเลยหนีออกมา เพราะ ทนความอึดอัดไม่ไหว 



๖๖ 

 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก และทำงเพศ และกำรบริกำรทำงเพศ 

 เด็กมีความสัมพันธ์ทางเพศกับคนรักของตนเองในด้านบวก โดยเด็กส่วนใหญ่จะมี
ประสบการณ์ทางเพศกับคนรักของตนเองก่อนมาท าอาชีพขายบริการทั้งนั้น 

 ส่วนทางด้านการขายบริการทางเพศนั้น ก่อนที่เด็กจะเข้าสู่อาชีพนี้จะรูสึกว่าอาชีพนี้น่า
อาย ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม ไม่กล้าที่จะท า แต่เพราะความจ าเป็นบางประการ จึงยอมท าอาชีพนี้ 
บางคนบอกว่าอาชีพนี้เป็นงานง่าย ไม่เหนื่อยและได้เงินมาง่ายๆ บางรายอาจบอกว่าที่ท างานนี้
เพราะว่าอยากมีเงินไปซื้อของแพงๆ มียี่ห้อ เหมือนกับของคนอ่ืนบ้าง จึงได้ตัดสินใจขายบริการ 

 ทัศนคติ ควำมรู้สึก และควำมสัมพันธ์กับต ำรวจ 

 เด็กกับต ารวจมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างคุ้นเคยกันพอสมควร มีการเผชิญหน้ากันบ่อยๆ 
เด็กมีความรู้สึกไม่ดีกบต ารวจ เนื่องจากมีต ารวจบางคนมาไถเงินจากพวกเขา บางครั้งเด็กไม่ได้ท าผิด
ใด แต่ก็ถูกจับไปโดยอาจเสียค่าปรับหรือหากสนิทกัน ต ารวจก็อาจให้ท าความสะอาด สน. ก็เป็นได้ 

 การด าเนินชีวิตในแต่ละวันของเด็กก าพร้า หรือ เด็กจรจัดนั้น พบว่ามีลักษณะคล้ายๆกัน 
คือ นอนตื่นสาย เมื่อตื่นแล้วก็จะเสพสารเสพติดหรือไม่ก็เล่นการพนัน จากนั้นก็จะกินอาหาร แล้ว
นอนต่อถึงประมาณหัวค่ าก็จะออกไปท างาน จะมีเพียงบางรายซึ่งเป็นส่วนน้อยที่ตื่นสายๆ แล้วไป
ช่วยงานคนรู้จักจนถึงเย็น บางวันก็ได้นอน บางวันก็ไม่ได้นอน พอตกเย็นก็จะไปท างานต่อ 

 การเข้าออกคุก ไม่ใช่เรื่องเสียหาย เด็กเหล่านี้แทบเกือบจะทุกคนเคยเข้าไปอาศัยนอน
ในคุกมาแล้ว ทั้งเรื่องคดีท่ีอยู่อาศัย ยาบ้า สารระเหย การก่อความไม่สงบ แต่แปลกที่เด็กไม่เคยถูกจับ
เรื่องคดีการขายบริการทางเพศ 

 “อิสระ” เป็นค าที่เด็กมักเอ่ยเสมอๆ เราพบว่าความหมายเหล่านี้ในความคิดของเด็ก
กว้างกว่าความหมายในความคิดผู้ใหญ่บางคน อิสระในความคิดของเด็กนั่น หมายความว่า ต้องไม่มี
กฎเกณฑ์หรือข้อจ ากัดใดๆ เลย ต้องไม่มีผู้คอยกล่าวว่า ไม่มีผู้คอยคุม สามารถท าอะไรได้ทุกอย่างโดย
แทบไม่เห็นว่ากรอบของการกระท านั้นๆอยู่ที่ไหน ทุกอย่างขึ้นอยู่กับความพอใจของเด็กเท่านั้นและ
จากการที่เด็กต้องใช้ชีวิตในแบบที่ไม่ควรจะเป็นนั้นเมื่อพูดถึงเรื่องความคาดหวังในอนาคต ครั้งแรกๆ 
เด็กจะบอกว่าไม่เคยนึกถึง แต่ในความเป็นจริงแล้ว ส่วนใหญ่ พบว่า เด็กต่างมีความคาดหวังในเรื่อง
อนาคตแตกต่างกัน เช่น 

 ๑. ส่วนใหญ่มีความต้องการจะเลิกอาชีพขายบริการทางเพศ เนื่องจากรู้สึกเบื่อ
หน่าย และอายไม่อยากเสียศักดิ์ศรีไปมากกว่านี้แล้ว 



๖๗ 

 

 ๒. บางคนก็อยากเลิกเพราะคิดว่าจะกลับไปเรียน หรือไม่ก็หางานท าอาชีพใหม่ 
เพราะคิดว่ายั่งยืนกว่าและท าให้ตัวเองมีชีวิตที่ดีข้ึน 

 ๓. บางรายอยากกลับบ้านคืนสู่ครอบครัว เพราะว่าคิดถึงบ้าน คิดถึงพ่อแม่ 
 ๔. บางคนก็บอกว่าไม่เคยคาดหวังหรือวางแผนชีวิตในอนาคตว่าจะเป็นอย่างไร 

เพราะไม่รู้ว่าจะคาดหวังอะไร บอกว่า คิดเพียงแต่ว่าวันนี้หรือพรุ่งนี้จะกินอะไร จะท าอย่างไรให้อยู่
รอดไปวันๆหนึ่งเท่านั้น 

 ๕. บางคนอยากเลิกยา อยากกลับตัวใหม่ ไม่ท างานนี้อีก เพราะท าให้แม่เสียใจ
มาก 

แต่ทั้งนี้พบว่าเมื่อมีผู้ชี้แนะแนวทาง คอยให้ค าปรึกษา คอยช่วยเหลือเด็กในเรื่องต่างๆ 
เด็กดีข้ึนในส่วนที่คิดว่าจะเลิกขายบริการทางเพศ แล้วหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความต้องการความมั่นคงในชีวิตระดับหนึ่ง แต่ในส่วนที่เด็กไม่พัฒนาขึ้นตามความคิด ความคาดหวัง 
หรือสิ่งที่ต้องการในอนาคต ก็คือ เด็กไม่มีความเพียรพยายามในการท าทุกสิ่งที่บอกให้เป็นความจริง
ตามต้องการเลย อาจเพราะขาดแรงจูงใจ ขาดแรงกระตุ้น ให้เด็กมีความต้องการจะท าอนาคตให้ดีขึ้น 
สังเกตจากพฤติกรรมของเด็กแล้ว ก็ยังคงเรื่อยเปื่อยเหมือนเดิม ใช้ชีวิตไปวันๆเท่านั้นเอง 

 และอีกหนึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาของเด็กเร่ร่อน เด็กก าพร้านั้น ก็คือ เด็กหลายๆคน
แทบจะไม่รู้จักว่าสวัสดิการคืออะไร และก็พบว่าสวัสดิการที่เด็กได้รับหรือเคยเข้าไปใช้บริการมีอยู่บ้าง 
แต่เป็นเพียงสถานพยาบาลต่างๆ สถานสงเคราะห์ต่างๆ และครูข้างถนนเท่านั้น ที่เหลือนอกจากนั้น 
เด็กไม่รู้จักเลย 

 พบว่าสวัสดิการส่วนใหญ่ทั้งของรัฐและเอกชน เป็นไปในเชิงรับและขาดการประชาสัมพันธ์
ที่ดี ท าให้เด็กไม่รู้จักสวัสดิการต่างๆเหล่านั้น และมีบางกรณีที่เด็กทราบถึงสวัสดิการต่างๆนั้นแล้ว แต่ไม่
เข้าไปใช้บริการ เนื่องจากสาเหตุส าคัญคือ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม เด็กมีวัฒนธรรมเฉพาะของตนที่
ใช้อยู่ในกลุ่ม ซึ่งยากที่ผู้อื่นนอกกลุ่มจะเข้าใจและยอมรับได้ เช่น วัฒนธรรมการพูดจา วัฒนธรรมการแต่ง
กาย หรือท่าทางการแสดงออก เป็นต้น 

 เมื่อเด็กเข้าไปขอใช้บริการสวัสดิการต่างๆ จึงมักถูกมองทั้งจากคนทั่วไปและจากคนทั่วไป
และจากเจ้าหน้าที่ในมุมที่ค่อนไปทางลบ เมื่อครั้งแรกเป็นเช่นนั้น ประสบการณ์นั้นก็บอกว่าเด็กไม่ควรมี
ครั้งต่อไป เด็กจึงไม่เข้าไปใช้บริการต่างๆอีก ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาที่ซับซ้อนขึ้น เมื่อเด็กถอยตัวเองกลับ
เข้าไปสู้มุมของตน โดยไม่คิดจะออกมารับความช่วยเหลือจากใครอีก ทั้งยังมีการบอกต่อในกลุ่มเพ่ือนที่มี
วัฒนธรรมเช่นเดียวกันให้รู้ถึงสิ่งที่ตัวเองเคยประสบมา ซึ่งนั่นเท่ากับเป็นการปิดกั้นตัวเองและกลุ่มจาก
บริการสวัสดิการของรัฐและเอกชนอย่างสิ้นเชิง 



๖๘ 

 

 สวัสดิกำรที่เด็กต้องกำร 
 ๑. ต้องการเรียนหนังสือ หรือ ฝึกอาชีพ เพ่ือพัฒนาตนเองให้ดีขึ้น 
 ๒. ต้องการผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา เป็นก าลังใจกับการด าเนินชีวิตนอกบ้าน เพ่ือจะมี

แนวทางที่ดีในทางด าเนินชีวิต 
 ๓. อยากมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง แต่ไม่อยากกลับบ้าน หรือกลับสู่ครอบครัวเดิม 

เพราะทุกวันนี้มักถูกขับไล่จากเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่เสมอ 
 ๔. ต้องการข้าวของเครื่องใช้ เพ่ือใช้ในชีวิตแต่ละวัน เพื่อช่วยลดภาระทางการใช้

จ่ายของตนเอง 
 ๕. อยากได้ยารักษาโรค เพ่ือใช้รักษาโรคด้วยตนเอง 
 ๖. อยากให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ เข้ามาดูแลและให้ความส าคัญกับปัญหา

ของพวกเขาอย่างใกล้ชิด 

 สิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนก่อให้เกิดผลกระทบตามมากมายหลายด้านหลายมิติด้วยกัน
ตัวอย่างเช่น 

 ๑. ด้านการศึกษา ซึ่งจะเรียกว่าเป็นวิกฤตการณ์ทางการศึกษาเพราะเด็กเร่ร่อนมี
เป็นจ านวนมากเป็นเด็กเร่ร่อนไม่ได้เข้าเรียนหนังสือหรือเรียนไม่จบการศึกษาภาคบังคับ ท าให้เด็กที่
กลายเป็นเด็กเร่ร่อนนั้นไม่ได้รับการศึกษาอย่างดีเท่าที่ควร 

 ๒. ด้านสิทธิและเสรีภาพปัญหาเด็กถูกละเมิดสิทธิ เด็กถูกทารุณ ถูกท าร้ายทาง
ร่างกายและจิตใจ เด็กถูกละเมิดทางเพศ ซึ่งพบว่าเด็กที่ถูกกระท าจะมีอายุน้อยลง การละเมิดบ่อยครั้ง
และรุนแรงมากขึ้น 

 ปัญหาแรงงานเด็กพบว่าปัจจุบันมีเด็กถูกใช้แรงงาน ปัญหาโสเภณีเด็กซึ่งเกิดขึ้นได้ทั้งหญิง
และชายจากการส ารวจข้อมูลผู้ให้ บริการทางเพศทั่วประเทศพบว่ามีแนวโน้มว่าเด็กผู้ชายจะขายบริการ
ทางเพศเพ่ิมข้ึน และปัญหาที่น่าวิตกไม่แพ้กันคือปัญหาเด็กก าพร้าและเด็กถูกทอดทิ้งจ านวนสูงขึ้นอย่าง
มากในทุกๆปี 

 ๓. ด้านสังคม การใช้ยาเสพติด  เด็กเร่ร่อนส่วนใหญ่มีประสบการณ์การใช้ยาเสพติด 
ทั้งกาว ยาบ้า กัญชา หรือ แม้กระทั่ง เฮโรอีน มาก่อนที่จะท าอาชีพนี้ ทั้งโดยเพ่ือนชักชวน และ ความ
อยากลองของตนเอง ทั้งๆที่เด็กทราบถึงผลร้ายของสารเสพติดเป็นอย่างดี การลักขโมย ปัญหา
อาชญากรรม ซึ่งเด็กเร่ร่อนเหล่านี้ก็ต้องการอาหารซึ่งกลายมาเป็นปัจจัยมาสู่การเป็นขโมยได้ 

 สิ่งต่างๆเหล่านี้ล้วนเป็นผลที่เกิดขึ้น ตามมาจากปัญหาแค่จุดเดียวเท่านั้นคือ ปัญหาของ
เด็กก าพร้า เด็กเร่ร่อน เด็กด้อยโอกาส ซึ่งเป็นปัญหาที่ทุกคนจะต้องช่วยกันแก้ และจุดเริ่มต้นก็คือ
สถาบันครอบครัว ซึ่งถ้ายังปล่อยให้เป็นเช่นนี้ และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมสูงขึ้นนั้น ปัญหาจากจุดเล็กๆนี้ก็



๖๙ 

 

จะส่งผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ เกือบทุกสถาบัน ไม่ว่าจะกระทบกับการไม่สามารถสนองความต้องการ
ของบุคคลในสังคมทั้งในด้านสิ่งบริโภคและอุปโภคที่ไม่เพียงพอ การพัฒนาในระเบียบแบบแผนไม่ประสบ
ความส าเร็จ ของสถาบันเศรษฐกิจ หรือ ความอ่อนแอของการบริหารจัดการ ด้านความสงบเรียบร้อย 
และการจัดระเบียบสังคมเพ่ือให้สงบสุข ของสถาบันการเมืองการปกครอง เป็นต้น  จะเห็นได้ว่าแค่พียง
จุดเดียวก็ท าให้เป็นปัญหาต่อเนื่องกันไปเกือบทุกๆอย่างทุกสถาบัน 

 กล่าวโดยสรุปคือ วามหมายของเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ คือ เด็กที่ไม่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
อาศัยหลับนอนตามที่สาธารณะ หรือบางคนอาจมีครอบครัวอยู่แต่ไม่ต้องการอยู่กับครอบครัว หรือบาง
คนเช่าบ้านอยู่กันเป็นกลุ่มตามชุมชน เมื่อไม่มีรายได้ ก็จะออกมาท้องถนนเพ่ือประกอบอาชีพ  เช่น 
ขอทาน การเช็คกระจกรถ การขายพวงมาลัย การรับจ้าง การขายบริการทางเพศ เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรม ค้าขายยาเสพติด นั่นเอง 

๒.๖ บริบทพื้นที่ในกำรวิจัย 

 ๑) บริบทจังหวัดขอนแก่น จังหวัดขอนขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เป็น
อันดับที่ ๖ ของภาคอีสานหรือตะวันออกเฉียงเหนือ และมีประชากรมากเป็นอันดับ ๓ ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นจังหวัดศูนย์กลาง การปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง เมืองขอนแก่นตั้งอยู่ในจุดที่ถนนมิตรภาพ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ และทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๑๒ ถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ตัดผ่าน ซึ่งเป็นเส้นทางส าคัญในการ
เดินทางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเข้าไปสู่ภาคเหนือตอนล่างที่อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ และเดินทางเข้าสู่ประเทศลาวทางด้านทิศใต้ของลาว อาณาเขตทางทิศเหนือติดกับจังหวัด
เลย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดมหาสารคามและจังหวัด
กาฬสินธุ์ ทิศใต้ติดกับจังหวัดบุรีรัมย์และจังหวัดนครราชสีมา ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดชัยภูมิและ
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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     ๒) สัญลักษณ์ประจ ำจังหวัด 
ค าขวัญประจ าจังหวัด : พระธาตุขามแก่น เสียงแคนดอกคูน ศูนย์รวม 

 
ผ้าไหมร่วมใจผูกเสี่ยว เที่ยวขอนแก่นนครใหญ่ ไดโนเสาร์สิรินธรเน่ สุดเท่
เหรียญทองแรกมวยโอลิมปิก 

ตราประจ าจังหวัด : รูปพระธาตุตั้งอยู่บนตอมะขาม ขนาบสองข้าง
ด้วยต้นไม ้

ต้นไม้ประจ า จังหวัด : ต้นกัลปพฤกษ์ (Cassia bakeriana) 
ดอกไม้ประจ าจังหวัด : ดอกราชพฤกษ์หรือดอกคูน (Cassia fistula) 
สัตว์น้ าประจ าจังหวัด : ปลาพรมหรือปลาตาแดง (Osteochilus 

melanopleurus) 
วิสัยทัศน์จังหวัด : ขอนแก่นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่มหานครแห่งอาเซียน 
ลักษณะรูปร่างของจังหวัด : ลักษณะรูปร่างของจังหวัดขอนแก่นมี

รูปร่างคล้ายกับไม้ตะขอที่ใช้คล้องช้าง๖๖ 
 

 

    ๓) ประวัติศำสตร์กำรตั้งถิ่นฐำน 

  

แม้ขอนแก่นจะเป็นบ้านเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่เมื่อ
ราวร้ อยกว่ าปี มานี้ ก็ ต าม  แต่ ในอดี ตกาลยุ คก่ อน
ประวัติศาสตร์ ในบริเวณเขตจังหวัดขอนแก่นเคยมีชุมชน
ก่อนประวัติศาสตร์ได้เข้ามาอาศัยก่อนแล้ว  เช่น การ
ค้นพบแหล่งโบราณคดีที่บ้านโนนนกทา อ าเภอภูเวียง
พบว่ามีเครื่องปั้นดินเผาที่มีอายุยาวนาน 

 ต่อมาชุมชนเหล่านี้กลายเป็นเมืองขึ้นในสมัยทวารวดี ก่อนที่ขอมจะมามีอ านาจใน
ดินแดนส่วนนี้ เช่น พบแหล่งโบราณคดีท่ีวัดศรีเมืองแอม อ าเภอเขาสวนกวาง ซึ่งปรากฏจารึกศรีเมือง
แอมที่ขอมได้เข้ามามีอ านาจในดินแดนส่วนนี้หรือที่ปรากฏเป็นปรางค์กู่ต่างๆ ในเขตจังหวัดขอนแก่น 
เป็นต้นประวัติศาสตร์ พ้ืนที่ส่วนนี้ยังเป็นหมู่บ้านเล็กๆ กระจัดกระจายกันตามพ้ืนที่ราบสูง ในปี พ.ศ. 

                                           

 ๖๖กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกำศส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง เร่ือง 
จ ำนวนรำษฎรทั่วรำชอำณำจักร แยกเป็นกรุงเทพมหำนครและจังหวัดต่ำง ๆ ตำมหลักฐำนกำรทะเบียนรำษฎร 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๕๖, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_๕๗.pdf  [๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_57.pdf
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๒๓๒๒ ขณะนั้นเมืองเวียงจันทน์ได้เกิดเหตุพิพาทกับกลุ่มของเจ้าพระวอจนถึงกับยกทัพไปตีค่ายของ
เจ้าพระวอแตกที่บ้านดอนมดแดง (อุบลราชธานีปัจจุบัน) และจับเจ้าพระวอประหารชีวิต  

 สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงถือว่าฝ่ายเจ้าพระวอเป็นข้าขอบขัณฑสีมาของไทยจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกกับเจ้าพระยาสุรสีห์ยกทัพขึ้นไปตี เวียงจันทน์ 
จากนั้นจึงได้ยกทัพกลับมายังกรุงเทพมหานคร พร้อมกับได้อัญเชิญพระแก้วมรกต พระพุทธปฏิมากร 
และพระบางกลับมาถวายแต่สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีด้วยเจ้าแก้วบุฮม (แก้วบรม) กับพระยาเมือง
แพน (หรือเพ้ียเมืองแพน) สองพ่ีน้อง ซึ่งเป็นโอรสของเจ้าแสนปัจจุทุม (ท้าวแสนแก้วบุฮม) ได้ยกกองทัพ
จากบ้านเพ้ียปู่ เขตแขวงเมืองทุละคม (ธุระคม) ซึ่งขึ้นกับเมืองเวียงจันทน์ในทุกวันนี้ ข้ามแม่น้ าโขงมาตั้ง
ถิ่นฐานที่อยู่บ้านโพธิ์ตาก (บ้านโพธิ์ตาก ต าบลบ้านกง อ าเภอเมืองขอนแก่น) และบ้านยางเดี่ยว บ้านโพธิ์
ศรี (บ้านโพธิ์ศรี ต าบลบ้านโนน อ าเภอกระนวน) บ้านโพธิ์ชัย (บ้านโพธิ์ชัย อ าเภอมัญจาคีรี) เมืองมัญจา
คีรีหรืออ าเภอมัญจาคีรี ปรากฏอยู่ในท าเนียบมณฑลอุดร กล่าวว่า เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๓ พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งเมืองขึ้นชื่อเมืองมัญจาคีรี โดยมีจางวางเอกพระยาพฤติคุณ
ธนเชษ (สน สนธิสัมพันธ์) เป็นเจ้าเมืองคนแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๓-๒๔๓๙ เจ้าเมืองคนที่ ๒ คือ พระเกษตร
วัฒนา (โส สนธิสัมพันธ์) เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๙-๒๔๔๓ และมีปรากฏประวัติเมืองมัญจาคีรีในหนังสือประวัติ
จังหวัดในประเทศไทย ในห้องสมุดของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) บ้านสร้าง บ้านชีโหล่น 
(อยู่ในเขตเมืองสุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ดปัจจุบัน)ในปัจจุบัน บางบ้านก็อยู่ในเขต
อ าเภอเมืองขอนแก่น บางบ้านก็อยู่ในเขตอ าเภอน้ าพอง บางบ้านก็อยู่ในเขตอ าเภออาจสามารถ (จังหวัด
ร้อยเอ็ด) บางบ้านก็อยู่ในเขตจังหวัดยโสธร บางบ้านก็อยู่ที่อ าเภอมัญจาคีรี และบางบ้านก็อยู่ที่อ าเภอค า
เขื่อนแก้ว (จังหวัดยโสธร) เป็นต้น ทั้งนี้เป็นเพราะได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตเมืองในสมัยหลังๆ ต่อมา
นั่นเองเจ้าแก้วบุฮมได้อพยพเข้ามาตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านโพธิ์ชัย พระยาเมืองแพนอพยพเข้ามาตั้ง
บ้านเรือนอยู่ในบ้านชีโหล่น คุมไพร่พลคนละ ๕๐๐ คน ขึ้นกับเมืองท่งหรือเมืองสุวรรณภูมิ ครั้นต่อมาอีก
ราว ๙ ปี ในปี พ.ศ. ๒๓๓๑ เพ้ียเมืองแพนก็ได้พาราษฎรและไพร่พลประมาณ ๓๓๐ คน ขอแยกตัวออก
จากเมืองสุวรรณภูมิไปตั้งบ้านเรือนอยู่ที่ฝั่งบึงบอน และยกขึ้นเป็นเมืองที่บ้านดอนพยอมเมืองเพ้ีย 
(ปัจจุบันคือ บ้านเมืองเพีย ต าบลเมืองเพีย อ าเภอบ้านไผ่) บึงบอนหรือดอนพยอมในปัจจุบันได้ตื้นเขิน
เป็นที่นาไปหมดแล้ว แต่ก็ยังปรากฏเป็นรูปของบึงซึ่งมีต้นบอนขึ้นอยู่มากมาย ต่อมาก็ได้รับพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้เมืองแพนเป็นพระนครศรีบริรักษ์ เจ้าเมืองขอนแก่น ดังปรากฏข้อความในพงศาวดารหัว
เมืองมณฑลอีสานของหม่อมอมรวงศ์วิจิตรว่าเอกสารพงศาวดารอีสานฉบับพระยาขัติยวงศา (เหลา ณ 
ร้อยเอ็ด) ได้กล่าวถึงการตั้งเมืองขอนแก่นว่าได้ทราบข่าวว่าเมืองแพน บ้านชีโล่น แขวงเมืองสุวรรณภูมิ 
พาราษฎร ไพร่พลประมาณ ๓๓๐ คน แยกจากเมืองสุวรรณภูมิไปขอตั้งฝั่งบึงบอนเป็นเมือง จึงทรงพระ
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กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เมืองแพนเป็นพระนครศรีบริรักษ์ ผู้ว่าราชการเมืองขอนแก่น ขอนแก่นจึงได้ที่มาว่า
เป็นเมืองคู่กับมหาสารคามนั้นเอง 

 ๔) กำรย้ำยถิ่นฐำนเมืองขอนแก่น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราช เมื่อ พ.ศ. ๒๓๓๙ ได้มีการย้ายเมืองขอนแก่นไปตั้งอยู่ที่บ้านหนองเหล็ก (ต าบลแพง อ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในปัจจุบัน) โดยได้ขอขึ้นตรงกับกรุงเทพมหานคร คือจะขอส่งส่วยต่อ
กรุงเทพมหานครโดยตรง ไม่ผ่านเมืองสุวรรณภูมิ เพราะให้เหตุผลว่า บ้านดอนพยอมเมืองเพ้ียอยู่ใกล้กับ
แขวงเมืองนครราชสีมา ซึ่งก็เป็นจริง เพราะอยู่ใกล้กับเมืองชนบทอันเป็นแขวงเมืองนครราชสีมาอยู่
ขณะนั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว เข้าใจว่าเจ้าเมืองในขณะนั้นอยากจะแยกตัวออกเป็นอิสระ คืออยากจะ
แยกออกมาเป็นเมืองใหญ่อีกต่างหาก การย้ายเมืองครั้งนี้ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท้าวค าบัง 
(บุตรเจ้าแก้วบุฮม) เป็นพระนครศรีบริรักษ์ เจ้าเมืองขอนแก่นต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๕๒ ได้ย้ายเมืองจาก
บ้านหนองเหล็กไปตั้งเมืองอยู่ที่บ้านดอนพันชาด (เขตต าบลบ้านแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม) พระนครศรีบริรักษ์ (ค าบ้ง) ได้ถึงแก่กรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าราชบุตร 
(ท้าวค ายวง) น้องชายของพระนครศรีบริรักษ์ (ค าบ้ง) ซึ่งมีความดีความชอบจากการไปราชการสงคราม 
ขับไล่กองทัพพม่าออกไปจากเมืองเชียงใหม่ในขณะนั้น เป็นที่ “พระนครศรีบริรักษ์ บรมราชภักดี ศรีศุภ
สุนทร” เจ้าเมืองขอนแก่นต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. ๒๓๘๑ เมือง
ขอนแก่นก็ได้ย้ายจากบ้านดอนพันชาดไปตั้งอยู่ที่ริมฝั่งบึงพระลับโนนทอง คือบ้านเมืองเก่า ต าบลใน
เมือง อ าเภอเมืองขอนแก่นในปัจจุบัน ซึ่งเมื่อก่อนเรียกว่า "บ้านโนนทอง" ต่อมาเมื่อย้ายเมืองไปอยู่ที่นั่น 
จึงเรียกว่าบ้านเมืองเก่า สาเหตุที่ย้ายเมืองนั้นเล่ากันว่า เกิดการแย่งราษฎรไพร่พลขึ้น และเกิดแผ่นดิน
แยกที่ถนนกลางเมือง มีโรคภัยไข้เจ็บผู้คนล้มป่วยกันมาก จึงถือว่าที่ตรงนั้นไม่เป็นมงคลต่อการอยู่อาศัย 
จึงย้ายเมืองอีกครั้งหนึ่ง จากบึงพระลับโนนทองไปตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกที่บ้านโนนทัน (อยู่ในต าบล
พระลับ อ าเภอเมืองขอนแก่นปัจจุบัน) ในปี พ.ศ. ๒๓๙๘ พอดีพระนครศรีบริรักษ์ (ค ายวง) ได้ถึงแก่
อนิจกรรม จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท้าวอินธิวงษ์ บุตรคนเล็กของพระยานครศรีบริรักษ์ เป็นเจ้า
เมืองขอนแก่น เพราะมีวิชาความรู้ดีกว่าพ่ีชายคนอื่นๆ โดยได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์เป็นพระยาใน
ราชทินนามเดิมของบิดาสืบมาต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๐๗ ท้าวอินธิวงษ์เจ้าเมืองขอนแก่นได้ถึงแก่อนิจกรรม
ลงอีก จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท้าวค าบุ่ง (พ่ีชายท้าวอินธิวงษ์) ผู้เป็นอุปฮาดแต่เดิมให้เป็นเจ้า
เมืองขอนแก่นสืบแทนน้องชายต่อมาอีก ๓ ปี เพราะชราภาพมากแล้วในปี พ.ศ. ๒๔๑๐ ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ท้าวอุ (ราชบุตร) ซึ่งเป็นหลานท้าวอินธิวงษ์ (พระยานครศรีบริรักษ์) ขึ้นเป็นเจ้า
เมืองขอนแก่น และได้ย้ายเมืองขอนแก่นจากบ้านโนนทันกลับไปตั้งอยู่ที่บ้านเมืองเก่าอีก (บ้านโนนทอง
เดิม) พอถึงปี พ.ศ. ๒๔๑๓ ก็ได้ย้ายเมืองขอนแก่นจากบ้านเมืองเก่าไปตั้งอยู่ที่บ้านดอนบม (บ้านดอนบม 
ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมืองขอนแก่น) แล้วทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระราชทานบรรดาศักดิ์ท้าวอุ 
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(ราชบุตร) เจ้าเมืองขอนแก่นในขณะนั้น เป็นพระนครศรีบริรักษ์ และให้ท้าวหนูหล้า บุตรคนเล็กของท้าว
อินธิวงษ์ เป็นปลัดเมืองขอนแก่น (หรืออุปฮาด)ในปี พ.ศ. ๒๔๓๙ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เปลี่ยนการปกครองหัวเมืองไกลใหม่ โดยเปลี่ยนเป็นบริเวณหัวเมืองลาวฝ่าย
เหนือ ให้เป็นหัวเมืองลาวพวน ดังนั้น เมืองขอนแก่นจึงอยู่ภายใต้การปกครองของเมืองอุดรธานี หรือ
มณฑลอุดรธานี โดยมีกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคมเป็นผู้ปกครองมณฑล ในสมัยนั้นได้มีสายโทรเลข ที่
เดินจากเมืองนครราชสีมา ผ่านเมืองชนบท เข้าเขตเมืองขอนแก่นข้ามล าน้ าชีที่ท่าหมากทัน ตรงไปท่า
พระ บ้านทุ่ม โดยไม่เข้าเมืองขอนแก่น และตรงไปข้ามล าน้ าพองไปบ้านหมากแข้งเมืองอุดรธานี 
ศูนย์กลางมณฑลอุดร กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม (ผู้ปกครองมณฑลอุดรธานีในขณะนั้น) ซึ่งเป็น
ข้าหลวงใหญ่ประจ ามณฑลอุดรธานีทรงด าริว่า ที่ว่าการเมืองขอนแก่นที่ตั้งอยู่ที่บ้านดอนบม ไม่สะดวก
แก่ราชการ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ย้ายเมืองขอนแก่นไปตั้งอยู่ที่บ้านทุ่ม (อ าเภอเมืองขอนแก่นใน
ปัจจุบัน) ในปลาย พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปลี่ยนนามต าแหน่งเจ้าเมืองเป็นผู้ว่าราชการเมือง และตั้งชื่อเมือง
ว่า ขอนแก่น จนถึงปัจจุบันในปี พ.ศ. ๒๔๔๐ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระราชทานบรรดาศักดิ์ท้าว
หนูหล้าปลัดเมืองขอนแก่นเป็นพระพิทักษ์สารนิคม และในปี พ.ศ. ๒๔๔๑ ก็ได้ย้ายเมืองขอนแก่นจาก
บ้านทุ่มกลับไปตั้งอยู่ที่บ้านเมืองเก่าตามเดิม โดยตั้งศาลากลางขึ้นที่ริมบึงเมืองเก่าทางด้านเหนือ (หน้า
สถานีโทรทัศน์ในปัจจุบัน) ด้วยเหตุผลที่ว่า บ้านทุ่มนั้นกันดารน้ าในฤดูแล้งในปี พ.ศ. ๒๔๔๔ ทางราชการ
ได้เกณฑ์แรงงานของราษฎรที่เคยหลงผิดไปเชื่อผีบุญ-ผีบาป ที่เขตแขวงเมืองอุบลราชธานีในตอนนั้น โดย
ให้พากันมาช่วยสร้างท านบกั้นน้ าขึ้นเป็นถนนรอบบึงเมืองเก่า เพ่ือกักน้ าไว้ใช้สอยในฤดูแล้ง เพราะบึงนี้
เป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญของชาวเมืองขอนแก่นต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๔๗ พระนครบริรักษ์ (อุ นครศรี) เจ้า
เมืองขอนแก่น ได้กราบถวายบังคมลาออกจากราชการ เหตุเพราะชราภาพ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้เลื่อนต าแหน่งพระพิทักษ์สารนิคม (หนูหล้า สุนทรพิทักษ์) ปลัดเมืองขอนแก่นขึ้นเป็นเจ้าเมือง
ขอนแก่น และในปีนั้นเอง ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เปลี่ยนนามต าแหน่งข้าหลวงประจ าเมือง
ขอนแก่นเป็นข้าหลวงประจ าบริเวณพาชี ส่วนเมืองต่าง ๆ ที่ขึ้นต่อนั้น ก็ให้เปลี่ยนเป็นอ าเภอ และผู้เป็น
เจ้าเมืองนั้น ๆ ก็ให้เปลี่ยนเป็นนายอ าเภอ ต าแหน่งอุปฮาดก็เป็นปลัดอ าเภอไป แต่ขึ้นตรงต่อเมือง
อุดรธานี มณฑลอุดรธานีในขณะนั้นต่อมาในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๕๙ ได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ยกเลิกระบบมณฑลในประเทศ ให้เปลี่ยนค าว่าเมืองเป็นจังหวัดแทน ต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองจึง
กลายเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด และศาลาว่าการเมืองก็เปลี่ยนมาเป็นศาลากลางจังหวัด นับตั้งแต่บัดนั้น
เป็นต้นมาขอนแก่นจึงได้ก าเนิดเป็น "จังหวัดขอนแก่น" 

 ๕) ที่มำของชื่อขอนแก่น เหตุที่เมืองนี้มีนามว่า เมืองขอนแก่นนั้นได้มีต านานแต่โบราณ
เล่าขานสืบต่อกันมาว่า ก่อนที่เพ้ียเมืองแพนจะอพยพไพร่พลมาตั้งบ้านตั้งเมืองขึ้นนั้น ปรากฏว่าบ้านขาม 
หรือต าบลบ้านขาม อ าเภอน้ าพองปัจจุบัน ซึ่งเป็นเขตแขวงร่วมการปกครองกับบ้านชีโล้น มีตอมะขาม
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ขนาดใหญ่ที่ตายไปหลายปีแล้ว กลับมีใบงอกงามเกิดขึ้นใหม่อีก และหากผู้ใดไปกระท ามิดีมิร้ายหรือดูถูก
ดูหมิ่น ไม่ให้ความเคารพย าเกรง ก็จะมีอันเป็นไปในทันทีทันใด เป็นที่น่าประหลาดและมหัศจรรย์ยิ่งนัก
ดังนั้น บรรดาชาวบ้านชาวเมืองในแถบถิ่นนั้นจึงได้พร้อมใจกันก่อเจดีย์ครอบตอมะขามนั้นเอาไว้เสีย 
เพ่ือให้เป็นที่สักการะของคนทั่วไป พร้อมกับได้บรรจุพระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า ๙ บท  เข้าไว้ใน
เจดีย์ครอบตอมะขามนั้นด้วย ซึ่งเรียกว่า พระเจ้า ๙ พระองค์ แต่เจดีย์ที่สร้างในครั้งแรกเป็นรูปปรางค์ 
หลังจากได้ท าการบูรณะใหม่เมื่อราว ๕๐ ปีที่ผ่านมานี้ จึงได้เปลี่ยนเป็นรูปทรงเจดีย์ และมีนามว่า พระ
ธาตุขามแก่น ปัจจุบันตั้งอยู่ในเขตวัดเจติยภูมิ บ้านขาม ต าบลบ้านขาม อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น 
พระเจดีย์ขามแก่นถือว่าเป็นปูชนียสถานอันศักดิ์สิทธิ์ของชาวจังหวัดขอนแก่น ซึ่งจะมีงานพิธีบวงสรวง 
เคารพสักการะกันในวันเพ็ญเดือน ๖ ทุกปีส่วนทางด้านทิศตะวันตกของเจดีย์พระธาตุขามแก่นนั้น มีซาก
โบราณที่ปรักหักพังปรากฏอยู่ โดยอยู่ห่างจากเจดีย์ราว ๑๕ เส้น หรืออยู่คนละฟากทุ่งของบ้านขาม ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าบริเวณแถบนี้น่าจะเป็นที่ตั้งของเมืองมาก่อน แต่ได้ร้างไปนาน ดังนั้น จึงได้ถือเอานิมิตนี้
มาตั้งนามเมืองว่าขามแก่น แต่ต่อมาจึงเรียกเพ้ียนมาเป็นเมืองขอนแก่น จนกระทั่งทุกวันนี้ 

 ๖) ภูมิประเทศ จังหวัดขอนแก่นมีสภาพพ้ืนที่ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก
และทิศใต้ บริเวณที่สูงทางด้านตะวันตกมีสภาพพ้ืนที่เป็นเขาหินปูนตะปุ่มตะป่่าสลับกับพ้ืนที่เป็นลูกคลื่น
ลอนลาดเล็กน้อย มีระดับความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตรจากระดับน้ าทะเล มีภูเขารูปแอ่งหรือภู
เวียงวางตัวอยู่ติดอ าเภอภูเวียง บริเวณท่ีสูงตอนกลางและด้านเหนือมีสภาพพ้ืนที่เป็นเทือกเขา ได้แก่ ภู
เก้า ภูเม็ง ภูพานค า เป็นแนวขวางมาจากด้านเหนือ แล้ววกลงมาทางตะวันตกเฉียงใต้ ไหล่เขาด้านนอกมี
ความสูงและลาดชันมาก สูงประมาณ ๓๐๐-๖๖๐ เมตร ไหล่เขาด้านในมีความลาดชันน้อย มีระดับความ
สูงประมาณ ๒๒๐-๒๕๐ เมตรบริเวณแอ่งโคราช ครอบคลุมพ้ืนที่ทางด้านใต้จังหวัด สภาพพ้ืนที่เป็นลูก
คลื่นลอนลาดเล็กน้อย มีความสูงประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ เมตร มีบางส่วนเป็นเนิน สูงประมาณ ๑๗๐-๒๕๐ 
เมตร และลาดต่ าไปทางราบลุ่มที่ขนานกับล าน้ าชี มีความสูงประมาณ ๑๓๐-๑๕๐ เมตร จากนั้น พ้ืนที่จะ
ลาดชันไปทางตะวันออก มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาดมีความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตร และ
ค่อนข้างราบ มีความสูงประมาณ ๑๗๐ -๑๘๐ เมตร 

 ๗) อำณำเขตติดต่อ 
 (๑) ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดอุดรธานี 
 (๒) ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดกาฬสินธุ์และจังหวัดมหาสารคาม 
 (๓) ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย์ 
 (๔) ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 ๘) ภูมิอำกำศ  สภาพภูมิอากาศของขอนแก่น โดยทั่วไปเป็นแบบทุ่งหญ้าในเขตร้อน คือ มี
ฝนตกสลับกับแห้งแล้ง ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 



๗๕ 

 

โดยมีอุณหภูมิสูงสุดโดยเฉลี่ย ๓๖.๓๕ องศาเซลเซียส และมี ๓ ฤดู คือ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม โดยจะมีฝนตกชุกในช่วงเดือนสิงหาคมของทุกปี  และฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่
เดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ สภาพอากาศจะหนาวเย็น โดยทั่วไปจะหนาวจัดในช่วงเดือนธันวาคม
จนถึงเดือนมกราคมของทุกปี อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย ๑๕.๔ องศาเซลเซียส 

 ๙) กำรปกครองส่วนภูมิภำค การปกครองแบ่งออกเป็น ๒๖ อ าเภอ ๑๙๙ ต าบล ๒๓๓๑ 
หมู่บ้าน 

๑.อ าเภอเมืองขอนแก่น 
๒.อ าเภอบ้านฝาง 
๓. อ าเภอพระยืน 
๔. อ าเภอหนองเรือ 
๕. อ าเภอชุมแพ 
๖.อ าเภอสีชมพู 
๗. อ าเภอน้ าพอง 
๘. อ าเภออุบลรัตน์ 
๙. อ าเภอกระนวน 
๑๐.อ าเภอบ้านไผ่ 
๑๑.อ าเภอเปือยน้อย 
๑๒.อ าเภอพล 
๑๓. อ าเภอแวงใหญ่ 

๑๔.อ าเภอแวงน้อย 
๑๕. อ าเภอหนองสองห้อง 
๑๖. อ าเภอภูเวียง 
๑๗. อ าเภอมัญจาคีรี 
๑๘. อ าเภอชนบท 
๑๙. อ าเภอเขาสวนกวาง 
๒๐. อ าเภอภูผาม่าน 
๒๑. อ าเภอซ าสูง 
๒๒. อ าเภอโคกโพธิ์ไชย 
๒๓. อ าเภอหนองนาค า 
๒๔. อ าเภอบ้านแฮด 
๒๕. อ าเภอโนนศิลา 
๒๖. อ าเภอเวียงเก่า 

 

 ๑๐) แหล่งเรียนรู้ ประกอบด้วย 
 ๑) พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ ๗ ขอนแก่น: ตั้งอยู่ที่ถนนกสิกรทุ่งสร้าง เป็น

สถานที่ที่เก็บรักษาและจัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่เป็นของแถบอีสานตอนเหนือ โดยรอบ
อาคารพิพิธภัณฑ์จัดตั้งใบเสมาหินที่ได้จาก "เมืองฟ้าแดดสงยาง" ไว้เป็นจ านวนมาก 

 ๒) หอศิลปวัฒนธรรม และอาคารศูนย์กาญจนาภิเษกมหาวิทยาลัยขอนแก่น:เป็น
แหล่งแสดงศิลปะพ้ืนบ้านและเป็นสถานที่จัดแสดงนิทรรศการต่างๆ ตั้ งอยู่ที่ถนนมะลิวัลย์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 ๓) โฮงมูนมังเมืองขอนแก่น: โฮงมูนมังเมืองขอนแก่น ตั้งอยู่ ณ บริเวณชั้นล่าง
อาคารสวนสาธารณะ ๒๐๐ ปี บึงแก่นนคร เทศบาลนครขอนแก่น ภายในโฮงมูนมันเมืองขอนแก่น ได้
จัดแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นพ้ืนที่ในส่วนของนิทรรศการ และห้องจ าหน่ายของที่ระลึก ส าหรับการจัด
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นิทรรศการได้แบ่งออกเป็น ๕ โซน โดยแบ่งตามเนื้อหาสาระในระบบการปกครอง วิถีชีวิต ภูมิปัญญา 
และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมอันน่าภาคภูมิใจของชาวขอนแก่น นับตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ยุคสร้าง
บ้านแปงเมือง จวบจนเป็นเมืองขอนแก่นในปัจจุบัน 

 ๔) ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ประจ าท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น: ตั้ งอยู่ที่
ศูนย์บริการสาธารณสุขที่ ๔ บ้านสามเหลี่ยม ถนนศรีมารัตน์ เป็นแหล่งศึกษาความรู้ส าหรับเด็ก เยาวชน 
และประชาชนทั่วไป ที่พร้อมไปด้วยข้อมูลพ้ืนฐาน ความรู้ หลักการทฤษฎีทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนเป็นแหล่งรวบรวมอุปกรณ์เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ และการแสดงถึงวิวัฒนาการ
ในการน าความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 

 ๕) พิพิธภัณฑ์ไดโนเสาร์ภูเวียง : ตั้งอยู่ในเขตต าบลในเมือง อ าเภอเวียงเก่า เป็น
พิพิธภัณฑ์ธรณีวิทยา จัดแสดงเรื่องราวเกี่ยวกับการก าเนิดและวิวัฒนาการของโลก ประกอบด้วยการ
เปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยาและก าเนิดและวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งไดโนเสาร์ที่ขุด
ค้นพบในหุบเขาภูเวียง ถือเป็นแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะกับสถานศึกษาและนักท่องเที่ยวทั่วไป เปิดให้บริการ
ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. หยุดทุกวันจันทร์ยกเว้นวันจันทร์ที่เป็นวันหยุดนักขัตฤกษ์ โทรศัพท์ 
๐๔๓ ๔๓๘-๒๐๔ 

 ๖) บึงทุ่งพึงพืด : ศูนย์รวมพรรณไม้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแก่น 
อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น เป็นสาขา สวนพฤกษศาสตร์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ จังหวัดเชียงใหม่ ท า
หน้าที่รวบรวม พรรณไม้ประจ าถิ่นและข้อมูลพืชของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นศูนย์ทดลอง สาธิต
และวิจัยพืชเศรษฐกิจและพืชทนเค็มตลอดจนที่ข้องเก่ียวโดยร่วมมือกับนักวิจัยจากสถาบันในภูมิภาค 
ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนที่และภูมิทัศน์ ให้เป็นสถานที่ศึกษาฝึกอบรมของนักเรียน นักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในภูมิภาคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในธรรมชาติตลอดจนแหล่งสันทนาการและ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แก่ผู้เข้าเยี่ยมชมศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาจังหวัดขอนแก่น: ตั้งอยู่ติดถนน
มิตรภาพ ทางไปจังหวัดนครราชสีมา ประมาณกิโลเมตรที่ ๔๔-๔๕ ในเขตอ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น 

 ๗) อุทยานแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติน้ าพอง อุทยานแห่งชาติภูเก้า-ภูพานค า 
อุทยานแห่งชาติภูผาม่าน อุทยานแห่งชาติภูเวียง สถาบันระดับอุดมศึกษา 

 ๑๑) สวนสำธำรณะ  ประกอบด้วย 
 ๑) บึงแก่นนคร : เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ท่องเที่ยวใจกลางเมือง 

เป็นบึงธรรมชาติคู่เมืองขอนแก่น ที่มีความกว้างถึง ๖๐๐ ไร่ในฤดูฝนจะมีระดับน้ าปริ่มฝั่ง มีสถานที่ออก
ก าลังกาย โซนตกปลา ลานกีฬา แหล่งอนุรักษ์พันธุ์ปลา ตั้งอยู่ติดกับถนนรอบบึง 

 ๒) บึงทุ่งสร้าง : ตั้งอยู่ที่ ถ.จอมพล ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแก่น (ทางไปบ้านดอน
หญ้านาง) เป็นบึงน้ าและสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีเขตเทศบาลนครขอนแก่นคอย
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ดูแล เพ่ือให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและใช้เป็นสถานที่ออกก าลังกายให้กับชาวเมือง มีการให้บริการ
ต่างๆ เช่น สนามบาสเกตบอล ลานอเนกประสงค์ สระน้ า และยังมีสวนนกขนาดใหญ่อยู่ภายใน
สวนสาธารณะด้วย บรรยากาศร่มรื่นไปด้วยต้นไม้ที่มีทั้งไม้ดอกไม้ประดับปลูกไว้อย่างสวยงาม ปัจจุบัน
บึงทุ่งสร้าง ทางองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยก าลังปรับปรุงสถานที่ให้เป็นสวนสัตว์ ไนท์ซาฟารี หรือ 
ซิตตี้ซู 

 ๓) บึงหนองโคตร : สวนประตูเมือง ขอนแก่น (สวนเรืองแสง) บ้านหัวทุ่งค าไฮ เที่ยว
ตลาดแลงค าไฮที่ใหญ่มาก 

 ๑๒) งำนประเพณีและงำนเทศกำลท้องถิ่นที่ส ำคัญ 

 งานประเพณีท าบุญตักบาตรในวันขึ้นปีใหม่ โดยจะจัดขึ้นในวันที่ ๑ มกราคม ของทุกปีงาน
ประเพณีสุดยอดสงกรานต์อีสานเทศกาลดอกคูน–เสียงแคน และถนนข้าวเหนียว โดยจะจัดขึ้นในระหว่าง
วันที่ ๕–๑๕ เมษายน ของทุกปีงานประเพณีวันเข้าพรรษา โดยจะจัดขึ้นระหว่างวันเข้าพรรษาของทุกปี
งานประเพณีออกพรรษา ไต้ประทีปบูชา พุทธกตัญญู โดยจะจัดขึ้นระหว่างวันออกพรรษาของทุกปีงาน
เทศกาลไหมประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด จัดขึ้นในระหว่างวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน–๑๐ ธันวาคม ของ
ทุกปีงานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ จัดขึ้นในช่วงปลายเดือนธันวาคมของทุกปี 

 ๑๓) บุคคลมีชื่อเสียง (พระภิกษ)ุ  
  (๑) สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสโภ) สมเด็จพระราชาคณะ อดีตเจ้าอาวาสวัด

มหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช นอกจากนี้ท่านยังเป็นบุคคลแรกที่น าการ
ปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐานสี่ (หรือแบบยุบหนอ-พองหนอ) จากพม่ามาเผยแพร่ใน
ประเทศไทย 

 (๒) พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ ป.ธ.๙) พระราชาคณะชั้นธรรม อดีต
รองเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ อดีตเจ้าคณะภาค ๙ อาจารย์ใหญ่ฝ่ายวิปัสสนาธุระ ผู้ปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐานตามแนวสติปัฏฐานสี่ (หรือแบบยุบหนอ-พองหนอ) 

 (๓) พระธรรมวิสุทธาจารย์ (เหล่ว สุมโน ป.ธ.๕) พระราชาคณะชั้นธรรม อดีตเจ้า
อาวาสวัดธาตุ พระอารามหลวง อดีตที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค ๙ นอกจากนี้ท่านยังเป็นบุคคลแรกที่น า
การศึกษาด้านภาษาบาลี เข้ามาสู่จังหวัดขอนแก่น เป็นผู้จัดตั้งส านักเรียนบาลีที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ 
คือ ส านักเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา 

 (๔) พระธรรมวิสุทธาจารย์ (คูณ  ขนฺติโก ป.ธ.๔) พระราชาคณะชั้นธรรม เจ้าอาวาส
วัดหนองแวง  พระอารามหลวง ที่ปรึกษาเจ้าคณะภาค ๙  ที่ตั้งพระมหาธาตุแก่นนคร : ตั้งอยู่ภายในวัด
หนองแวงพระอารามหลวง ถนนกลางเมือง  



๗๘ 

 

 (๕) พระธรรมดิลก (สมาน สุเมโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๙ (ธรรมยุต) เจ้าอาวาสวัด
ป่าแสงอรุณ ต าบลพระลับ อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

 (๖) พระเทพมงคลเมธี (ค าพันธ์ โกวิโท ป.ธ.๗) อดีตรองเจ้าอาวาสวัดธาตุ พระ
อารามหลวง อดีตเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น 

 (๗) พระเทพกิตติรังษี (ทองสา วรลาโภ ป.ธ.๘) เจ้าอาวาสวัดธาตุ พระอารามหลวง 
ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น 

 (๘) พระราชปริยัติโสภณ (ถนนอม ชินว โส ป.ธ.๖) เจ้าอาวาสวัดหนองกุง เจ้าคณะ
จังหวัดขอนแก่น 

 (๙) พระราชประสิทธิคุณ (หลวงปู่สุนันท์ สุภาจาโร ป.ธ.๗, พธ.บ.) วัดเทพปูรณา
ราม รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น บ้านหนองบัวดีหมี ต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น. 

 (๑๐) พระโสภณพัฒนบัณฑิต (สุกันยา อรุโณ รศ.ดร.) รองเจ้าคณะจังหวัด
ขอนแก่น รองอธิการบดีวิทยาเขตขอนแก่น, ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดธาตุ พระอารามหลวง  

 (๑๑) พระมงคลวุฒิสาร (หลวงปู่จวง ขนฺติโก ป.ธ.๓) อดีตเจ้าอาวาสวัดวุฒาราม 
อดีตเจ้าคณะอ าเภอเมืองขอนแก่น อดีตที่ปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอเมืองขอนแก่น 

 (๑๒) พระโสภณวิสุทธิคุณ(หลวงปู่บุญเพ็ง กปฺปโก) พระมหาเถระวิปัสสนาจารย์ 
ลูกศิษย์สายหลวงปู่มั่น ภูริทัตโต 

 ๑๔) สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำ ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัย
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยศรี
ปทุม ขอนแก่น สถาบันการบินพลเรือน ศูนย์ฝึกการบินขอนแก่น โครงการการจัดตั้งสถาบันการบินพล
เรือน วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติขอนแก่น 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา
เขตอีสาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง ศูนย์การศึกษาชุมแพ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎเลย ศูนย์ขอนแก่น โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอีสานบัณฑิตพัฒนาศาสตร์ (ในอนาคต) สถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน ศูนย์ขอนแก่น สถาบันการ
จัดการปัญญาภิวัฒน์ ศูนย์ขอนแก่น วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดขอนแก่น วิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี ขอนแก่น วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย 

 ๑๕) วิทยำลัยอำชีวศึกษำรัฐบำล วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่นวิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น
วิทยาลัยเทคนิคน้ าพอง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแก่นวิทยาลัยเทคนิคนครขอนแก่น (เดิมชื่อ 
วิทยาลัยสารพัดช่างขอนแก่น)วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่นวิทยาลัยการอาชีพกระนวนวิทยาลัยเทคนิคชุม
แพ (เดิมชื่อวิทยาลัยการอาชีพชุมแพ) วิทยาลัยการอาชีพพลวิทยาลัยการอาชีพบ้านไผ่ 
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 ๑๖) วิทยำลัยอำชีวศึกษำเอกชน วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น 
วิทยาลัยเทคโนโลยีขอนแก่น วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิทยาลัยเทคโนโลยีการ
จัดการขอนแก่น วิทยาลัยเทคโนโลยีไทยบริหารธุรกิจขอนแก่น วิทยาลัยเทคโนโลยีคุวานันท์ วิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ขอนแก่นวิทยาลัยพงษ์ภิญโญเทคโนโลยี  วิทยาลัยเทคโนโลยีธุรกิจอาชีวะ
ขอนแก่นวิทยาลัยเทคโนโลยีขอนแก่นบริหารธุรกิจ วิทยาลัยอาชีวศึกษาธุรกิจวิทยาลัยอมตะเทคโนโลยี
บริหารธุรกิจ อ าเภอหนองสองห้องวิทยาลัยชุมแพบริหารธุรกิจและเทคโนโลยี อ าเภอชุมแพวิทยาลัย
เทคโนโลยีพลพณิชยการ อ าเภอพล นอกจากนี้มีศูนย์พัฒนาระบบจีไอเอส (GIS) ที่ใหญ่เป็นอันดับต้นของ
ประเทศ ส าหรับโรงเรียน ดูที่รายชื่อโรงเรียนในจังหวัดขอนแก่น๖๗ 

๒.๗ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในงานวิจัยเรื่องบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่นส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 สิริพร สมบูรณ์บูรณะ ได้ท าวิจัยเรื่อง วิถีชีวิตคนในชุมชนชายขอบของสังคมเมือง :
กรณีศึกษาคนคุ้ยขยะในชุมชนกองขยะชานเมือง พบว่า ชุมชนคุ้ยขยะไม่ได้เป็นปัญหาของสังคม แต่กลับ
มีหน้าที่ที่เป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการเมืองโดยรวมคือเป็นแหล่งแรงงานราคาถูกให้กับระบบทุน
นิยม อย่างไรก็ตามชุมชนสลัมยังต้องอยู่ในภาวะพ่ึงพิงจากคนภายนอกอยู่ค่อนข้างมากในแง่เศรษฐกิจ
และบริการของรัฐ  นอกจากนั้นชุมชนสลัมยังมีปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและพ่อค้า
คนกลาง โดยเป็นการปฏิบัติต่อกันอย่างไม่มีกฎเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติตายตัว  ดังนั้นชุมชนสลัมจึงไม่ได้
ตัดตนเองออกจากสังคมภายนอก และวิถีชีวิตภายในมิติชุมชนเองก็มีความเป็นอิสระและมีศักยภาพใน
การก าหนดวิถีชีวิตตนเองในระดับหนึ่ง๖๘  

                                           

 ๖๗กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ประกำศส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง เร่ือง 
จ ำนวนรำษฎรทั่วรำชอำณำจักร แยกเป็นกรุงเทพมหำนครและจังหวัดต่ำง ๆ ตำมหลักฐำนกำรทะเบียนรำษฎร 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๕๖, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_๕๗.pdf  [๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒]. 

 ๖๘สิริพร  สมบูรณ์บูรณะ, “วิถีชีวิตคนในชุมชนชำยขอบของสังคมเมือง:กรณีศึกษำคนคุ้ยขยะใน
ชุมชนกองขยะชำนเมือง”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖), หน้า บทคัดย่อ. 

http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_57.pdf
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 ทวิช จตุวรพฤกษ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง เสียงจากคนชายขอบ : ศักดิ์ศรีความเป็นคนของชาว
ลีซอ พบว่า ภาพการต่อสู้ดิ้นรนและการปรับตัวทางวัฒนธรรมของชุมชนลีซอ ท่ามกลางกระแสความเป็น
ชายขอบที่เกิดจากการขยายอ านาจของรัฐซึ่งน าไปสู่การสูญเสียอ านาจในการจัดการทรัพยากร และการ
ล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ชาวลีซอพยายามต่อสู่ดิ้นรนด้วยการใช้พิธีกรรมเป็นเครื่องมือในการ
ปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ที่อยู่ในภาวะล้มสลายให้กลับคืนสู้ระเบียบใหม่ ใช้พิธีกรรมในการปรั บเปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและบทบาททางสังคมที่เปลี่ยนไประหว่างชายกับหญิง  ระหว่างคนลีซอด้วย
กันเอง และระหว่างชุมชนลีซอกับรัฐ  ในการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างคนลีซอกับรัฐ  
ชาวลีซอได้ปรับรูปแบบบางส่วนของวัฒนธรรมไทยผสานกับวัฒนธรรมลีซอ เท่ากับเป็ นการยอมรับ
อ านาจของรัฐและทุนนิยมว่าเป็นสิ่งที่ชาวลีซอหลีกเลี่ยงไม่ได้  การยอมรับอ านาจของรัฐเป็นลักษณะ
แบบยอมจ านน  แม้ชาวลีซอจะยอมรับลักษณะวัฒนธรรมและอ านาจจากภายนอกแต่ชาวลีซอก็จัด
ต าแหน่งให้วัฒนธรรมและอ านาจภายนอกด้อยกว่าวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน๖๙  

 สุริยำ สมุทคุปติ์ และพัฒนำ กิติอำษำ ได้ท าวิจัยเรื่อง คนชายขอบ:ชีวิตและชุมชนของ
คนงานไทยในญี่ปุ่น พบว่า คนงานไทยในญี่ปุ่นต้องต่อสู้ดิ้นรนและเอาตัวรอดตลอดเวลา คนงานไทยมี
ชีวิตอยู่ในวัฒนธรรมชายขอบซึ่งเกิดจาการต่อรอง การผสมผสาน และปรับเปลี่ยนระหว่างวัฒนธรรมไทย  
วัฒนธรรมญี่ปุ่น และวัฒนธรรมบริโภคนิยมของสังคมโลกสมัยใหม่ ชุมชนของคนงานเป็นชุมชนของการมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน ขณะเดียวกันก็เป็นชุมชนในจินตนาการที่เชื่อมโยงเข้าถึงกันด้วยส านึกทาง
ประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความผูกพันกับประเทศไทยซึ่งเป็นบ้านเกิดเมืองนอนอยู่
ตลอดเวลา การสร้างชุมชนในลักษณะดังกล่าวเป็นไปได้เพราะพลังอ านาจของเงิน การติดต่อสื่อสาร การ
คมนาคม สื่อ อาหาร แฟชั่น เครื่องประดับ พระพุทธรูป และวัตถุมงคลประเภทต่างๆ๗๐  

 Komartra Chuengsatiansup ได้ท าวิจัยเรื่อง วิถีชีวิตคนเลี้ยงช้าง“Livingon the 
Edge Marginality in the Kui Communities in Northest Thailand”พบว่า การสร้างรัฐชาติสมัยใหม่
ท าให้องค์กรทางสังคมและวัฒนธรรมของชาวกุยในจังหวัดสุรินทร์ล้มสลาย องค์กรทางสังคมของชาวกุย
เชื่อมโยงผ่านประเพณีการคล้องช้าง เมื่อจังหวัดสุรินทร์ถูกสร้างเป็นเมืองช้าง ชาวกุยได้เข้ามามีส่วนร่วม

                                           

 ๖๙ทวิช จตุวรพฤกษ์, เสียงจำกคนชำยขอบ ศักด์ิศรีควำมเป็นคนของชำวลีซอ, (เชียงใหม่: เครือข่าย
ชาติพันธุ์ศึกษา ศูนย์ภูมิภาคเพื่อการศึกษาสังคมศาสตร์และการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
, ๒๕๔๑), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๗๐สุริยา สมุทคุปติ์ และพัฒนา กิติอาษา, คนชำยขอบ:ชีวิตและชุมชนของแรงงำนไทยใน  ญี่ปุ่น. ใน
มำนุษยวิทยำกับโลกำภิวัตน์, (นครราชสีมา: ส านักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๔๒), หน้า 
๑๕ - ๖๒ 



๘๑ 

 

ในฐานะคนเลี้ยงช้างและฝึกช่าง แต่เกียรติภูมิและผลประโยชน์ทั้งหมดกลับตกอยู่กับข้าราชการและ
นักการเมืองท่องถิ่น ชาวกุยต้องอยู่ภายใต้การดูแลควบคุมของข้าราชการและผู้น าท่องถิ่น ชาวกุยไม่ได้
รับผลตอบแทนจากการเลี้ยงช้างและฝึกช้างเท่าที่ควร ต้องตกอยู่ในฐานะคนชายขอบ และทนทุกข์กับ
ความล าบากยากแค้นนานัปการ๗๑  

 อรอุษำ ภูมิบริรักษ ์ได้ท าวิจัยเรื่อง ภาวการณ์กลายเป็นคนชายขอบของผู้ป่วยเอดส์ พบว่า 
ผู้ป่วยเอดส์ถูกเบียดขับให้อยู่ในสถานการณ์ที่ถูกกีดกันและปิดกั้น สูญเสียสิทธิของตนเองและด้อยโอกาส
ที่จะเข้าถึงทรัพยากรเฉกเช่นบุคคลอื่นในสังคม เช่น ถูกปิดกั้นโอกาสในการท างาน ถูกปิดกั้นไม่ให้เข้า
ร่วมกิจกรรมของส่วนรวม ต้องสูญเสียตัวตน ปกปิดซ่อนเร้นความเป็นตัวเอง แต่ผู้ป่วยเอดส์ก็ยอมรับการ
ตกอยู่ในสถานะชายขอบ  ผู้ป่วยเอดส์มีการจัดการพ้ืนที่ทางสังคม คือ ดูแลร่างกายตนเอง ใส่เสื้อผ้า
มิดชิด  การศึกษาครั้งนี้ยังพบว่าครอบครัวเป็นกลไกส าคัญในการประคับประคองไม่ให้ผู้ป่วยเอดส์ตกอยู่
ในภาวะการกลายเป็นคนชายขอบ๗๒  

 ภัทรขวัญ ทองเถำว์ ได้ท าวิจัยเรื่อง ภาพคนชายขอบในวรรณกรรมเยาวชนบท พบว่า 
ภาพคนชายขอบในวรรณกรรมเยาวชนแบ่งเป็น ๓ บริบท คือ คนชายขอบในบริบทภูมิศาสตร์และชาติ
พันธุ์ คนชายขอบในบริบทเศรษฐกิจ และคนชายขอบในบริบทสังคมและวัฒนธรรม คนชายขอบในบริบท
ภูมิศาสตร์และชาติพันธุ์ ได้แก่ ชาวเขาที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาความยากจนและความ
ห่างไกล ขาดความรู้ด้านสาธารณสุข ท าการเกษตรตามภูมิปัญญาดั้งเดิม (ชาวเขาเผ่าปาเกอะญอ) และ
ปลูกฝิ่น(ชาวเขาเผ่าแม้ว) รักพวกพ้อง ภาคภูมิใจในชาติพันธุ์ของตน อดทนต่อการ ดูถูกเหยียดหยาม 
ชาวเลเป็นกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเรียบง่าย กลมกลืนกับธรรมชาติและยอมรับการจัดการของรัฐให้เป็นไทย
ใหม่ ชาวเวียดนามอพยพคือพลเมืองไร้สัญชาติที่ ไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะพลเมืองไทยและถูก
จ ากัดอิสรภาพในการด ารงชีวิต ส่วนคนชายขอบในบริบทเศรษฐกิจ ได้แก่ คนเร่ร่อนขอทาน คือคน
ยากจนที่ไม่มีหนทางประกอบอาชีพและสภาพร่างกายพิการ ผู้ใช้แรงงานคือคนยากจนที่ไร้ทักษะฝีมือ 
มีคุณภาพชีวิตต่ า สุดท้ายคนชายขอบในบริบทสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ เด็กก าพร้า คือ เด็กที่พ่อแม่
ทอดทิ้ง ขาดความรักความอบอุ่นและคนในสังคมใช้เป็นวัตถุแห่งการสงเคราะห์  เด็กพิการคือบุคคลที่ 
น่าสงสาร ด้อยความสามารถและเป็นคนมีกรรม คนไทยมุสลิมคือกลุ่มคนที่มีความแตกต่างจากคนไทย

                                           

 ๗๑Komatra Chuengsatiansup, Living on the edge: Marginality and contestation inthe 
Kui communities of Northeast Thailand W, Dissertation, Ph.D. (Social Anthropology), (Cambridge, 
Massachusetts: Graduate school, Harward University. Photocoppied, ๑๙๙๘), p. Abstract. 

 ๗๒อรอุษา ภูมิบริรักษ, “ภำวะกำรกลำยเปนคนชำยขอบของผูปวยเอดส์”, รายงานวิจัย, (สังคม
วิทยาการพัฒนา, บัณฑิตมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 
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พุทธทั้งวิถีชีวิต เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ด้านกลวิธีการน าเสนอภาพคนชายขอบในวรรณกรรม
เยาวชนมี ๓ ประเภทคือ กลวิธีการน าเสนอภาพคนชายขอบผ่านโครงเรื่อง  กลวิธีการน าเสนอภาพคน
ชายขอบผ่านตัวละคร โดยการบรรยายของผู้เขียนโดยตรงและการสร้างตัวละครคนชายขอบจาก
บทบาทในเรื่อง กลวิธีสุดท้ายคือการน าเสนอภาพ คนชายขอบผ่านฉากและบรรยากาศ ได้แก่ ฉากที่
เป็นสถานที่ ฉากที่เป็นเวลา และฉากท่ีเป็นวิถีชีวิตหรือสภาพสังคม๗๓ 

 พลพัทธชัย งำมแสงและคณะ ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ๑. 
ด้านการด าเนินการจัดการศึกษา มีจุดแข็ง (S) คือการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การวัดและการประเมินผล ส่วนของการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นจุดอ่อน 
(W) ส าหรับปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส (O) ๒. ด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา มีจุดแข็ง (S) คือ การ
วางแผนการบริหารและพัฒนาการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหารและพัฒนาการศึกษา
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การวัดและการประเมินผล แต่ปัจจัยภายนอกเป็นภาวะคุกคาม (T) ๓. ด้าน
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง มีจุดแข็ง (S) คือการวางแผนระดม
ทรัพยากร การด าเนินการระดมทรัพยากร การวัดและการประเมินผล และปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส (O) 
ส่วนการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า กลยุทธ์การบริหารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีความเหมาะสม มีกลยุทธ์หลัก ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ ๑. 
ปฏิรูปการด าเนินการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน ๒. ปรับกระบวนทัศน์ของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารและพัฒนาการศึกษา ๓. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการมีส่วนร่วม
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา และมีกลยุทธ์รอง ๑๒ กลยุทธ์๗๔ 

 วชิรำพร สุวรรณศรวล และคณะ ได้ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือก
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา ในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พบว่า ๑. 
สภาพปัญหาส าคัญของการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือ
ตอนบน ของประเทศไทยประกอบด้วย ๑) ด้านนักเรียน : ครอบครัวมีฐานยากจนและไม่สนับสนุนให้
ลูกได้รับการศึกษา ภาษา เป็นอุปสรรคในการเรียน และเด็กพักอยู่ห่างไกลจากโรงเรียน ๒) ด้าน

                                           

 ๗๓ภัทรขวัญ ทองเถาว,์ “ภำพคนชำยขอบในวรรณกรรมเยำวชนบท”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๗๔พลพัทธชัย งามแสงและคณะ, “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ”, วำรสำรวิจัยรำชภัฏเชียงใหม่ , ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑  
(๒๕๕๙): หน้า ๓๓-๔๕.   
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โรงเรียน : หลักสูตรไม่เหมาะสมโรงเรียน ตั้งอยู่ในที่ห่างไกลจากที่พักของนักเรียนครูขาดความเข้าใจ
ในตัวนักเรียน ๒. ความต้องการที่ส าคัญของนักเรียนและผู้ปกครองได้แก่ในแต่ละชุมชนมีศูนย์การ
เรียนย่อยและมีครู ประจ าเพ่ือสะดวกในการเรียน หลักสูตรมีความยืดหยุ่นสอนเฉพาะวิชาที่จะเป็น
และใช้ประโยชน์ได้ในชีวิตประจ าวัน เนื้อหาวิชาควรเน้นวิชาชีพเป็นส าคัญ ๓. รูปแบบการจัด
การศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนที่ สร้างขึ้นมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนานักเรียนที่ออกกลางคัน และกลุ่มที่ไม่จบการศึกษาภาคบังคับ หรือผู้สนใจ 
อย่าง ต่อเนื่อง เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่สามารถน าไปเกาะเกี่ยวกับโรงเรียนปกติแต่ใช้ เวลานอกราชการ
เป็นไปตามหลักการของ ทฤษฎีระบบประกอบด้วยปัจจัยน าเข้าที่เกี่ยวข้องกับงานบุคลากร งาน
วิชาการ และงานบริหารทั่วไป กระบวนการ เกี่ยวข้องกับ กระบวนการบริหารงานวิชาการ และ
บริหารงานทั่วไปโดยใช้แรงจูงใจในการขับเคลื่อนผลผลิตเกี่ยวข้องกับโอกาสทางการเรียนของนักเรียน
ที่สามารถเรียนจบการศึกษาภาคบังคับและประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได้และ บริบทเกี่ยวข้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาทางเลือกบนพื้นที่สูง การพัฒนาทรัพยากรบุคคลการใช้ครูภูมิปัญญา ท้องถิ่น
คู่กับครูปกติ ๔. รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่สูง
ภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นเป็นรูปแบบที่มีความเป็นไปได้และมีความคุ้มค่าใน
ระดับมากโดยมีความเหมาะสมและ ความมีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด๗๕  

 สันติ บูรณะชำติ ได้ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบน
ฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  พบว่า ในด้านหลักสูตรต้องมี หลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรของโรงเรียน การจัดท าหลักสูตรต้องค านึงถึงความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ตอบสนองต่อความต้องการ ของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชนโดยบูรณา
การเข้าไปใน หลักสูตรด้วย๗๖ 

 เสริมศักดิ์ วิศำลำภรณ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง สภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบ
ในจังหวัดชายแดนของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ได้มีข้อเสนอแนะเชิง นโยบายไว้ว่ารัฐบาลควร
ก าหนดนโยบายเฉพาะส าหรับ พัฒนาพื้นที่ชายแดนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยอาศัย ความร่วมมือ

                                           

 ๗๕วชิราพร  สุวรรณศรวลและคณะ, “รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษา ในเขตพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย”, วำรสำรศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยนเรศวร, ปีที่ ๑๕ 
ฉบับพิเศษ, (๒๕๕๖), หน้า ๑๘๒-๑๘๓ 

 ๗๖สันติ บูรณะชาติ, “รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนบนฐำนควำมหลำกหลำย
ทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร.
พิษณุโลก, ๒๕๕๒), หน้า ๒๘๒-๓๐๖.   



๘๔ 

 

จากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจ จัดท าเป็นแผนพัฒนาโรงเรียนชายแดน โดยก าหนดให้มี 
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความมั่นคงและแก้ปัญหาตาม ชายแดนรวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในพ้ืนที่ และควรมีการส่งเสริมพัฒนาครู ดูแลครู และบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์เท่า เทียมกันเพื่อเป็นการสร้างขวัญ ก าลังใจให้กับบุคคลที่ ปฏิบัติงานในพ้ืนที่การสนับสนุน
งบประมาณอย่าง เพียงพอในการพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนให้มีความรู้ และทักษะในการจัดการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพอย่าง ต่อเนื่องเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องคุณภาพของครู เป็นต้น๗๗ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาทั้งหมดนี้ผู้วิจัยมีจุดประสงค์เพ่ือน าผลของการ
ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการศึกษาของคนชายขอบที่เกิดจากความแตกต่างจากชาติพันธุ์ ผู้
ติดยาเสพติด และผู้เป็นโรคเอดส์ท าให้เกิดความเลื่อมล้ าในด้านสังคมกลายเป็นคนชายขอบของสังคม 
ผู้วิจัยจะน าเอกสารงานวิจัยที่ทบทวนมานี้ไปวิเคราะห์และอภิปรายผลในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เกี่ยวกับ
พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 

 สุพจน์ ประไพเพชร ได้ท าวิจัยเรื่อง เงื่อนไขความส าเร็จของการบริหารที่มีประสิทธิผล ใน
โรงเรียนชาวไทยภูเขา พบว่า เงื่อนไขภายในได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งได้แก่ ลักษณะเด่นของ
ผู้อ านวยการ โรงเรียนและการยอมรับจากชุมชน เงื่อนไขท่ีเกิดจากครู ได้แก่ ครูชาวไทยภูเขา ลักษณะ
การท างานของครู ความผูกพันของครู ปฏิสัมพันธ์ของครู กิจกรรมที่เป็นเลิศของครูและความผูกพัน
ระหว่างชุมชนกับครู เงื่อนไขท่ีเกิด จากนักเรียนได้แก่ ลักษณะพิเศษของเด็กชาวไทยภูเขา ลักษณะการ
อยู่รวมกันของเด็กและความหลากหลายทางวัฒนธรรม๗๘ 

 คมพล สุวรรณกูฎและ สุพรรณี ไชยอ ำพร ได้ท าวิจัยเรื่อง การสังเคราะห์การจัด
การศึกษาและพัฒนาครู ตามแนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
พบว่า แนวทางการพัฒนาครูตาม แนวพระราชด าริฯ มีดังนี้ ๑) การสรรหาและคัดเลือกครู มี ๒ กรณี 
คือตามความสมัครใจและโครงการคุรุทายาท ๒) การรักษาครู โรงเรียนได้จัดระบบการบริหารให้อิสระ 
มีความยืดหยุ่นและเน้นสนับสนุนครูผู้สอนให้ เจริญก้าวหน้า ๓) พัฒนาครูประจ าการ ใน ๓ ลักษณะ 
คือการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการนิเทศการจัดการ เรียนรู้ ๔) การสร้างความผูกพันระหว่างครู

                                           

 ๗๗เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, สภำพกำรจัดกำรศึกษำชำยขอบภำคใต้, (กรุงเทพมหานคร: วี.ที.ซี. คอม
มิวนิเคช่ัน, ๒๕๕๒), หน้า ก, ฆ-ณ. 

 ๗๘สุพจน์ ประไพเพชร, “เงื่อนไขควำมส ำเร็จของกำรบริหำรที่มีประสิทธิผลในโรงเรียนชำวไทย
ภูเขำ”, ดุษฎีนิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่นขอนแก่น, ๒๕๕๑), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๘๕ 

 

กับชุมชน ทั้ง ในบทบาทผู้ให้ความรู้และนักพัฒนาในชุมชน และ๕) การสร้างจิตวิญญาณครูเพ่ือพัฒนา
การศึกษาตามแนว พระราชด าริฯ๗๙ 

 ศิริพร ตันติยมำศ ได้ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มี
ประสิทธิผลของสังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนทั้ง ๘ องค์ประกอบ 
ได้แก่ กิจกรรมที่ท าร่วมกัน การใช้เทคโนโลยีทักษะ ด้านภาวะผู้น า ผู้น าเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม
การ ติดต่อสื่อสาร การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การ (เครือข่ายโรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม และ
บรรยากาศการ มีส่วนร่วม เป็นองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมถูกต้องเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์เป็นองค์ประกอบหนึ่งของรูปแบบการบริหารเครือข่ายของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้ง ๔ 
แห่ง๘๐  

 ลัดดำ ผลวัฒนะ ได้ท าวิจัยเรื่อง องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบ ของสิ่งแวดล้อมภายในสถานศึกษามีองค์ประกอบ
ส าคัญ คือ บทบาทของผู้บริหารและกระบวนการบริหาร ด้านบทบาทของผู้บริหารนั้น ผู้บริหารมีการ
วางแผนและ ก าหนดนโยบายร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา ปรึกษาหารือกันทุกขั้นตอน มีการ
จัดการองค์การโดยการ จัดวางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับงานตามโครงสร้างการ บริหารงานที่ก าหนดให้
ด้านการน าผู้บริหารมีภาวะผู้น าทางวิชาการสูงจะได้รับการยอมรับจากชุมชน๘๑ 

 สุทิศ ทองสนิทกำญจน์ ได้ศึกษาผลการด าเนินการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒ สรุปได้ ว่า ๑) องค์ประกอบ
หลักของเครือข่ายการเรียนรู้ได้แก่ ที่ตั้ง คน ความรู้ ทรัพยากร ศักยภาพการเรียนรู้ของ เครือข่าย ขึ้นอยู่
กับผู้น าที่สามารถกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการเชื่อมโยงเครือข่ายให้เกิดการ เรียนรู้ในการ

                                           

 ๗๙คมพล  สุวรรณกูฎ และสุพรรณี  ไชยเดช, “การสังเคราะห์การจัดการศึกษาและการพัฒนาครูตาม
แนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี: ศึกษากรณีโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนสิงคโปร์
แอร์ไลน์เฉลิมพระเกียรติฯ”, วำรสำรพัฒนบริหำรศำสตร์ (NIDA Development Journal), ปีที่ ๔๙ ฉบับที่ ๓ 
(กรกฎาคม–กันยายน ๒๕๕๒). 

 ๘๐ศิริพร ตันติยมาศ, รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลของสังกัด
กรุงเทพมหานคร, ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๘๑ลัดดา ผลวัฒนะ, “การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับมัธยมศึกษา”, ดุษฎีนิพนธ์กำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๗), 
หน้า บทคัดย่อ. 



๘๖ 

 

พัฒนาคุณภาพการศึกษา ๒) รูปแบบการ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการเชื่อมโยงความรู้ ๓ รูปแบบ คือ 
คนกับคน คนกับกลุ่ม และกลุ่มกับกลุ่ม ๓) กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ๔) ผลการด าเนิน 
เครือข่ายการเรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ ๕) แนวทางการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา๘๒ 

 ปำน กิมปี ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการ
พ่ึงตนเองของชุมชน พบว่า ๑) เครือข่ายการเรียนรู้มีการ พัฒนาการจากการตระหนักถึงปัญหาและความ
ต้องการ ด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนท าหน้าที่เป็น ผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เครือข่าย
สังคมเป็น ศูนย์กลางการด าเนินงานในชุมชนและมีการขยาย เชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ 
เอกชน ชุมชน ธุรกิจและหรือองค์กรวิชาการ ๒) กิจกรรมการศึกษานอก โรงเรียนที่พบในเครือข่ายการ
เรียนรู้ มีทั้งกิจกรรมใน ด้านการพัฒนาทักษะการเรียนรู้และแก้ปัญหาอันเป็นพื้นฐานการด ารงชีวิต      
๓) ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนที่ส าคัญ คือ ๓.๑) ปัจจัยภายนอก 
ได้แก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาการให้ความส าคัญ ๓.๒) ปัจจัย ภายใน ได้แก่ ความ
ตระหนักในปัญหาของชุมชนการมีผู้น าชุมชนที่มีความสามารถในการสร้างกระบวนการ เรียนรู้ของกลุ่ม 
การจัดกิจกรรม ๓.๓) ผลการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาผลการสังเกตการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต ๒ ขององค์ประกอบ ๔ 
พบว่า บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ก าแพงเพชรเขต ๒ ได้ด าเนินการระบบตาม
กิจกรรมของแต่ละองค์ประกอบ โดยใช้กระบวนการที่หลากหลาย ก่อให้เกิดผลลัพธ์ของงานในแต่ละ
องค์ประกอบ๘๓ 

 จิณณวัตร ปะโคทัง ได้ท าวิจัยเรื่อง รูปแบบการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่นโรงเรียนกันทรารมณ์จังหวัดศรีสะเกษ  พบว่า การมีส่วนร่วม
ของชุมชนใน การจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่นมีอยู่ ๕ กลุ่มใหญ่ คือ ๑) การมี ส่วน
ร่วมกับองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น ๒) การม ีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓)
การมี ส่วนร่วมแบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน ๔) การมีส่วน ร่วมในการระดมทุน และ ๕) การมี

                                           

 ๘๒สุทิศ ทองสนิทกาญจน์, “กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรเรียนรู้ในกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำส ำนักงำน
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำก ำแพงเพชร เขต ๒”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๔๗), หน้า 
บทคัดย่อ. 

 ๘๓ปาน กิมปี, “กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรเรียนรู้กำรศึกษำนอกโรงเรียนเพ่ือกำรพ่ึงตนเองของชุมชน”, 
ดุษฎีนิพนธก์ารศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๐), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๗ 

 

ส่วนร่วมในการสร้าง ความสัมพันธ์กับชุมชน โดยทั้ง ๕ กลุ่มมีความเกี่ยวข้อง และมีปฏิสัมพันธ์
เชื่อมโยงระหว่างกัน และยังพบว่ามี รูปแบบที่เป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนใน การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของโรงเรียนดีเด่น ๕ ประการ คือ ๑) การระดมความคิด ๒) การร่วมวางแผน ๓) 
การร่วมลงมือท า ๔) การร่วมติดตามประเมินผล และ ๕) การรับประโยชน์ร่วมกัน ๔. ผลการ
ประเมินผลการใช้ระบบการบริหาร เครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ความพึง พอใจที่มีต่อรูปแบบการบริหารเครือข่ายแบบมีส่วนร่วม โดย
ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยของความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด๘๔  

 วำรุณี ชินวินิจกุล ได้ท าวิจัยเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ของชุนชนตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงกรณีศึกษาชุมชนไม้เรียงอ าเภอฉวางจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนไม้เรียงเริ่มจากการรวมตัวของผู้น าชุมชนที่มีการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) อย่างง่ายเพ่ือหาข้อสรุปที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความเห็นรวมของชุมชน และ
พบว่าการขับเคลื่อนใช้ผลของการค้นคว้าวิจัยจากช่วงของการริเริ่มก่อเกิดมาผลักดันให้ไปสู่การปฏิบัติ
โดยใช้ภาวะผู้น าและกระบวนการกลุ่มส่วนกระบวนการถ่ายทอดความรู้ของชุมชนเป็นการสร้างโอกาส
ให้คนเกิดการเรียนรู้ร่วมกันหรือเป็นการยกระดับความสามารถในการคิดวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา
ค้นหาและตัดสินใจก าหนดแผนหรือกิจกรรมทางเลือกใหม่ๆ ในการแก้ไขปัญหาที่สามารถด าเนินการ
ได้จริง และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงโดยการสร้างจิตสานึกให้ชุมชนมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้วยการ
พ่ึงตนเอง๘๕    

 พจนำ เอื้องไพบูลย์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการและรูปแบบการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
พบว่ากระบวนการเรียนรู้ท าให้ชุมชนมีศักยภาพในการคิด และปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหา และการ
พัฒนาด้านนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมชุมชนให้ดีขึ้น และมีความสมดุล ประกอบด้วย ๘ ขั้นตอนคือ 
การทบทวนความยากลาบากในชีวิตการตรวจสอบถึงสาเหตุวิกฤตของกลุ่มแกนน าชุมชนการกระตุ้ น
คนในชุมชนได้ตระหนักในสถานการณ์ที่เป็นปัญหาของชุมชนการหาทางออกในการแก้ไขปัญหาการ

                                           

 ๘๔จัณณวัตร ปะโคทัง, “รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของ 
โรงเรียนดีเด่นโรงเรียนกันทรำรมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา (บัณฑิตวทิยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๘๕วารุณี ชินวินิจกุล, “กระบวนกำรเรียนรู้ของชุนชนตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษำชุมชน
ไม้เรียงอ ำเภอฉวำงจังหวัดนครศรีธรรมรำช”, รายงานวิจัย, สาขาวิชาพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๘ 

 

ปฏิบัติตามทางเลือก การประเมินผลย้อนกลับ การพัฒนาความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นและการบูรณาการ
เข้าสู่ชีวิตผลจากการคิดและปฏิบัติของชุมชนท าให้ระบบนิเวศของชุมชนมีความสมบูรณ์ขึ้นเศรษฐกิจ
ชุมชนดีขึ้นและมีความม่ันคงข้ึนมีการผลิตทางการเกษตรมากชนิดเป็นเกษตรแบบผสมผสานโดยใช้ปุ๋ย
อินทรีย์เนื้อหาของการเรียนรู้ครอบคลุมถึงกิจกรรมการเรียนรู้หลายลักษณะร่วมกันที่ท า ให้ศักยภาพ
ของชุมชนเพิ่มขึ้นได้แก่การเรียนรู้จากการปฏิบัติในชีวิตประจ าวันการสนทนาพบปะหารือและประชุม
การสังเกตผลของกิจกรรมการถ่ายทอดภูมิปัญญาของปราชญ์ชาวบ้านการฝึกอบรมและดูงานในพ้ืนที่
จริงการเรียนรู้ผ่านสื่อต่างๆการเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ของชุมชนการเรียนรู้ผ่านประเพณีและ
พิธีกรรมแนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน๘๖  

 สมศรี จินะวงษ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการกระจายรายได้ในชุมชนที่ใช้แนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า แนวคิดการ
แนวคิดการจัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน พัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงในอดีต และปัจจุบันมีทั้งที่
เป็นจุดร่วม และจุดต่างจุดร่วมคือการเน้นเรื่องพออยู่พอกินการพ่ึงตนเองการพ่ึงพาซึ่งกัน และกันการ
มีความสุขตามอัตภาพโดยไม่เบียดเบียนตนเองผู้อ่ืน และสิ่งแวดล้อมจุดต่างคือในสภาพปัจจุบันการ
ผลิตเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการในการบริโภคของครัวเรือน และเพ่ือการค้าการบริโภคเป็นไปทั้ง
เพ่ือสนองความต้องการในการด ารงชีวิต และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตการแลกเปลี่ยนเป็นไปทั้งใน
ระดับชุมชนระดับประเทศและระดับโลกการจัดสรรหรือการแบ่งปันเป็นไปทั้งในระดับชุมชนและ
ระดับรัฐกระบวนการเรียนรู้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอาศัยปัจจัยการเรียนทั้งปัจจัยภายในปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยสภาพแวดล้อมโดยมีลักษณะการเรียนรู้ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลและการรวมกลุ่ม
จากแหล่งเรียนรู้ทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชนวิธีการเรียนรู้ใช้ศรัทธาที่มีต่อบุคคลและใช้
ความศรัทธาในตนและกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเครื่องหนุนน าการเรียนรู้และยังพบอีกว่าแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงท าให้มีการกระจายรายได้ของคนในชุมชนดีขึ้นผ่านประเพณีและพิธีกรรม๘๗  

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้  และ
แนวทางในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบในชุมชนไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนผู้วิจัยได้วิเคราะห์

                                           

 ๘๖พจนา เอื้องไพบูลย์, “กำรพัฒนำรูปแบบกระบวนกำรเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน:
กำรศึกษำแบบพหุกรณี”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๘๗สมศรี จินะวงษ์, “กำรวิเครำะห์กระบวนกำรเรียนรู้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรกระจำยรำยได้ใน
ชุมชนที่ใช้แนวทำงกำรพัฒนำแบบเศรษฐกิจพอเพียง”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, สาขาบริหารการศึกษา
(บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า บทคัดย่อ. 



๘๙ 

 

แล้วน ามาสร้างเป็นกระบวนการและก าหนดเป็นรูปแบบในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบใน
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และผู้วิจัยจะน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือตอบโจทย์
ในวัตถุประสงค์ของการวิจัยและน าไปเพ่ือการอภิปรายผลในบทที่ ๕ ต่อไป   

 สมบูรณ์ตันยะ และคณะ,ได้ท าวิจัยเรื่อง การวิจัยและพัฒนาโรงเรียนเครือข่ายเพ่ือ
ปฏิรูปการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็กจังหวัดนครราชสีมาที่พบว่า ครูผู้สอนในโรงเรียนขนาด
เล็ก จังหวัดนครราชสีมา ขาดความรู้และประสบการณ์ในด้านเทคนิควิธีสอน และการพัฒนาครูโดย
การฝึกอบรมด้านเทคนิควิธีการสอนในระยะเวลาสั้นๆ ไม่ช่วยให้ครูสามารถพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนตามล าพังได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ครูยังต้องการการพัฒนาในหลายด้าน โดยเฉพาะ
การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้การพัฒนาสื่อรวมทั้งนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน๘๘ 

 สมชัย วงษ์นำยะ และทวนทอง เชำวกีรติพงศ์,ได้ท าวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร และตาก พบว่า ปัญหาการปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่อยู่
ในระดับมากได้แก่ครูผู้สอนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้
ด้วยตนเอง และมีความต้องการการพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพ๘๙ 

 สุนทรี ศิริอังกูร และคณะ,ได้ท าวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การพัฒนาและการขับเคลื่อนการ
พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนโดยใช้เครือข่ายวิจัยการศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างกลุ่ม ๑ พบว่า การพัฒนาเครือข่ายโดยใช้กลยุทธ์เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาให้ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งเป็นการสร้างข้อตกลงและความร่วมมือในการพัฒนา และเครือข่ายการเรียนรู้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน๙๐  

                                           

 ๘๘สมบูรณ์ ตันยะ, “กำรวิจัยและพัฒนำโรงเรียนเครือข่ำยเพ่ือปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน
ขนำดเล็กจังหวัดนครรำชสีมำ”, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๘๙สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์, “กลยุทธ์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ีสองในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร และตาก”, สัก
ทอง : วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์, ๒๑(๓), (๒๕๕๘): หน้า ๑๐๗-๑๒๓. 

 ๙๐สุนทรี ศิริอังกูร และคณะ, “กลยุทธ์กำรพัฒนำและกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนักเรียนโดยใช้เครือข่ำยวิจัยกำรศึกษำภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำงกลุ่ม ๑”, ดุษฎีนิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๒), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๐ 

 

 แจ่มจันทร์ ณ กำฬสินธุ์ และคณะ ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนากระบวนการเครือข่ายการ
เรียนรู้กรณีศึกษา : เครือข่ายฝ้าย ไหม ไผ่โบราณ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ความส าเร็จของเครือข่าย 
เนื่องมาจาก ๑) การมีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมกัน การเป็นเครือข่ายสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันได้ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การ
แลกเปลี่ยนความรู้และ ๒) การมีส่วนร่วมของสมาชิกใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของสมาชิกใน
เครือข่าย เพราะท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมท าร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง
เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาเครือข่าย๙๑ 

 คมกฤช จันทร์ขจร ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าสอดคล้องและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติได้ประกอบไปด้วย 
๔ องค์ประกอบ คือ ๑) หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา นิยาม ความหมาย 
การเรียนรู้ลักษณะ การจัด และผู้จัด ๒) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบด้วยโปรแกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้และ กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ๓) การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบด้วย 
การพัฒนาแหล่งการ เรียนรู้การจัดการความรู้สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา และการพัฒนาเครือข่าย
การเรียนรู้ ๔) การ เรียนรู้จากประสบการณ์ประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์วิธีการ หลักการ 
และจุดมุ่งหมาย ของการประเมินความรู้จากประสบการณ์๙๒ 

 ฉลอง ศรีพลโยธำ ได้ท าวิจัยเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือความเข้มแข็ง
ของชุมชน พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยขององค์กรชุมชน ที่ประสบ
ผลส าเร็จในการออมทรัพย์หรือระดมทุน ได้แก่ ความรู้และประสบการณ์การเรียนรู้ในวิถีชีวิต ภาวะ
ผู้น าที่เข้มแข็งมีคุณธรรม เสียสละ มีแรงจูงใจ มุ่งประโยชน์ส่วนรวม โอกาสการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการยกระดับความรู้ความคิด การจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทุนทางสังคมได้แก่วัฒนธรรม 

                                           

 ๙๑แจ่มจันทร์ ณ กาฬสินธุ์  และคณะ, “กำรพัฒนำกระบวนกำรเครือข่ำยกำรเรียนรู้กรณีศึกษำ: 
เครือข่ำยฝ้ำย ไหม ไผ่โบรำณ จังหวัดกำฬสินธุ์”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์, ๒๕๔๘), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๙๒คมกฤช จันทร์ขจร, “กำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การศึกษาผู้ใหญ่), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
, ๒๕๕๑), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๑ 

 

ประเพณีศาสนา ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้๙๓ 

 ชนินทร์ สุขเจริญ ได้ท าวิจัยเรื่อง การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ตามอัธยาศัยด้วย
ระบบการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของนักเรียน ชั้นมัธยม๑/๑ โรงเรียนทีปราษฎร์พิทยา เกาะสมุย 
สุราษฎร์ธานี พบว่า นักเรียนบางส่วนยังไม่สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองยังคงยึดติดระบบการเรียนรู้
แบบเดิมที่ผู้สอนเป็นศูนย์กลาง และไม่สามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ เนื่องด้วยข้อจ ากัดของเวลา 
อุปกรณ์ และกรอบแนวคิดเดิม นักเรียนยังขาดความสามารถในการบริหารความคิดตามขั้นตอนการ
บริหารจัดการประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัยด้วยระบบอีเลิร์นนิ่งที่พัฒนาขึ้ น
สามารถช่วยให้นักเรียนมีพัฒนาการเรียนรู้ด้านทฤษฎีเกี่ยวกับการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ระบบอีเลิร์นนิ่ง 
และทักษะเพ่ิมขึ้น ผลของการประเมินความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัยด้วยระบบอีเลิร์นนิ่ง พบว่าบริบทการทดลองสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน ปัจจัย
น าเข้าของการทดลองยังไม่สมบูรณ์แต่นักเรียนมีความพึงพอใจในกระบวนการถ่ายทอดความรู้
สามารถสืบค้น อีเลิร์นนิ่งได้เร็วขึ้น และพร้อมที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองโดยปราศจากครู๙๔ 

 ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ, ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน พบว่า ปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน เป็นปัญหาที่เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ชุมชนในฐานะระบบสังคมเสียดุลยภาพ โครงการ
การศึกษาชุมชนได้ถูกน ามาใช้เป็นวิถีทางในการแก่ปัญหา โครงการดังกล่าวเสริมสร้างบูรณาการใน
ชุมชน โดยการให้มีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน และจัดการ เป้าหมายของโครงการคือการแก่
ปัญหาชุมชน และมุ่งหมายให้สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนได้รับประโยชน์จากโครงการ ซึ่งรูปแบบ
การศึกษาชุมชนจ าแนกออกเป็น สองรูปแบบ คือ รูปแบบอิงชุมชนที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม และรูปแบบอิง
สถาบันซึ่งหน่วยงานภายนอกเป็นผู้ริเริ่ม๙๕ 

                                           

 ๙๓ฉลองศรี พลโยธา, “กระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน”, วำรสำร
กำรศึกษำนอกโรงเรียน, ปีท่ี ๑๐ ฉบับที่ ๔  (๒๕๔๔): หน้า ๒๐-๒๑. 

 ๙๔ชนินทร สุขเจริญ, “กำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้ตำมอัธยำศัยด้วยระบบกำรเรียนรู้ผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของนักเรียนชั้นมัธยม ๑/๑ โรงเรียนทีปรำษฎร์พิทยำ เกำะสมุย สุรำษฎร์ธำนี”, รายงานการวิจัย, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา, ๒๕๔๘), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๙๕ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์, “กำรพัฒนำรูปแบบกำรศึกษำชุมชนเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๒ 

 

 ธัชชนก เถำบัว,ได้ท าวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในโรงเรียนประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาเขตการศึกษา ๑ พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษาเห็น
ด้วยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในโรงเรียนในระดับมาก และมีความเห็นต่อความเป็นไปได้
ในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในโรงเรียนในระดับปานกลางซึ่งผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษามีความเห็นไม่แตกต่างกันและพบว่า โรงเรียนมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ได้แก่ขาดปัจจัยสนับสนุนทั้งเรื่องเงิน คน วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการ ปัญหาเรื่อง
ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร และปัญหาเรื่องการประสานความร่วมมือในการใช่ทรัพยากร
ร่วมกับหน่วยงานอื่น๙๖ 

 พงษ์ศักดิ์ ศรีวรกุล,ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ปกครองนักเรียน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ด้านหลักสูตรการเรียนรู้ผู้ปกครองนักเรียน มีความต้องการเกี่ยวกับ
หลักสูตรระยะสั้นที่เน้นด้านอาชีพ ด้านการบริหารและการจัดการการเรียนรู้ผู้ปกครองนักเรียน
ส่วนมากมีความเข้าใจการศึกษาในระบบโรงเรียน สื่อสิ่งพิมพ์และสื่อโทรทัศน์เป็นแหล่งการเรียนรู้
เพ่ิมเติม การพัฒนาการเรียนรู้มีความส าคัญมาก ในขณะเดียวกันผู้ปกครองนักเรียนมีความเข้าใจใน
การบริหารและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตน้อยต้องการให้ภาครัฐจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม่
ต้องการก าหนดเวลาเรียน มีความต้องการให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ประสานงานระหว่างผู้ประสานงานรัฐ
กับประชาชน การเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องการเรียนตามอัธยาศัย และต้องการให้กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการพัฒนาบุคลากรการเรียนรู้ผู้ปกครองนักเรียนส่วนมากมีความเข้าใจใน
การพัฒนาบุคลากรน้อย ต้องการพัฒนาบุคลากรการเรียนรู้โดยการไปศึกษาดูงาน ปรึกษาผู้รู้
ผู้ช านาญการผู้ เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์ครู-อาจารย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น สื่อเทคโนโลยีอย่าง
หลากหลาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์แหล่งเรียนรู้ชุมชน ด้านการพัฒนาการเรียนรู้
ผู้ปกครองนักเรียนส่วนมากมีความเข้าใจในการพัฒนาการเรียนรู้น้อย ต้องการพัฒนาการเรียนรู้ใน
ด้านเทคนิควิธีการเรียนรู้โดยใช้สื่อบุคล และสื่อโทรทัศน์ ด้านการประเมินความรู้ผู้ปกครองนักเรียน 

                                           

 ๙๖ธัชชนก เถาบัว, การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาเขต
การศึกษา ๑, บทคัดย่อ, อ้างใน  คมกฤช จันทร์ขจร, “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต”, วำรสำรวิชำกำรศึกษำศำสสตร์, ปีท่ี ๑๐ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๒). 



๙๓ 

 

ส่วนมากต้องการประเมินจากการปฏิบัติจริงทางด้านปริมาณและคุณภาพโดยการทดสอบจาก
ประสบการณ์ต้องการให้ประชาชนและรัฐก าหนดเกณฑ์และหน่วยงานประเมินผลการเรียนรู้๙๗ 

 มิถุนำ อนุแสน ได้ท าวิจัยเรื่อง ความพร้อมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒ ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี  พบว่า ครูผู้สอนมีความพร้อม
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในด้าน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาชุมชน และด้านแหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับ สามารถท าได้แต่ยังไม่ใช่ใน
ขณะนี้ ผลการเปรียบเทียบความพร้อมของครูตามสถานภาพพบว่า ด้านสังกัด ด้านวุฒิการศึกษาและ
ด้านต าแหน่งหน้าที่มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ๙๘ 

 สมศักดิ์ แก้วค ำ ได้ท าวิจัยเรื่อง ความต้องการ และแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับนักเต้นคาบาเร่ต์ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศจากชาย
เป็นหญิง พบว่า ความต้องการด้านสื่อ มีความต้องการให้รับนิตยสารที่เกี่ยวข้องกับความเคลื่อนไหว
ด้านบันเทิงที่เกี่ยวข้องกับการแสดงคาบาเร่ต์และต้องการให้จัดวีดีทัศน์ที่เกี่ยวกับการแสดงคาบาเร่ต์ 
แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย อาจจัดโดยจัดประสานให้
องค์กรต่างๆ หรือผู้เชี่ยวชาญมาร่วมจัดตามความสนใจของนักแสดง โดยเสียค่าใช้จ่ายในราคาถูก 
สนับสนุนงบประมาณให้นักแสดงไปเรียนตามองค์กรต่างๆ ที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนตาม
ความสนใจของนักแสดง พานักแสดงไปดูงานนอกสถานที่แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยอาจ
จัดโดยมีการจัดหามุมหนังสือซึ่งอาจจะเป็นมุมพักผ่อน จัดห้องส าหรับดูวีดิทัศน์เพ่ิมจ านวนวีดิทัศน์จัด

                                           

 ๙๗พงษ์ศักดิ์ ศรีวรกุล และคณะ, “แนวทำงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ปกครองนักเรียนภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย, (ขอนแก่น: ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ ๖, ๒๕๔๗), หน้า  
บทคัดย่อ 

 ๙๘มิถุนา อนุแสน, “ควำมพร้อมเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนทำงกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียน
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยตำมแนวพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติพ.ศ. ๒๕๔๒ ของครูสั งกัด
กระทรวงศึกษำธิกำรในจังหวัดนนทบุรี”, รายงายวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๙๔ 

 

ให้มีฝ่ายสรรหาและยืมคืนนิตยสาร วีดิทัศน์มีการจัดป้ายนิเทศในการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้
ต่างๆอย่างทั่วถึง๙๙ 

 สมศักดิ์ จัตตุพรพงษ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์โปรแกรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ด าเนินการโดยสถาบันศาสนาตามแนวคิดของบอยเออล์และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ พบว่า แนวคิดการสร้างพ้ืนฐานทางปรัชญาในการจัดโปรแกรม
การศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนานั้นเป็นปรัชญาทางพุทธศาสนาแต่เป็นศาสนธรรมที่แตกต่างกัน 
ผู้จัดในสถาบันศาสนาอิสลามมีปรัชญา คือการเรียนรู้ตั้งแต่เปลนอนจนถึงหลุมศพ และผู้จัดในสถาบัน
คริสต์ศาสนา มีปรัชญาที่สอดคล้องกัน คือการสร้างมนุษย์ที่มีความดีพร้อมตามหลักคริสตธรรม 
ส าหรับแนวคิดของบอยเออล์ในข้ออ่ืนๆ ต่อการจัดโปรแกรมการศึกษาของสถาบันศาสนาทั้ง ๓ 
ศาสนา ไม่มีความแตกต่าง และสถาบันศาสนาทั้ง ๓ ศาสนา มีการจัดโปรแกรมเชิงสถาบันมากที่สุด 
ส าหรับภาพอนาคตทางดีในปีพ.ศ.๒๕๖๒ ของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ซึ่งสถาบันศาสนาจะเป็นศูนย์กลางของชุมชน และสถาบันศาสนาจะมีส่วนร่วมอย่างมากต่อการจัด
การศึกษา ส่วนภาพอนาคตในทางลบคือสถาบันศาสนาจะลดการจัดการศึกษาลง เนื่องจากคิดว่าไม่ใช่
หน้าที่ศาสนิกชนจะให้ความส าคัญต่อศาสนาลดลง โดยเฉพาะศาสนาที่ไม่มีข้อบังคับที่เข้มงวดส่วน
สภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุดคือสถาบันศาสนายังคงจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่จะมีการพัฒนาขึ้น และมีสัดส่วนของการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิมขึ้น แต่ ต้องได้รับการ
สนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐอย่างเพียงพอ๑๐๐ 

 สำมำรถ ไชยพันธุ์ ได้ท าวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม และความพร้อมในการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมากเกือบทุกด้าน ยกเว้นด้าน
การควบคุมติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อยความพร้อมในการจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่านพบว่าประธานองค์การบริหาร ปลัด
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เลขานุการ และกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมในการจัด

                                           

 ๙๙สมศักดิ์ แก้วค า, “ควำมต้องกำร และแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียน และกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยส ำหรับนักเต้นคำบำเร่ต์ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงเพศจำกชำยเป็นหญิง ”, รายงายวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๑๐๐สมศักดิ์ จัตตุพรพงษ์, “กำรวิเครำะห์โปรแกรมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยที่
ด ำเนินกำรโดยสถำบันศำสนำตำมแนวคิดของ บอยเออล์และพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๒”, ราย
งายวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า บทคัดย่อ. 



๙๕ 

 

การศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
รายได้แตกต่างกันมีความพร้อมในการจัดการศึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต๑๐๑ 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบ รวมถึงกระบวนการการส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัยมาทั้งหมดนี้ ผู้วิจัยจะน าไป
วิเคราะห์และอภิปรายผลเพ่ือหาความสอดคล้องและเพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการสร้างเครือข่ายการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์
การศึกษานอกระบบและศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ต่อไป 

๒.๘ สรุป 

 จากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการ
เรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก่น สรุปได้ว่า ในทฤษฎีบทบาทนั้นมีความหมายที่
ครอบคลุมถึงพฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่ง หรือสถานภาพ และ
บทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้ได้จากกระบวนการต่างๆ ในสังคมที่ผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล  ที่
เกิดจากแนวคิดและกระบวนการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ กิจกรรม การเรียนการสอน
ขั้นนา กิจกรรมการเรียนการสอนขั้นปฏิบัติ กิจกรรมการเรียนการสอนขั้นสรุป ผู้สอนสามารถเลือกใช้
กิจกรรมให้สัมพันธ์กับกิจกรรมใดได้ เพียงแต่ให้เหมาะสมกับเนื้อหาของบทเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และผู้สอนควรดาเนินการสอนตามล าดับขั้นตอน ซึ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาของผู้เรียนทั้งด้านคุณภาพ และด้าน
สุขภาพร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและบุคลิกภาพ  ท าให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ได้แท้จริงผู้สอนควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้น่าสนใจสอดคล้องกับวัย สติปัญญา
ความสามารถของผู้เรียน และเป็นกระบวนการเพ่ือให้ผู้เรียน คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ เกิดการ
เรียนรู้อย่างบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ได้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความมั่ นคงทางสังคม เพ่ือ
ตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง 
เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัยการ

                                           

 ๑๐๑สามารถ  ไชยพันธุ์, “กำรมีส่วนร่วม และควำมพร้อมในกำรจัดกำรศึกษำตำมอัธยำศัยของสมำชิก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดน่ำน”, รายงายวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ์, ๒๕๔๕). หน้า 
บทคัดย่อ. 
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ท างานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการสังคมทั่วไปโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุก
ระดับ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ประสานงานเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความเลื่อมล้ าทางสังคมโดยให้ทุกได้เข้าถึงรัฐสวัสดิการในทุกมิติอย่าง
เท่าเทียมกัน  

 และยังพบว่า ปัญหาที่เกิดจากการเข้าไม่ถึงรัฐสวัสดิการอย่างเท่าเทียมนี้ก่อให้เกิดปัญหา
ทางสังคมเกี่ยวกับเด็กชายขอบ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงสภาพชีวิตของเด็กเร่ร่อนหรือ
เด็กชายขอบที่เกิดเป็นปัญหาในสังคมปัจจุบัน แต่ทั้งนี้ได้มีหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนและ
หน่วยงานภาครัฐได้ร่วมกันท างานเพ่ือให้ชีวิตเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบมีทางเลือกและคืนสู่สังคม
อย่างประณีต ใช้ชีวิตอย่างคนปกติ เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบบางคนได้ด าเนินชีวิตประกอบอาชีพที่
มั่นคง พร้อมกับท าหน้าที่ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาสต่อไปซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม การท างานเริ่ม
ตั้งแต่ ปี ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบัน ได้ขยายแนวทางการช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ ซึ่งยังขาด
การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบในประเทศไทยคณะผู้ศึกษาสนใจ
การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบของครูข้างถนนและบ้านพักส าหรับ
เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบ เพ่ือต้องการรูปแบบและวิธีการในการน าไปเผยแพร่และด าเนินการ
ช่วยเหลือเด็กเร่ร่อนหรือเด็กชายขอบอย่างต่อเนื่อง และปัญหาดังกล่าวมานี้มีความสอดคล้องกับ
บริบทพ้ืนที่ในการวิจัยการวิจัยครั้งนี้ที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงการจัดการศึกษาส าหรับเด็กเร่ร่อนหรือ
เด็กชายขอบ ในเขตพ้ืนที่การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่นที่ได้ระบุพ้ืนที่วิจัยไว้ ๔ ชุมชน คือ 
๑) ชุมชนตลาดสด ๒) ชุมชนริมทางรถไฟ ๓) ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ๔) ชุมชน บขส.เก่า จังหวัด
ขอนแก่น เพราะพ้ืนที่วิจัยดังที่ระบุมานี้เป็นพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดขึ้นของปัญหาสังคมในเด็ก
และเยาวชนและท าให้โนเยาวชนในสถานที่ดังกล่าวกลายเป็นเด็กชายขอบไปในที่สุด  ส่วนวิธีในการ
ด าเนินการวิจัยพร้อมทั้งระเบียบวิจัยนั้นผู้วิจัยจะน าเสนอไว้ในบทที่ ๓ ต่อไป 
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บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดขอนแก่น” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ เพ่ือศึกษา
รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ และเพ่ือสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่นและศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์
การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ดังนี้ 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ พ้ืนที่ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๖ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 ๓.๘ สรุป 

๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
ที่เชื่อมโยงข้อมูลความคิดเห็น และกระบวนการจัดการศึกษาให้กับเด็กชายขอบ ของสถานศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการศึกษาใน ๔ ลักษณะ คือ 

 ๑. การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือค้นหาข้อมูล
ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ กระบวนการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาจิตใจ และสาระส าคัญของการเรียนรู้ที่
ปรากฏในสถานศึกษา รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
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 ๒. การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ศึกษาความคิดเห็นจาก
ผู้บริหาร ครูผู้สอน เยาวชนเด็กชายขอบ โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือเพ่ือ
ทราบถึงแนวทางการด าเนินกิจกรรมการจัดการเรียนให้กับเด็กชายขอบ 

 ๓. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ 
(Inter view) และการสนทนากลุ่มย่อย ( Focus Group) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที่แม่นย า 

 ๔. การประชุมสัมมนาในเชิงวิชาการ เพ่ือเป็นการสนับสนุนทั้งสถานศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการเรียนรู้
ของทั้งภาครัฐและท้องถิ่น 

๓.๒ พื้นที่ศึกษำ ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

 เนื่องจากเป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ
ในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดพื้นที่ของจังหวัดขอนแก่นในการเรียนรู้ส าหรับเด็กชาย
ขอบดังนี้  

 ๑. แหล่งชุมชนแออัดในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นที่มีเด็กชายขอบพัก
อาศัยในชุมชนเมือง ประกอบด้วย ๑) ชุมชนตลาดสด เป็นแหล่งชุมชนแออัดที่มีเด็กชายขอบอาศัยอยู่
ในแถบบริเวณตลาดชุมชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ๒) ชุมชนริมทางรถไป เป็นแหล่งชุมชมแออัดที่
มีผู้อพยพมาพักอาศัยท าเป็นเพิงชั่วคราวใกล้ทางรถไฟ ๓) ชุมชนหลังศูนย์ราชการ และ ๔) ชุมชน 
บขส.จังหวัดขอนแก่น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

 ๑) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเชิงคุณภาพ (Key Informant) ใน
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเจาะจง  (Purposive Sampling) 
ตามความส าคัญของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 

 (๑) บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน     ๒ คน 
 (๒) ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  จ านวน     ๒ คน 
 (๓) นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน     ๒ คน 
              รวมทั้งสิ้น  จ ำนวน     ๖ คน 
 ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในเชิงปริมาณ ผู้วิจัยท าการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากจากบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และ
นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) ดังนี้  
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 (๑) บุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน     ๑๐ คน   
 (๒) ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ      จ านวน       ๕ คน 
 (๓) นักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน)  จ านวน   ๑๐๐ คน  
               รวมทั้งสิ้น จ ำนวน   ๑๑๕ คน  

๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย  

 ๑. แบบสอบถาม (Questionnaire) ส าหรับบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้สอน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษ และนักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) 

 ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มี
ลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check-List) ประกอบด้วยข้อมูลส่วนต่าง ๆ ได้แก่ เพศ อายุ และ
วุฒิทางการศึกษา 

 ตอนที่ ๒  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียนการสอน ของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ซึ่งครอบคลุมงาน ๕ ด้าน คือ ด้าน
บริการส ารวจข้อมูล ด้านบริการสนเทศ  ด้านบริการให้ค าปรึกษา ด้านจัดวางตัวบุคคล ด้านบริการติดตาม

ผลและประเมินผล โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่า
ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการ
พิจารณาค่าเฉลี่ย ดังนี้  

ค่าเฉลี่ย ๑.๐๐- ๑.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับน้อยมาก  
ค่าเฉลี่ย ๑.๕๑- ๒.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับน้อย  
ค่าเฉลี่ย ๒.๕๑- ๓.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย ๓.๕๑- ๔.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับมาก  
ค่าเฉลี่ย ๔.๕๑- ๕.๐๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด  
ตอนที่ ๓ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่น และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น โดยเป็นแบบสอบถามปลายเปิดให้
ตอบ 

 ๒. แบบสัมภาษณ์ (Interview) ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นที่ส าคัญ 
เช่น การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น เป็นต้น 



๑๐๐ 

 

 ๓. การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมมนาเชิงวิชาการเพ่ือวิเคราะห์การ
จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น เป็นต้น รวมทั้งการค้นหาข้อเสนอแนะ การจัดการเรียนการสอน ตาม
แนวทางการศึกษาตามอัธยาศัยของเด็กชายขอบ 

 ๔. การสังเกต โดยสังเกตการณ์เรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน ของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น  

ขั้นตอนกำรสร้ำงและกำรตรวจสอบเครื่องมือกำรวิจัย 
 ๑. ก าหนดเนื้อหาของแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการ

วิจัย โดยการศึกษาข้อมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดตัวแปรการวิจัยและ
เนื้อหาของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

 ๒. ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนดให้
ครอบถ้วนทุกตอน 

 ๓. น าเครื่องมือการวิจัยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 
 ๔. แก้ไขเครื่องมือการวิจัยตามค าแนะน า 
 ๕. ปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยและจัดท าเครืองมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
กำรตรวจสอบเครื่องมือกำรวิจัย 
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นส าหรับการวิจัยไปท าการทดสอบคุณภาพเครื่องมือ ๒ ส่วน 

คือ ค่าความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังนี้  
 ๑. ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Validity) โดยการน าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น

ไปเรียน ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุม
ของ เนื้อหาที่ต้องการศึกษา จ านวน ๓ ท่าน ได้แก่  

 ๑) ผศ.ดร.จรัส ลีกา อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศตรมหาบัณฑิตและดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ปธ.๗ พธบ. 
(ศาสนา) M.A (Indian Philosophy) Ph.D. (Philosophy) 

 ๒) ผศ.ดร.สุวิน ทองปั้น อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศตรมหาบัณฑิตและ
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น พธบ . 
(ปรัชญา) M.A (Philosophy) Ph.D. (Philosophy) 

 ๓) ผศ.ประกอบ มีโคตรกอง อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศตรมหาบัณฑิต
และดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น พธบ. 
(ศาสนา) ศศม. (ไทยคดีศึกษา)  



๑๐๑ 

 

 โดยน าค่าที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) 
โดยใช้สูตร ดังนี้ 

 โดยน าค่าที่ได้มาวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC) 
โดยใช้สูตร ดังนี้ 

  IOC = ∑R  
   N  
 เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index Of Concordance : IOC)  
  R หมายถึง ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
  N หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ และให้คะแนนดังนี้  
 ๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา  
 ๐ หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตาม

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 -๑ หมายถึง แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา  
 ผู้ศึกษาได้เลือกค าถามข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า ๐.๕ มาใช้เป็นข้อค าถามจาก

ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้ตรวจสอบแบบสอบถามแล้วเห็นว่า แบบสอบถามทุกข้อมีความเที่ยงตรงของเนื้อหา
ครอบคลุม ในแต่ละด้าน และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยได้ค่า IOC เท่ากับ ๐.๖๐-๑.๐๐ 

 ๒. ความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้ศึกษาได้น าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนและปรับปรุง
แก้ไขแล้ว ท าการทดสอบ (Try Out) จ านวน ๓๐ ชุด กับกลุ่มประชากรที่มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่างการศึกษาตามอัธยาศัยของเด็กชายขอบในพ้ืนที่ใกล้เคียง คือจังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อตรวจสอบว่า
ค าถามสามารถสื่อความหมายตรงตามความต้องการ ตลอดจน มีความเหมาะสมหรือไม่ มีความยากง่าย
เพียงใด จากนั้นจึงน ามาทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  

 โดยหาค่าสัมประสิทธิ์ อัลฟา (Cronbach’s Alpha)ค่าระดับความเชื่อมั่นของ 
แบบสอบถามมากกว่า ๐.๗ จึงจะถือได้ว่าแบบสอบถามมีความน่าเชื่อถือและสามารถน าไปศึกษากับ 
กลุ่มตัวอย่างจริงได้ โดยได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ ๐.๙๔ 

 ๓. ปรับปรุงแบบสอบถามให้เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ส าหรับการน าไปใช้จริง
ต่อไป 



๑๐๒ 

 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาวิจัย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

 ๑. น าหนังสือขออนุญาตเข้าท าการศึกษาวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ไปยังบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กศน.และ นักศึกษาสังกัด
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น และบุคคลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือนัดหมายในการสัมภาษณ์และการเข้าศึกษาในพ้ืนที ่

 ๒. การเข้าศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 
การสังเกต โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

 ๒.๑ การใช้แบบสอบถาม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กศน.และ นักศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น จ านวน ๑๑๕ ชุด ในด้านบริการส ารวจข้อมูล ด้านบริการ
สนเทศ  ด้านบริการให้ค าปรึกษา ด้านจัดวางตัวบุคคล และด้านบริการติดตามผลและประเมินผล 

 ๒.๒ การสัมภาษณ์  คณะผู้ วิ จัยใช้การสัมภาษณ์เชิ งลึก ( In–depth 
Interviews)  บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กศน.และ นักศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน
เด็กชายขอบ  

 ๒.๓ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

 ๒.๔ การสังเกตการณ์จัดการเรียนการสอน และการเรียนรู้ส าหรับเด็กชาย
ขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

 ๓. ประมวลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย มา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง 

 ๔. สรุปประเมินผลการเก็บรวบรวบข้อมูลในทุกกระบวนการ 
 
 



๑๐๓ 

 

๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 ๑. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตาม
สาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์ 

 ๑) การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒) การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
 ๓) การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ๔) การวัดผลประเมินผลการศึกษา 
 ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 ๒. การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เน้นการศึกษาวิ เคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามที่ได้เก็บรวบรวมจากบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
และนักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) จ านวน ๑๑๕ คน โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล
ดังนี้ 

 ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 

 ๒) แบบสอบถามตอนที่ ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check-List) ประกอบด้วยข้อมูลส่วนต่าง ๆ 
ได้แก่ เพศ อายุ และวุฒิทางการศึกษา โดยท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ แล้ว
น ามาเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒ ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการ
จัดการเรียนการสอน ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 

โดยท าการวิเคราะห์โดยค านวณหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อและรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ย
ของคะแนน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ย ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ย ๑.๐๐- ๑.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับน้อยมาก  
 ค่าเฉลี่ย ๑.๕๑- ๒.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับน้อย  
 ค่าเฉลี่ย ๒.๕๑- ๓.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง  
 ค่าเฉลี่ย ๓.๕๑- ๔.๕๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับมาก  
 ค่าเฉลี่ย ๔.๕๑- ๕.๐๐ = มีความคิดเห็น/ความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด  



๑๐๔ 

 

 ๔. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น
และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ 
(Percentage) วิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

๓.๖ สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ๓.๖.๑ สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
 ๑. ค่า IOC (Index of item objective congruence) 
 ๒. ค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination power) 
 ๓. ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) 

 ๓.๖.๒ สถิติพ้ืนฐาน 
 ๑. ค่าความถ่ี (Frequency) 
 ๒. ค่าร้อยละ (Percentage) 
 ๓. ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 ๔. ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

๓.๗ กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำวิจัย 

 การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบตารางและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลพื้นฐานของ
ของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่น โดยมุ่งเน้น ครอบคลุมงาน ๕ ด้าน คือ ด้านบริการส ารวจข้อมูล ด้านบริการสนเทศ ด้าน
บริการให้ค าปรึกษา ด้านจัดวางตัวบุคคล ด้านบริการติดตามผลและประเมินผล 

๓.๘ สรุปกระบวนกำรวิจัย 

 การศึกษาวิจัย “บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่น” เป็นการวิจัยแบบผสมผสานที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพจากกลุ่มตัวอย่างทั้งที่เป็นบุคลากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
และนักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน)  จ านวน ๑๑๕ คน โดยใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ในเชิง



๑๐๕ 

 

ลึก (Interviews) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) และเป็นเครื่องมือในการศึกษา แล้วน าข้อมูลที่ได้จากกระบวนการวิจัยมาวิเคราะห์ด้วยสถิติ

พ้ืนฐาน เช่น การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เป็นต้น เพ่ืออธิบายข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษา แล้วท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ในเชิงคุณภาพ เพ่ือ
อธิบายผลการวิจัยตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยนั้นผู้วิจัยจะ
น าเสนอในบทที่ ๔ ต่อไป 



๑๐๖ 

 

บทท่ี ๔ 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชน
เมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 

 ๔.๑ สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๒ ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

๔.๑ สัญลักษณ์ที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมายของข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนด
ความหมายของสัญลักษณ์ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

 X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 n แทน จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง  

๔.๒ ขั้นตอนในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการเรียนการสอน ของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น โดยภาพรวมและรายด้าน  

 ตอนที่ ๓ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่นและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น 

 



๑๐๗ 

 

๔.๓ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ 

 ตอนที่ ๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเพศ อายุ และวุฒิทางการศึกษาผู้วิจัยได้
วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเป็นบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครูผู้สอนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และนักศึกษา (เด็กชายขอบและเด็กเร่ร่อน) 
จ านวน ๑๑๕ คน ดังตารางที่ ๔.๑ 

 ตำรำงท่ี ๔.๑ จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ ำนวน ร้อยละ 
๑.  ต าแหน่งในการท างาน      
     ๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา ๑๓ ๑๑.๓ 
     ๑.๒ ผู้บริหาร ต าแหน่งอ่ืนๆ ๒๐ ๑๗.๔ 
     ๑.๓ ครูผู้สอน  ๒๒ ๑๙.๑ 
     ๑.๔ นักศึกษา ๖๐ ๕๒.๒ 

รวม ๑๑๕ ๑๐๐.๐ 
๒.  ประสบการณ์ในการท างาน/การเรียนการสอน    
     ๒.๑ ต่ ากว่า ๕ ปี   ๒๕ ๒๑.๗ 
     ๒.๒ ๕-๑๐ ปี   ๔๘ ๔๑.๗ 
     ๒.๓ ๑๐ ปีขึ้นไป   ๔๒ ๓๖.๕ 

รวม ๑๑๕ ๑๐๐.๐ 
๓. นักศึกษากลุ่มเยาวชนหรือเด็กชายขอบ   
    ๓.๑ ต่ ากว่า ๕ ป ี ๑๒ ๑๐.๔ 
    ๓.๒ ๕-๑๐ ปี ๓๓ ๒๘.๗ 
    ๓.๓ ๑๐ ปีขึ้นไป  ๗๐ ๖๐.๙ 

รวม ๑๑๕ ๑๐๐.๐ 

 จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นนักศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๒ รองลงมา
คือครูผู้สอน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑ ผู้บริหาร ต าแหน่งอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๔ และผู้บริหาร
สถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ ตามล าดับ 

 



๑๐๘ 

 

 ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชาย
ขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่นโดยภาพรวมและรายด้าน ดังตารางที่ ๔.๒-๔.๗ 

  ตำรำงที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้
ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมและรายด้าน 

ที ่

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชาย
ขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับที่ 

๑ พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  ๓.๕๗ .๖๕๐ มาก ๑ 
๒ การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ๓.๕๓ .๖๔๓ มาก ๒ 
๓ การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ

เด็กชายขอบ 
๓.๔๖ .๕๗๓ ปานกลาง ๓ 

๔ การวัดผลประเมินผลการศึกษา ๓.๔๕ .๖๑๐ ปานกลาง ๕ 
๕ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา 
๓.๓๙ .๕๕๐ ปานกลาง ๔ 

รวม ๓.๔๗ .๔๗๙ ปานกลาง - 
 
  จำกตำรำงที่ ๔.๒ พบว่า บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชน
เมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมและรายด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X =๓.๔๗) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๒ ด้าน และปานกลาง ๓ ด้าน โดยเรียงล าดับตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ( X =๓.๕๗) การส่งเสริมการ

เรียนรู้ของเด็กชายขอบ ( X =๓.๕๓) การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ( X =

๓.๔๖) รองลงมาการวัดผลประเมินผลการศึกษา ( X =๓.๔๕) และ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการศึกษา ( X =๓.๓๙) ตามล าดับ 
    
 



๑๐๙ 

 

  ตำรำงที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้
ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบโดยภาพรวม
และรายข้อ 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและวิเคราะห์
พฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

๓.๔๐ ๑.๐๓ ปานกลาง ๗ 

๒ มีการส่งเสริมให้สถานศึกษาวิเคราะห์หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือ
ความเหมาะสมกับพฤติกรรมการเรียนรู้นักเรียน 

๓.๖๑ .๙๑๕ มาก ๒ 

๓ มีการจัดท าคู่มือบันทึกพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชาย
ขอบ 

๓.๖๖ .๙๐๗ มาก ๑ 

๔ มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย โครงสร้างการพัฒนา 
พฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

๓.๕๘ .๘๒๗ มาก ๔ 

๕ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในการ
พัฒนาพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

๓.๕๙ .๘๗๘ มาก ๓ 

๖ มีการนิเทศการจัดท าและใช้หลักสูตรสถานศึกษาให้
เหมาะกับพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

๓.๕๘ .๘๔๘ มาก ๕ 

๗ มีการจัดกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้เด็กชายขอบ ๓.๕๔ .๙๖๗ มาก ๖ 
รวม ๓.๕๗ .๖๕๐ มาก  

 จำกตำรำงท่ี ๔.๓ พบว่า พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบของศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบโดย

ภาพรวมและรายข้อ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X = ๓.๕๗) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา

น้อย คือ มีการจัดท าคู่มือบันทึกพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ ( X = ๓.๖๖) รองลงมา คือ มีการ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือความ



๑๑๐ 

 

เหมาะสมกับพฤติกรรมการเรียนรู้นักเรียน ( X = ๓.๖๑) และมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากร

ในการพัฒนาพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ ( X = ๓.๕๙) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและวิเคราะห์พฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ ( X = ๓.๔๐) 
ตามล าดับ   

  ตำรำงที่ ๔.๔ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการจัดการเรียนการสอน 
ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้านการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบโดยภาพรวมและรายข้อ 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๑ ๒.กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ  
มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์เนื้อหาและ
ประสบการณ์การเรียนรู้ 

๓.๕๐ .๙๓๑ ปานกลาง ๗ 

๒ มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระหน่วยการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

๓.๔๙ .๙๓๑ ปานกลาง ๘ 

๓ มีการจัดท าหน่วยการเรียนรู้ ๓.๕๘ .๘๘๘ มาก ๒ 
๔ มีการจัดท าแผนการเรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน ๓.๕๗ .๙๒๘ มาก ๓ 
๕ มีการนิเทศการสอนแบบกัลยาณมิตรส าหรับครูใน

การจัดการเรียนกรสอน 
๓.๖๓ .๙๕๙ มาก ๑ 

๖ มีการส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอย่าง
เหมาะสม 

๓.๕๓ .๙๒๑ มาก ๕ 

๗ มีการจัดหาทรัพยากรและการระดมทุนเพ่ือการ
จัดการเรียนการสอน 

๓.๕๖ ๑.๐๐ มาก ๔ 

๘ มีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคลและช่วยเหลือเด็กท่ีมี
ปัญหาการเรียนรู้และส่งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ 

๓.๔๘ .๘๙๒ ปานกลาง ๙ 

๙ มีการประเมินผลและปรับปรุงพัฒนาการจัดการ ๓.๕๓ .๖๔๓ มาก ๖ 
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เรียนการสอน 
 รวม ๓.๕๐ .๙๓๑ ปานกลาง  

 จำกตำรำงที่ ๔.๔ พบว่า การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชาย

ขอบโดยภาพรวมและรายข้อ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X = ๓.๕๐) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจาก

มากไปหาน้อย คือ มีการนิเทศการสอนแบบกัลยาณมิตรส าหรับครูในการจัดการเรียนกรสอน ( X = 

๓.๖๓) รองลงมา คือ มีการจัดท าหน่วยการเรียนรู้ ( X = ๓.๕๘) และ มีการจัดท าแผนการเรียนรู้แบบ

อิงมาตรฐาน ( X = ๓.๕๗) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคลและ

ช่วยเหลือเด็กท่ีมีปัญหาการเรียนรู้และส่งเสริมเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ( X = ๓.๔๘) ตามล าดับ 

  ตำรำงที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้
ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ด้านการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบโดยภาพรวมและรายข้อ 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ
ในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบสถานที่อ่ืนๆ  

๓.๕๑ .๙๑๒ มาก ๒ 

๒ มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานและสร้าง
เครือข่าย  

๓.๔๑ .๙๓๖ ปานกลาง ๗ 

๓ มีการก าหนดกฎเกณฑ์การประเมินการ เป้าหมาย 
ความส าเร็จของการสร้างเครือข่าย 

๓.๕๐ .๘๘๒ ปานกลาง ๔ 

๔ มีการศึกษา และก าหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมาย
ความส าเร็จการสร้างเครือข่าย 

๓.๓๒ .๙๖๐ ปานกลาง ๙ 

๕ มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบ 

๓.๔๑ .๘๘๗ ปานกลาง ๘ 
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ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ
ในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๖ มีการด าเนินการพัฒนางานตามแผน ติดตาม
ตรวจสอบมาตรฐานการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ของเด็กชายขอบ  

๓.๔๓ .๘๙๐ ปานกลาง ๖ 

๗ มีการประสานความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนกับ
สถานศึกษาอ่ืนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
เรียนรู้ 

๓.๔๗ .๘๓๑ ปานกลาง ๕ 

๘ มีการจัดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้
เด็กชายขอบภายในเครือข่าย 

๓.๕๖ .๘๗๐ มาก ๑ 

๙ มีการจัดกิจกรรมมีการจัดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
ศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบภายในเครือข่ายการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบ
ภายในเครือข่าย 

๓.๕๑ .๘๒๐ มาก ๓ 

 รวม ๓.๔๖ .๕๗๓ ปานกลาง  

จำกตำรำงท่ี ๔.๕ พบว่า การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ของ
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้านการสร้างเครือข่ายการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ โดยภาพรวมและรายข้อ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน

กลาง ( X =๓.๔๖) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและปานกลาง 
โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ มีการจัดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้

เด็กชายขอบภายในเครือข่าย ( X =๓.๕๖) รองลงมา คือ มีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบสถานที่อ่ืนๆ ( X = ๓.๕๑) มีการจัดกิจกรรมมีการจัดการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบภายในเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การ

เรียนรู้เด็กชายขอบภายในเครือข่าย ( X =๓.๕๑) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีการศึกษา 

และก าหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมายความส าเร็จการสร้างเครือข่าย ( X =๓.๓๒) ตามล าดับ  
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  ตำรำงที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้
ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ด้านการวัดผลประเมินผลการศึกษา โดยภาพรวมและ
รายข้อ 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ
ในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการวัดผลประเมินผล
และการเทียบโอนผลการเรียน 

๓.๔๘ .๘๘๒ ปานกลาง ๓ 

๒ มีการก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนของ
สถานศึกษา 

๓.๕๐ .๘๔๒ ปานกลาง ๒ 

๓ มีการสรุปผลการจัดแผนการวัดผล ประเมินผลราย
สาระที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

๓.๕๐ .๘๘๒ ปานกลาง ๑ 

๔ มีการสรุปผลการวัดผลและประเมินผลจัดท าข้อมูล
สารสนเทศและรายงานผลการเรียน 

๓.๔๓ .๗๙๕ ปานกลาง ๔ 

๕ มีการก าหนดการสอนซ่อมเสริมนัก เรี ยนที่ มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าและส่งเสริมนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษ 

๓.๔๑ .๘๘๗ ปานกลาง ๖ 

๖ มีการวิเคราะห์ผล การประเมินผลการด าเนินงาน
เมื่ อสิ้นภาคเรียนหรือสิ้นปีการศึกษาเ พ่ือเป็น
แนวทางปรับปรุงและพัฒนา 

๓.๔๒ .๙๑๗ ปานกลาง ๕ 

 รวม ๓.๔๕ .๖๑๐ ปานกลาง  
 

 จำกตำรำงท่ี ๔.๖ พบว่า การวัดผลประเมินผลการศึกษา ของศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้านการวัดผลประเมินผลการศึกษา โดยภาพรวม

และรายข้อ มีระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ( X =๓.๔๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากและปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 



๑๑๔ 

 

มีการสรุปผลการจัดแผนการวัดผล ประเมินผลรายสาระที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา ( X =
๓.๕๐) รองลงมา คือ มีการก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล และการเทียบ

โอนผลการเรียนของสถานศึกษา ( X = ๓.๕๐) มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการวัดผลประเมินผลและ

การเทียบโอนผลการเรียน ( X =๓.๔๘) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีการก าหนดการ

สอนซ่อมเสริมนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าและส่งเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ( X
=๓.๔๑) ตามล าดับ 

  ตำรำงที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของบทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้
ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา โดยภาพรวมและรายข้อ 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

๑ มีการจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้าง
พ้ืนฐานอ่ืนที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงเพ่ือใช้
ประโยชน์ส าหรับการศึกษานอกระบบการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

๓.๔๖ .๘๘๑ ปานกลาง ๓ 

๒ มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ลิต และผู้ใช้เทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา  

๓.๔๓ .๙๑๘ ปานกลาง ๕ 

๓ มีการศึกษา วิ เคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อ 
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือการจัดการ
เรียนการสอนและการบริหารวิชาการ 

๓.๓๖ .๘๗๐ ปานกลาง ๗ 

๔ มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

๓.๔๘ .๘๒๐ ปานกลาง ๑ 

๕ มีการส่งเสริมและสนับสนุน การจัดสรรงบประมาณ
ในการผลิตและพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการ
สอน 

๓.๓๔ .๗๘๒ ปานกลาง ๘ 

๖ มีการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการ ๓.๔๔ .๗๕๒ ปานกลาง ๔ 



๑๑๕ 

 

ข้อ 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล อันดับ 

เรียนการสอนและพัฒนางานวิชาการ 
๗ มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนา

แบบเรียน ต าราหนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ วัสดุ
อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน 

๓.๔๗ .๗๘๗ ปานกลาง ๒ 

๘ มีการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลิต และ
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งมีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา 

๓.๔๑ .๙๐๗ ปานกลาง ๖ 

๙ สวัสดิการแห่งรัฐ รัฐส่งเสริมสวัสดิการให้กับเด็ก
เยาวชนกลุ่มนี้ เป็นอย่างไร 

๓.๓๓ .๘๔๕ ปานกลาง ๙ 

๑๐ เยาวชนมีความพึงพอใจกับสวัสดิการแห่งรัฐที่ตนเอง
ได้รับมากน้อยเพียงไร 

๓.๓๒ .๗๕๖ ปานกลาง ๑๐ 

๑๑ เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจกับค าว่าสวัสดิการแห่งรัฐ
มากน้อยเพียงไร 

๓.๒๓ .๗๖๒ ปานกลาง ๑๑ 

 รวม ๓.๓๙ .๕๕๐ ปานกลาง - 

 จำกตำรำงที่ ๔.๗ พบว่า การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดย
ภาพรวมและรายข้อ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น ด้าน
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา โดยภาพรวมและรายข้อ มีระดับความคิดเห็นอยู่

ในระดับปานกลาง ( X =๓.๔๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง
ทุกด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรมและการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ( X =๓.๔๘) รองลงมา คือ มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ต าราหนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ วัสดุ

อุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน ( X = ๓.๔๗) มีการจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้าง
พ้ืนฐานอื่นที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงเพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับการศึกษานอกระบบการศึกษา



๑๑๖ 

 

ตามอัธยาศัย ( X =๓.๔๖) ตามล าดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจกับค า

ว่าสวัสดิการแห่งรัฐมากน้อยเพียงไร ( X =๓.๒๓) ตามล าดับ 

 ตอนที่ ๓ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่น และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น   

  ตำรำงที่ ๔.๘ ข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่นและขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น 

ที ่ ข้อเสนอแนะกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ควำมถี่ ร้อยละ อันดับที่ 

๑ 
ควรค านึงถึงสภาพปัญหา และความต้องการของผู้
เข้าศึกษา 

๒๑ ๓๓.๘๗ ๒ 

๒ 

ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่นและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับ
ทราบเพ่ือมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงการศึกษา 

 
๒๖ 

 
๔๑.๙๓ 

 
๑ 

๓ 

ผู้บริหาร นักวิชาการการศึกษา และคณะครู ของ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยในจังหวัดขอนแก่น ควรน าแนวทางการ
จัดการศึกษาที่ได้จากการวิจัยไปจัดท าแผนพัฒนา
สถานศึกษา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียน
การสอนให้เหมาะสม 

 
 

๑๕ 

 
 

๒๔.๒๐ 

 
 

๓ 
 

รวม ๖๒ ๑๐๐.๐๐ - 

 จำกตำรำงที่ ๔.๘ พบว่า การจัดการเรียนการสอน ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น และขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ควรมีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้กับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง
ขอนแก่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบเพ่ือมีส่วนร่วมใน



๑๑๗ 

 

การพัฒนา ปรับปรุงการศึกษา (ร้อยละ ๔๑.๙๓) ควรค านึงถึงสภาพปัญหา และความต้องการของผู้
เข้าศึกษา (ร้อยละ ๓๓.๘๗) ผู้บริหาร นักวิชาการการศึกษา และคณะครู ของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดขอนแก่น ควรน าแนวทางการจัดการศึกษา
ที่ได้จากการวิจัยไปจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้
เหมาะสม (ร้อยละ ๒๔.๒๐)  

๔.๔ กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ  

 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านคุณภาพ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากสัมภาษณ์เชิงลึกและข้อมูลที่ได้การ
จากการการสังเกต แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยวิธีการพรรณนาสามารถวิเคราะห์ข้อมูล ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

 ๑. พฤติกรรมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ 

 บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทาง
รถไฟชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น เกี่ยวกับพฤติกรรมการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบ ในชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. 
จังหวัดขอนแก่น พบว่ามีพฤติกรรมการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 ๑) การสร้างและแสวงหาความรู้ เด็กชายขอบเป็นเด็กที่ด้อยโอกาสทางสังคมถ้า
เปรียบเทียบกับเด็กทั่วไป เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะมีชีวิตอยู่ไปวันๆ โดยหาเลี้ยงชีพเพ่ือการอยู่รอดในปัจจุบัน
เป็นหลักส่วนการที่จะแสวงหาความรู้ และการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาชีวิตตนเอง เพราะเด็กเหล่านี้เป็นเด็กท่ี
ด้อยโอกาสทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นทางด้านทรัพย์สินเงินทอง ด้านครอบครัว ด้านการศึกษา และขาด
บุคคลที่จะน าพาในการด าเนินชีวิต นั่นคือการขาดผู้ที่ชี้แนะแนวทางในการศึกษา เมื่อเป็นเช่นนี้ ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนและนอกระบบและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น ได้มองเห็น
ความส าคัญของทรัพยากรของบุคคลเหล่านี้  จึงได้มีสนับสนุนทางด้านการศึกษา ทั้งการศึกษาด้าน
วิชาชีพ และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กเหล่านี้ได้ศึกษาและได้น าวิชาชีพใบประกอบวิชาชีพใน
อนาคต จะได้ไม่สร้างปัญหาให้กับสังคม   

 ๒) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ เป็นกระบวนการที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาการของ
ความรู้ของเด็กชายขอบ การบ่งชี้ความรู้เพ่ือให้เด็กชายขอบได้บรรลุเป้าหมายในการด าเนินชีวิตและ
การศึกษา ต้องมีการจะคัดเลือกว่าจะใช้เครื่องมืออะไร และขณะนี้เด็กมีความรู้อะไรบ้าง อยู่ในรูปแบบใด 
แล้วน าความรู้เหล่านั้นมาสร้างสรรค์ เช่น การสร้างความรู้ใหม่ให้กับเด็กชายขอบ แสวงหาความรู้จาก
แหล่งภายนอกด้วยการสร้างเครือข่าย แล้วน าความรู้มาจัดให้เป็นระบบ เป็นการวางโครงสร้างความรู้ 



๑๑๘ 

 

เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับการเก็บความรู้อย่างเป็นระบบ เช่น การปรับปรุงรูปแบบเอกสารในการถ่ายทอด
ความรู้ที่เป็นมาตรฐาน โดยการใช้ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และปรับปรุงเนื้อหาให้สมบูรณ์และเหมาะสม การ
เข้าถึงความรู้ เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้เข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ง่ายและสะดวก โดยการใช้พวกระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ๓) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชน ชุมชนตลาดสด 
ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น นอกจากการจัดการความรู้ให้
เป็นระบบแล้ว องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องประมวลความรู้ให้อยู่ในรูปแบบ และ ภาษาที่เข้าใจ
ง่ายและใช้ได้ง่าย ซึ่งอาจท าได้หลายลักษณะ เช่น การจัดท าในรูปรูปแบบของเอกสารให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั่วทั้ง จัดท าฐานข้องมูลในอยู่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้ง่ายต่อการป้อนข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และง่ายต่อการค้นหา และการใช้ข้อมูลท าได้สะดวก และรวดเร็ว การใช้ภาษา
ง่ายๆ  

 ๔) การเข้าถึงความรู้ของเด็กชายขอบ มีวิธีการกระจายความรู้เพ่ือให้เกิดการ
น าไปใช้ประโยชน์โดยทั่วไปการส่งหรือกระจายความรู้ให้กับเด็กชายขอบ มี ๒ ลักษณะ คือ ๑) การป้อน
ความรู้ เป็นการลงไปดูและและให้องค์ความรู้ทั้งทางด้านวิชีพและความรู้ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรฐาน
การศึกษาไทย ๒) การให้โอกาสเลือกเลือกในการที่จะศึกษาตามที่ตนเองต้องการ และตามความถนัดและ
ความสามารถของตนเอง  

 ๕) การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความรู้ ระหว่างเด็กชายขอบด้วยกัน ก็จะเกิดขึ้นใน
กลุ่มที่สนิทกันและเป็นพวกเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ ที่เป็นเช่นนี้เพราะไม่มีผู้ประสานกลางระหว่างผู้ที่มี
ความรู้ความสารมารถกับผู้ที่ด้อยโอกาส ส่วนการแบ่งปั้นความรู้ในรูปของการบรรยายหรือการอบรมจะ
ไม่มีในส่วนของเด็กชายขอบด้วยกัน แต่เป็นการแบ่งปั้นความรู้ของหน่วยงานที่เข้าไปช่วยเหลือเด็กชาย
ขอบ แต่ปัญหาหนึ่งที่ตามมาคือ ถ้าเด็กชายขอบมีความรู้ความสามารถหรือมีการศึกษาที่ดีก็สามารถ
เข้าใจ แต่บางครั้งเด็กชายขอบก็ไม่สนใจที่เข้ารับฟัง ท าให้ไม่สามารถเข้าใจในเรื่องที่ฟังได้ ท าให้การ
แบ่งปันความรู้หรือการถ่ายทอดความรู้ก็ไม่สามารถกระจายไปยังเด็กชายขอบได้อย่างเต็มที่ แต่ก็มีความ
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาต่อไปเรื่อยๆ ดังนั้นก็ต้องมีการแก้ปัญหา โดยการที่บริษัทได้จัดบุคลเด็กชายขอบ 
ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบความส าเร็จในเรื่องของการศึกษา  

 ๖) การเรียนรู้ เป็นการน าความรู้มาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ แก้ปัญหาและท า
ให้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จากสร้างองค์ความรู้การน าความรู้ไปใช้ เกิดการเรียนรู้ 
และประสบการณ์ใหม่และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

 



๑๑๙ 

 

 ๒. กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ 

 บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทางรถไฟ
ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงาน
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ในการส่งเริมการเรียนรู้ ดังนี้ 

 ๒.๑ กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้  

 ๑) สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยมีทีงาน เครือข่าย จิตอาสา เข้ามาร่วม
กันพัฒนาวิชาชีพให้กับเด็กชายขอบ โดยการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีวิธีการ มีกระบวนการเรียนรู้
ให้กับเด็ก ที่เข้ามาเรียนรู้ด้านอาชีพ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงได้แก่ส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีการน าผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพแต่ละด้านไปสอนให้กับเด็ก ด้วยวิธีการ
ร่วมท ากิจกรรมและสอนวิธีปฏิบัติให้เด็กชายขอบสามารถท างานวิชาชีพ และสามารถน าองค์ความรู้ไป
ประกอบอาชีพได้ เช่น การเย็บปักถักร้อย  การประดิษฐ์ดอกไม้ หรือประดิษฐ์สิ่งต่างๆ ที่จะน าไปสู่การ
ประกอบอาชีพ ที่สามารถเลี้ยงครอบครัว เลี้ยงชีวิตของตนเองได้ และสามารถสอนวิชาชีพที่ตนได้เรียน
จากโรงเรียนไปพัฒนาต่อยอด และสร้างสรรค์วิชาชีพต่อไป พร้อมทั้งสามารถจะถ่ายทอดองค์ความรู้ที่
ตนเองให้กับผู้อื่นได้ 

 ๒) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยจัดเด็กเป็นกลุ่ม ซึ่งประกอบไปด้วยเด็ก
ต่างเพศ ต่างวัย และต่างชุมชนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกันมีการพูดคุยสอนแลกเปลี่ยน
ความรู้ความสามารถซึ่งกันและกัน ให้เด็กเรียนรู้เป็นสังคม ให้เด็กในกลุ่มช่วยสอนกัน แนะน ากัน ช่วยกัน
ท ากิจกรรม และช่วยกันพัฒนา องค์กรแห่งสังคมการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งเป็นการเรียนรู้แบบร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า ในการร่วมกันคิดร่วมกัน ท าให้เด็กมีความคิดก้าวหน้า และสามารถต่อยอดความคิดของกัน
และกันได้ และอีกประการหนึ่งเด็กสามารถพัฒนาการเรียนได้ดียิ่งขึ้น โดยการสังเกตพฤติกรรมการ
เรียนรู้ของคนอ่ืน และเด็กจะเป็นแรงผลักดัน และช่วยกระตุ้นเพ่ือนร่วมองค์กรแห่งการเรียนรู้ ให้เด็กเกิด
มีความมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ในวิชาชีพ และสามารถพัฒนาตนเอง เห็นความส าคัญของการเรียนของตนเอง 
การเรียนรู้ของคนในสังคม และมีจิตส านึกในการสร้างสรรค์ครอบครัว ดูแลขอบครัว และท าให้เด็กมีจิต
อาสา มีจิตส านึกต่อความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน มีการตระหนักถึงการอยู่ในสังคม  การเรียนของ
โรงเรียนตามอัธยาศัยประการหนึ่งจะเน้นด้านการสร้างสรรค์สังคม หรือเรียกว่าสังคมแห่งการเรียนรู้โดย
การเรียนรู้ร่วมกันมีแนวคิดสร้างสรรค์ร่วมกัน การสร้างองค์กรแห่งสังคมการเรียนรู้นี้เมื่อเด็กโตขึ้นก็จะ
ท าให้เด็กมีจิตอาสาในการดูแลสังคมและช่วยพัฒนาสังคมของประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป  

 ๓) การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนตามวัย การเรียนรู้ส าหรับเด็กใน
ชุมชนเมืองขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดขอนแก่นในชุมชนเทศบาลนครขอนแก่น มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะแบ่ง



๑๒๐ 

 

เด็กออกเป็นชั้น โดยการแบ่งกลุ่มการท ากิจกรรม แบ่งกลุ่มการเรียนรู้ โดยแบ่งตามหลักจิตวิทยาการ
เรียนรู้ และจิตวิทยาพัฒนาการเด็ก ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะดูความเหมาะสมของเด็กแต่ละคน เช่น
เด็กที่อยู่ในวัยเด็กก็จะค านึงถึงว่าการเรียนรู้วิชาชีพของเด็กในวัยนี้จะเรียนรู้อะไรได้บ้าง และควรจะ
ส่งเสริมวิชาชีพอะไรให้กับเขา เช่นเด็กประถมพัฒนาการทางด้านสมองหรือความสามารถทางด้าน
สติปัญญายังไม่ถูกพัฒนาเท่าที่ควร การสอนวิชาชีพก็จะสอนวิชาชีพที่เหมาส าหรับเด็กที่สามารถกระท า
ได้ และสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ เช่น การสอนท าดอกไม้ประดิษฐ์ การร้อยพวงมาลัย เพ่ือส่งเสริม
อาชีพให้กับเด็ก เพ่ือให้เด็กสามารถหารายได้เสริมให้กับตนเอง และให้กับครอบครัว ถ้าเด็กที่เติบโตขึ้นก็
จะสอนวิชาชีพที่ชั้นสูงขึ้นมา เช่น การก่อสร้าง  การประดิษฐ์สิ่งต่างๆ เช่น เก้าอ้ี หรือแม้แต่การซ่อม
อุปกรณ์เล็กทรอนิกส์อุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น  

 ๔) จัดการเรียนการสอนโดยให้มีกระบวนการสร้างเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงาน ด้วยการสร้างลงไปสร้างเครือข่ายในชุมชนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ให้เข้ามา
ช่วยเหลือเด็กชายขอบโดยเฉพาะคนในชุมชนต้องเข้ามาช่วยเหลือเด็กและสอนเด็กให้เด็กท ากิจกรรมที่
สามารถน าไปประกอบอาชีพได้และมีกระบวนการสร้างจิตส านึกต่อชุมชนในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
จิตอาสา ด้านการรักษาความสะอาดของชุมชน และไม่เป็นคนที่สร้างปัญหาให้กับสังคม ไม่ท าให้สังคม
เดือดร้อนซึ่งเป็นการพัฒนาการเรียนรู้ทางด้านคุณธรรมจริยธรรม ถ้าเด็กได้รับการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม ด้วยกระบวนการของสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน จะท าให้สังคมกลายเป็นสังคมหรือชุมชนที่
น่าอยู่และเป็นสังคมที่สร้างสรรค์  

 ๕) กระบวนการเรียนการสอนจัดวางให้ท างานที่บ้าน และส่งอาจารย์การ
ท างานเป็นกลุ่มการช่วยกันท างานการทดสอบงานกลุ่ม งานเดี่ยว คะแนนก็จะถือว่าช่วยกัน
ไป กระบวนการจัดการเรียนการสอนของเด็กชายขอบจะเป็นแบบให้ความรู้นัดพบปะกันเป็นกลุ่มๆ ให้
แต่ละกลุ่มท ากิจกรรมส่งอาจารย์ซึ่งเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน หรือให้ท าเป็นโครงงาน
ร่วมกัน กระบวนการเรียนการสอนก็จะมีทั้งโครงงานกลุ่ม และโครงงานเดี่ยว เพ่ือพัฒนาเด็กให้ครบวงจร
ทุกด้าน ไม่ว่าการร่วมกัน และการท างานด้วยตนเองหรือเป็นงานเดี่ยวเพ่ือให้เด็กได้คิดด้วยตนเอง ซึ่งทาง
เราพัฒนาควบคู่ไปด้วยกันทั้งการท ากิจกรรมกลุ่ม และการท างานเดี่ยวก็จะท าให้เด็กพัฒนาทั้งตนเอง
และพัฒนาทางด้านสังคม ท าให้เด็กได้เห็นความส าคัญของตนเอง และให้ความส าคัญกับสังคม 

 ๖) กระบวนการจัดการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ โดยการสร้าง
เครือข่ายชุมชนโดยเอาชุมชนเข้ามาช่วยในการสอนและสร้างเด็กในชุมน มีการเรียนการสอนแบบระบบ
ให้มีพ่ีเลี้ยง หรือเรียกว่าพ่ีสอนน้อง โดยการจัดรุ่นพ่ี หรือผู้ที่มีความรู้ความสามารถมาแนะน าและมาสอน 
เช่น การจัดท าโครงงาน การท าสิ่งประดิษฐ์ โดยให้รุ่นพ่ีและผู้ที่อยู่ในชุมชนช่วยสอนรุ่นน้อง หรือแนะน า



๑๒๑ 

 

รุ่นน้องต่อไป ไม่ว่าจะเป็นวิชาชีพ หรือความประพฤติ การเรียนการนอนแบบนี้ก็จะท าให้เกิดความรัก 
ความสมานสามัคคี เป็นการเรียนรู้แบบพ่ีน้องหรือเรียกว่าพ่ีสอนน้อง ดังที่ นายฤทธิรงค์ พจนานุกกิจ๑ 
ประธานชุมชนเทศบาลเมืองนครขอนแก่น กล่าวว่า “การจัดกระบวนการเรียนรู้ มีการสร้างเครือข่ายกับ
กลุ่มชนหลังศูนย์ราชการ ๑ โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้มีการสร้างเครือข่ายอยู่ ๓ หลักคือ  

(๑) การเรียนรู้เกี่ยวกับโครงการสร้างสุขภาพ ประธานชุมชนจะเชิญให้วิทยากรมา
บรรยายเกี่ยวกับสภาพให้กับชุมชน เช่น การดูแลตนเอง การดูแลสภาพกาย สุขภาพใจ โรคเข่าเสื่อม โรค
ข้อเสื่อม เป็นต้น 

(๒) โครงการขยะ เริ่มจากรณรงค์ให้คนรู้จักการท าขยะรีไซเคิลในชุมชน ให้ทุก
ครัวเรือนรู้จักเก็บขยะและแยกขยะ ในหมู่บ้านและชุมชนมีการรับซื้อขยะ เรียกว่าขยะเป็นเงิน กองทุน
ขยะชุมชนได้น าจากการขายขยะไปเป็นเงินฌาปนกิจชุมชน  

(๓) โครงการชุมชนหลังบ้านน่ามอง ทุกบ้านมีปลูกต้นไม้ ปลูกดอกไม้ประดับ ตัด
แต่งต้นไม้ ใบไม้แปรสภาพมาท าเป็นปุ๋ยหมัก 

 ๒.๒ กำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ  

การประกันคุณภาพการศึกษาส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชนเขตเทศบาล
นครขอนแก่นจากการลงสัมภาษณ์และการสังเกตสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้  

 ๑) การประกันคุณภาพการศึกษามีการสร้างเครือข่ายประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาของเด็กชายขอบในชุมชนในเขตเทศบานนครขอนแก่น ที่อยู่ในการ
ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ได้ยึดตามเกณฑ์ในการจัดการศึกษาโรงเรียนตามอัธยาศัยให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาลไทย เพื่อให้เกิดประโยชน์ของนักเรียนหรือผู้ที่มา
เรียนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  

  ๒) การประกันคุณภาพการศึกษามีการสร้างภาคีเครือข่ายกับโรงเรียนตาม
อัธยาศัยในเขตจังหวัดขอนแก่น โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการตั้งคณะกรรมการเข้ามาตรวจสอบ ซึ่ง
คณะกรรมการจะมีส่วน ส่วนที่หนึ่งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบภายในหรือที่เรียกกันว่าคณะกรรมการ
ประเมินภายในซึ่งทางส าหนักงานการศึกษาตามอัธยาศัยศูนย์การศึกษาในเขตเทศบาย มีหน้าที่ในการ

                                           

 ๑ สัมภาษณ์ ฤทธิรงค์ พจนานุกิจ ประธานชุมชน เทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น, ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๒.       



๑๒๒ 

 

ตรวจสอบมาตรฐานทางการศึกษา และอีกชุดหนึ่งเป็นคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
ซึ่งมีการตั้งคณะกรรมการจากภายนอกสถานบันเข้ามาตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้การศึกษา
ได้รับมาตรฐานตามที่รัฐบายได้ก าหนด และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับผู้เรียน และเพ่ือปรับ
ทัศนคติหรือมุมมองในการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป และเพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายทางการศึกษาของ
เด็กชายขอบ   

 ๓) การศึกษาของโรงเรียนตามอัธยาศัย มีการวางระบบการเรียนการสอน
โดยการสร้างทีมในการเรียนการสอน มีฝ่ายวิชาการ มีฝ่ายวิชาชีพ มีการสร้างหลักสูตรวิชาชีพให้เหมาะ
กับผู้ที่เข้ามาเรียน มีเอกสารหรือต าราให้ผู้มาเรียนได้อ่าน ได้ค้นคว้า เป็นระบบเป็นการประกันคุณภาพ
การศึกษาซึ่งสามารถรับประกันได้ว่าจะการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๔) การจัดการศึกษาของเด็กชายขอบในเขตเทศบาลนครขอนแก่ ได้จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรของการศึกษาไทย ตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดทุกประการ มีระบบการจัดการ
เรียนการสอน มีระบบประกันคุณภาพการศึกษา มีแนวทางในการจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ของการจัดการศึกษาตามระบบสามัญ และมีการสอนวิชาชีพในด้านต่างๆ ในเข้ากับบริบทของสังคม 
การศึกษามีการซึ่งการประกันคุณภาพการศึกษาจะวัดผลประเมินผลจากการที่ผู้เข้ามาเรียนสามารถน า
ความรู้ไปประกอบวิชาชีพได้ ส าหรับเกณฑ์การประเมินผลที่เป็นไปตามมาตรฐานของการศึกษาของไทย 

 ๕) การสร้างเครือข่ายในชุมชนและองค์กรต่างๆ ให้มีส่วนร่วมเข้ามา
ช่วยเหลือในการจัดการศึกษาและการสนับสนุนทางด้านการศึกษาไม่ว่าจะเป็นด้านอุปกรณ์การศึกษา
ด้านการให้ความรู้ด้านการช่วยเหลือด้านการดูแลองค์กรหรือผู้เด็กนักเรียนชายขอบ ซึ่งเป็นการประกัน
คุณภาพการศึกษาที่ยั่งยืนและถาวร  

 ๖) การศึกษาของโรงเรียนตามอัธยาศัย มีระบบจัดการข้อมูล ประเมินข้อมูล 
และการวัดการเรียนการสอนจากภาคีเครือข่ายจากชุมชน ให้เข้ามาตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและ
สะท้อนถึงการศึกษาที่ได้จากการศึกษาไปนั้นได้เกิดประโยชน์กับลูกหลาน หรือผู้ที่เข้ามาเรียนซึ่งเป็นผล
สะท้อนจากชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการประกันคุณภาพการศึกษา และเป็นการวัดการประเมินที่ดีที่สุด ส่วน
ระบบการวัดผลประเมินผล การเรียนการสอนเป็นไปตามระเบียบของมาตรฐานการจัดการศึกษาของ
รัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน   

 ๗) การประกนัคุณภาพการศึกษาได้มีการจัดท าประเมินตามระบบมาตรฐาน
การศึกษาไทยทั่วไป ซึ่งมีตัวชีวัดทางด้านต่างๆ และมีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้ามา
ตรวจสอบระบบการเรียนการสอน ระบบการวัดผลประเมินผล เริ่มตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เข้า
มาเรียน (Input)  มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินที่เป็นไปตามมาตรฐานของ
การศึกษาไทย (Process) และประเมินผลผลิตจากการเรียนการสอนที่เกิดกับผู้มาเรียน (Output)   



๑๒๓ 

 

 ๒.๓ กำรวัดผลประเมินผลทำงกำรศึกษำ 

 การวัดผลประเมินการศึกษาส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชนเขตเทศบาล
นครขอนแก่นจากการลงสัมภาษณ์และการสังเกตสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้  

 ๑) การวัดผลประเมินการศึกษามีมีการวัด ด้านการอ่าน การเขียน การพูด 
การฟัง ทักษะการคิดสร้างสรรค์ และการวัดผลโดยเฉพาะการจัดการศึกษาของเด็กชายขอบในชุมชนใน
เขตเทศบานนครขอนแก่น ที่อยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ยึดตามเกณฑ์ในการจัดการศึกษาโรงเรียนตามอัธยาศัยให้มี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาลไทย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ของนักเรียนหรือผู้ที่มาเรียนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  

๒) การวัดผลประเมินผลการศึกษามีการสร้างภาคีเครือข่ายกับโรงเรียนตาม
อัธยาศัยในเขตจังหวัดขอนแก่น โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการตั้งคณะกรรมการวัดผลประเมินผลการ
เรียนการสอน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบข้อสอบ กระบวนการสอบ กระบนการตัดเกรด ซึ่งทางส าหนัก
งานการศึกษาตามอัธยาศัยศูนย์การศึกษาในเขตเทศบาย มีหน้าที่ในการวัดผลประเมินผลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทางการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาได้รับมาตรฐานตามที่รัฐบายได้ก าหนด และเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดส าหรับผู้เรียน และเพ่ือปรับทัศนคติหรือมุมมองในการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป และ
เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายทางการศึกษาของเด็กชายขอบ   

๓) การวัดผลประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนตามอัธยาศัย มีการวางระบบวัดผล
ประเมินผลทั้งแบบกลุ่มและรายบุคคล ว่าเด็กสามารถมีความรู้ความสามรถตามท่ีเรียนหรือไม่ และอีก
ประการหนึ่งเด็กสามารถท างานเป็นกลุ่มได โดยการท าโครงการร่วมกับเพ่ือนได้ดี เพ่ือเป็นการฝึกให้เด็ก
ได้อยู่ร่วมกันกับสังคม เมื่อเด็กจบออกไปสามารถท างานและปรับตัวเข้ากับสังคมได้ การวัดผล
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยการสร้างทีมวัดผลประเมินผลทางด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพตามสร้าง
หลักสูตรที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับผู้ที่เข้ามาเรียน และสามารถรับประกันได้ว่าจะการเรียน
การสอนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) การวัดผลประเมินผลการจัดการศึกษาของเด็กชายขอบในเขตเทศบาลนครขอน
แก่ ได้ท าการวัดผลประเมินผลตามหลักสูตรของการศึกษาไทย ตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดทุกประการ มี
ระบบการการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอน ตามแนวทางในการจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันของการจัดการศึกษาตามระบบสามัญ และมีการสอนวิชาชีพในด้านต่างๆ ในเข้ากับบริบทของ
สังคม การศึกษามีการซึ่งการประกันคุณภาพการศึกษาจะวัดผลประเมินผลจากการที่ผู้เข้ามาเรียน



๑๒๔ 

 

สามารถน าความรู้ไปประกอบวิชาชีพได้ ส าหรับเกณฑ์การประเมินผลที่เป็นไปตามมาตรฐานของ
การศึกษาของไทย 

๕) การวัดผลประเมินผลจากเครือข่ายในชุมชนและองค์กรต่างๆ ให้มีส่วนร่วมเข้า
มาตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะในการจัดการเรียนการสอน และการวัดผลด้านอุปกรณ์การศึกษา ด้าน
การให้ความรู้ ด้านการด้านองค์กรที่เข้ามาช่วยเหลือและส่งเริมการเรียนการสอนของชายขอบในเขต
เทศบาลเมืองนครขอนแก่น ซึ่งเป็นการวัดผลประเมินผลการศึกษาที่ยั่งยืนและถาวร ดังที่ นายสมบัติ 
สมชายป้อ๒ กลุ่มวิชาชีพชุมชน กล่าวว่า การวัดผลประเมินผลนั้นต้องประเมินให้ครบทุกด้านดังนี้  

 (๑) องค์กรบริหารส่วนการศึกษา มีการวัดผลประเมินผลคือ 
  ๑. ด้านภาวะน า  
  ๒. ด้านหลักการบริหาร 
  ๓. ด้านการพัฒนาครู 
  ๔. ด้านชุมชนองค์ 
 (๒) ประกอบของครูผู้สอน มีการวัดผลประเมินผลคือ 
  ๑. ด้านหลักสูตร 
  ๒. ด้านการจัดการเรียนรู้ 
  ๓. ด้านสื่อสารและเทคโนโลยี 
  ๔. ด้านการวัดผลประเมินผล 
  ๕. ด้านการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
  ๖. ด้านการวิจัยและพัฒนาผู้เรียน 
๖) การวัดผลประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนตาผมอัธยาศัย มีการประเมินระบบ

จัดการจัดเก็บข้อมูล ประเมินข้อมูล และการวัดผลการเรียนการสอนจากภาคีเครือข่ายจากชุมชน ให้เข้า
มาตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและสะท้อนถึงการศึกษาที่ได้จากการศึกษาไปนั้นได้เกิดประโยชน์กับ
ลูกหลาน หรือผู้ที่เข้ามาเรียนซึ่งเป็นผลสะท้อนจากชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการประกันคุณภาพการศึกษา 
และเป็นการวัดการประเมินที่ดีที่สุด ส่วนระบบการวัดผลประเมินผล การเรียนการสอนเป็นไปตาม
ระเบียบของมาตรฐานการจัดการศึกษาของรัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน  

 
  

                                           

 ๒ สัมภาษณ์ นายสมบัติ สมชายป้อ. กลุ่มวิชาชีพชุมชน เทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น, ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒.       



๑๒๕ 

 

 ๒.๔ กำรพัฒนำสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทำงกำรศึกษำ 

 การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของเด็กชายขอบในเขต
เทศบาลนครขอนแก่น จากการลงพ้ืนที่การวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
เรียนการสอนของเด็กชายขอบและการสังเกตจากผู้วิจัยซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

  ๑) จัดให้เครือข่ายการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาของเด็กชายขอบ มีจัดองค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นเสมือนชุมชนแห่งการเรียนรู้แบบออนไลน์ มีข้อมูล
ข่าวสารที่สร้างศูนย์ข้อมูลไว้ในระบบออนไลน์ ผู้เรียนสามารถเข้าถึงได้หลายทาง และเข้าถึงได้ง่ายสะดวก
ต่อการเรียนรู้    

  ๒) การสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ โดยการเน้นผู้เรียนเป็นผู้ กระท า
มากกว่า การเรียนรู้แบบท่องจ าเรียกว่าเรียนรู้จากการกระท า โดยร่วมกันท างาน ร่วมกันโดยการท างาน
เป็นกลุ่ม มีลักษณะเป็นกลุ่มในการท าโครงการและการสร้างวิชาชีพ เช่น การจัดสาน การประดิษฐ์สิ่งต่าง 
เป็นต้น  

  ๓) การพัฒนาสื่อนวัตกรรม เช่น การฝึกให้รู้จักท างานฝีมือ เช่น 
เครื่องจักสาน งานประดิษฐ์ที่สามารรถในไปประกอบอาชีพ สามารถช่วยเหลือครอบครัวได้ โดยการ
น าเอาภูมิปัญญาดั้งเดิมมาท าให้เป็นวิชาชีพของชุมชนได้  

  ๔) โรงเรียนตามอัธยาศัยเทศบายนครขอนขอนแก่น มีการสร้างสื่อ
การเรียนการสอนทางออนไลน์เพ่ือให้เด็กสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ และส าหรับผู้ที่มีความสนใจสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้โดยการผ่านทางเว็บไซด์ มีการเรียนรู้ทางออนไลน์หรือที่เรียกว่าทางอินเทอร์เน็ต 
เพราะฉะนั้นผู้ที่เรียนรู้หรือผู้ที่ต้องการเรียนรู้สามารถที่จะผ่านเข้าข้อมูลโรงเรียนตามอัธยาศัยในเขต
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น เพราะศูนย์การเรียนรู้ตามอัธยาศัยได้มีการบรรจุข้อมูลระบบฐานข้อมูลพ้ืนฐานไม่
ว่าด้านวิชาการ 

 ๒.๕ กำรพัฒนำคุณธรรมจริยธรรม 

การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กชายขอบในเขตเทศบาลนครขอนแก่น จาก
การลงพื้นที่การวิจัยโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเรียนการสอนของเด็กชาย
ขอบและการสังเกตจากผู้วิจัยซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

  ๑) การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเด็กชายขอบ มีจัดองค์กรแห่งการเรียนรู้
เป็นเสมือนชุมชนแห่งการเรียนรู้แบบออนไลน์ มีข้อมูลข่าวสารที่สร้างศูนย์ข้อมูลไว้ในระบบออนไลน์ 
ผู้เรียนสามารถเข้าถึงได้หลายทาง และเข้าถึงได้ง่ายสะดวกต่อการเรียนรู้    



๑๒๖ 

 

  ๒) การเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรมที่ได้ผลดีต้องมีกิจกรรมมารองรับ ดังที่ 
อาจารย์นภาพร จาราฤทธิ์๓ ประธานชุมชนเทศบาลนครขอนแก่น กล่าวว่า “การเรียนรู้ต้องเน้นทั้ง
วิชาการและคุณธรรมจริยธรรม การเรียนการสอนที่ดีต้องมีคุณลักษณะ ๕ + ๑ คือ มีวินัย มีความอดทน 
มีความรับผิดชอบ มีความเอ้ือเฟ้ือแผ่ และมีจิตส านึกต่อท้องถิ่น มีวินัยคือการเข้าแถว มีความอดทนคือ
อดทนรอคอยในการท างาน กิจกรรมท าร่วมกับเพื่อน รู้จักรอคอยเวลาเข้าห้องน้ า อดทนต่อการรอคอย 
เช่น รอทานข้าวพร้อมเพ่ือนไม่ใช่ไปทานคนเดียว มีความรับผิดชอบคือเล่นของเล่นหรือท าอะไรแล้วต้อง
เก็บให้เรียบร้อย ท างานให้เสร็จเรียบร้อย มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ คือเข้าสังคมรู้จักแบ่งปัน รู้จักช่วยเพ่ือน 
กตัญญูต่อครอบครัว การที่จะให้เด็กมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่จะต้องปลูกฝังด้วยการท ากิจกรรม เช่น ให้
จดจ าวันคล้ายวันส าคัญต่างๆ วันพ่อ วันแม่ก็จะปลูกฝังให้รู้จักบุญคุณของพ่อแม่ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะ
เป็นการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็ก มีจิตส านึกต่อท้องถิ่นคือ มีจิตส านึกรักท้องถิ่น รักบ้านเกิด 
สร้างกิจกรรมในลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่นน าเอาของเล่นที่มีในท้องถิ่นมาจัดกิจกรรม ส าหรับ
กิจกรรมสร้างคุณธรรมจริยธรรมส าหรับเด็กท่ีได้ผลอย่างหนึ่งคือให้เด็กได้เข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญทาง
ศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา วันลอยกระทง โดยการเสริมในกิจกรรมให้เป็นลักษณะคุณธรรมก็จะมี ๒ อัน
นี้ ถ้าเด็กมีคุณธรรมจริยธรรมแล้วเมื่อเด็กจบออกไป เด็กก็จะคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย มีความอดทน 
เพราะเด็กเหล่านี้เมื่อเขาเติบโตเป็นผู้ใหญ่ เขาจะได้เป็นคนเก่ง เป็นคนดีและสามารถอยู่ในสังคมได้เป็น
ดี”  

๓) โรงเรียนตามอัธยาศัยเทศบายนครขอนขอนแก่น มีการจัดกิจกรรมการอบรม
คุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้ที่เรียนรู้ และมีการสร้างเครือข่ายที่ท าหน้าที่ให้ความรู้เรื่องนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษาเช่นศูนย์เรียนรู้ ICT ส าหรับนักเรียนและเยาวชนที่จะเรียนรู้และฝึกคุณธรรม
จริยธรรมให้มีจริยธรรมมีวินัยบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม 

 ๓. กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและศูนย์กำรเรียนตำมอัธยำศัยอ ำเภอเมือง
ขอนแก่น 

 การจัดการเรียนการสอนของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ในเขตชุมชนเมืองเทศบาลนครขอนแก่น ผู้วิจัยได้เข้าไปเก็บข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์และสังเกตเกี่ยวบทบาทการส่งเสริมการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ ในชุมชนตลาดสด 

                                           

 ๓ สัมภาษณ์ อาจารย์นภาพร จาราฤทธ์ิ ประธานชุมชนเทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒.       



๑๒๗ 

 

ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น พบว่า  การ
จัดการเรียนการสอนมีการสร้างเครือข่ายทางการจัดกาเรียนการสอนดังนี้  

  ๑) การสร้างเครือข่ายการจัดการเรียนการสอน ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการสร้างเครือข่ายด้วยการ MOU 
กับหน่วยงานในจังหวัดขอนแก่นในการจัดการเรียนการสอน ในการพัฒนาคุณภาพของเด็กชายขอบ ใน
ชุมชนเมืองเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ระหว่างหน่วยงาน ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๒) โรงเรียนตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก่น ๓) ผู้น าชุมชนแต่ละชุมชนที่มีเด็กชายขอบอาศัยอยู่ 
ซึ่งทั้ง ๓ ฝ่ายก็จะให้ความร่วมมือกันเช่นการสนับสนุนทางด้านเครื่องอ านวยความสะดวกในการศึกษา 
ทางด้าน อุปกรณ์การศึกษา หนังสือ ปากกา สมุด และสถานที่ในการศึกษา เช่น โต๊ะเก้าอ้ี ส าหรับใช้ใน
การเรียนการสอน เป็นต้น  

 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ไม่ได้จัดการศึกษาแต่
เพียงล าพัง เป็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม คือ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และเทศบาลนครขอนแก่น ได้ร่วมกันจัดการศึกษาให้กับเด็กายขอบ ซึ่งในแต่ละภาค
การศึกษา ทั้ง ๓ หน่วยนงานจะประชุมกันเกี่ยวกับด านเนินการให้การศึกษา แนวทางในการจัดการศึกษา 
ความพร้อมของการจัดการศึกษา งบประมาณของการจัดการศึกษา และก าหนดวันประฐมนิเทศ
การศึกษาใหม่   

 ๒) การสร้างเครือข่ายการท ากิจกรรมการการเรียนการสอนการจัดกิจในการ
ให้ความรู้โดยการสร้างเครือข่ายในการร่วมมือกันระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนศึกษา
ตามอัธยาศัย และผู้น าชุมชนต่างร่วมมือกันในการกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทางด้านคุณธรรม
จริยธรรม ด้านสติปัญญา และด้านพัฒนาวิชาชีพของเด็กชายขอบ โดยท าโครงการจัดกิจกรรมขึ้นตาม
โอกาสที่เหมาะสม เช่น โครงการเสริมทักษะวิชาชีพ มีการสอนการตัดเย็บ การจัดสาน การท าผลิตผล
ทางการตลาดอันได้แก่นสิ่งประดิษฐ์ เช่นจัดท าดอกไม้ เครื่องประดับ เป็นต้น การพัฒนาพฤติกรรมด้วย
กิจกรรมเนื่องในวันครู เนื่องในวันแม่เพ่ือให้เด็กท่ีเข้าร่วมงานได้รู้ความกตัญญู กตเวที ต่อผู้ที่มีพระคุณ 
อันได้แก่ พ่อแม่ และครูผู้สอน ซึ่งบุคคลเหล่านี้ ถือว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญ ที่ควรแก่การให้ความเคารพ 
ควรแก่การตอบแทน เมื่อนักเรียนมีจิตส านึกต่อผู้ที่มีพระคุณต่อตัวเอง ก็จะท าให้เด็กกลายเป็นคนที่มี
คุณธรรมจริยธรรม และเป็นคนดีของสังคมต่อไป เมื่อเขาได้พัฒนาอย่างเต็มที่และเจริญเติบโตไป ก็จะ
สามารถไปสร้างสรรค์สังคมให้เจริญก้าวหน้าสืบต่อไป  



๑๒๘ 

 

 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอนในระดับพ้ืนฐาน โดย
เริ่มตั้งแต่ประถมศึกษาไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และการจัดอาชีพให้กับเด็กชายขอบ เช่น 
อาชีพช่างซ่อมจักรยานยนต์ การท าขนมเค้ก การก่อสร้าง เป็นต้น 

 ๓) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนของเด็กชาย
ขอบ ได้มีการร่วมมือกันโดยการจัดประชุม ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการประชุมวางแผน
งาน พบปะ พูดคุย ปรึกษาหรือลือ ร่วมมือกันในการจัดโครงการ การเรียนรู้และการท ากิจกรรมระหว่าง
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้มีการ
วางแผนโดยการนัดประชุม พบปะพูดคุยในการจัดโครงการ ในการจัดการเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กชาย
ขอบ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านการพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ทั้ง ๓ หน่วยงาน
หลักได้ร่วมมือกันแก้ปัญหาเด็กชายขอบ หรือเด็กเร่ร่อนที่ด้อยโอกาสทางด้านการศึกษา เพ่ือพัฒนาเขา
ให้เป็นคนดีในสังคม เพื่อไม่ให้เกิดปัญหากับสังคมซึ่งเด็กเร่ร่อนเหล่านี้ถ้าไม่ได้รับการพัฒนา ก็จะเป็น
กลุ่มเสี่ยงหรืออาจจะเป็นภัยกับสังคม ไม่ว่าจะมีความเสี่ยงต่อการติดยาเสพติด และอาชญากรรมของ
สังคม อาจจะน าไปสู่การสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม ซึ่งทั้ง ๓ หน่วยงานไม่ว่าผู้น าชุมชน  โรงเรียน
ตามอัธยาศัย และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น เล็งเห็นความส าคัญของเด็กชายขอบที่
เขาควรจะมีโอกาสทัดเทียมเด็กไทยๆ ทั่วไป จึงได้ร่วมมือกันสร้างเครือข่ายพัฒนาเด็กชายขอบเพ่ือให้เป็น
คนดีและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของสังคมไทยสืบต่อไป  

 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการจัดกิจกรรม ท าโดยให้หัวหน้าเด็กชายของในชุมชน
เมืองและครูกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เข้ามาหาผู้น าชุมชนแต่ละชุมชน ได้แก่ ผู้น าชุมชนทางรถไฟ ผู้น า
ชุมชนสามเหลี่ยมผู้น าชุมชนโนนทัน และ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ให้ผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนการสอนด้วย 

  ๔) การพัฒนาเครือข่ายการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ ให้มีคุณภาพได้
นั้นทุกหน่วยงานต้องให้ความร่วมมือกัน และให้ความส าคัญกับเด็กชายขอบเหล่านี้เท่าๆ กับเด็กไทยทั่วๆ 
ไป การที่จะให้ทุกหน่วยงานมาร่วมมือกันท ากิจกรรมในการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ นั้นต้องมีการรณรงค์
ให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามาร่วมมือกันและช่วยเหลือกันในการพัฒนาเด็กชายขอบให้มีคุณภาพและเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศไทย ให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไป อย่าปล่อยให้เด็กด้อยโอกาส
เหล่านี้ หรือเด็กชายขอบเหล่านี้ไปมีปัญหากับสังคม ดังค ากล่าวของ นางสาวสุรเนตร ชบาสิง ว่า “การ
สร้างเครือข่ายด้วยการประชาสัมพันธ์ในหน่วยงานต่างๆ ด้วยการรณรงค์ให้เข้ามาร่วมมือกันในการ
ส่งเสริมการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ ซึ่งเป็นเด็กท่ีด้อยโอกาสกว่างเด็กท่ัวๆ ไป ดังนั้นหน่วยงาน



๑๒๙ 

 

ต่างๆ ควรเข้ามาท างานร่วมกันในการพัฒนาเด็กเหล่านี้ให้เป็นคนดีเพ่ือให้เขาเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่มี
คุณคา่ของสังคมไทยต่อไปในอนาคต คือเด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่ในวันหน้า”๔   

 การสร้างภาคีเครื่อข่ายโดยการเน้นให้ครูกลุ่มเป้าหมายพิเศษ ลงพ้ืนที่ที่ตนเอง
รับผิดชอบ โดยครูกลุ่มเป้าหมายพิเศษส านักการศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น ผู้น าชุมชน และ
คณะกรรมการชุมชน ร่วมกันท ากิจกรรม มีการประชุมปรึกษาหารือกันเดือนละครั้ง ในการประชุมแต่
ละครั้ง ได้เชิญภาคีเครือข่าย คือ ผู้แทนส านักการศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น ผู้น าชุมชนเมือง 
หัวหน้าเด็กชายขอบในชุมชน ทั้งนี้โดยครูกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (กศน.) มาประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ ์และแนวทางในการปฏิบัติให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและชุมชน  

 ๕) การสร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์การเรียนการสอนของเด็กชายขอบโดย
มีการร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียนตามร่วมมือกันโดยการน าเด็กชายขอบของแต่ละชุมชน แต่ละอ าเภอ แต่ละโรงเรียนในจังหวัด
ขอนแก่น เข้ามาร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือท ากิจกรรมเนื่องในวันส าคัญส าคัญของชาติ เช่น 
กิจกรรมวันแม่ กิจกรรมวันไหว้ครู หรือกิจกรรมเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในรัชกาลต่างๆ 
เป็นต้น เมื่อเด็กเหล่านี้ได้เข้ามาพบปะกัน ก็จะท าเกิดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และได้รู้จักกัน ซึ่งเป็นการ
สร้างเครือข่ายระหว่างเด็กชายขอบด้วยกัน ระหว่างชุมชนหนึ่งไปยังชุมชนหนึ่ง ระหว่างโรงเรียนหนึ่งกับ
อีกโรงเรียนหนึ่ง ระหว่างอ าเภอหนึ่งกับอีกอ าเภอหนึ่ง ซึ่งการท าอกย่านี้เป็นการสร้างเครือข่ายที่ประสบ
ผลส าเร็จในพัฒนาทางด้านสติปัญญาและวิชาชีพของเด็กชายขอบ 

         การสร้างเครือข่ายการเรียนการสอน ครูกลุ่มเป้าหมายพิเศษจะสร้างเครือข่ายการ
เรียนการสอนโดยการลงพ้ืนที่ และส ารวจพ้ืนที่ ที่เด็กเร่ร่อนมารวมกัน และจะใช้เวลาตอนกลางคืน
เพ่ือพบปะและจัดกิจกรรมด้วยกัน  

 ๖) สร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ ตามที่นักเรียนอาศัยอยู่โดยการไปสอนจึงที่และ
ความสัมพันธ์และความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนของเด็กชายขอบของแต่ละชุมชน  ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของเด็กชายขอบของชุมชนเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ได้มีการร่วมมือกันโดย
ผู้รับผิดชอบหลักอันได้แก่โรงเรียนตามอัธยาศัยลงไปสอนในพ้ืนที่ที่เด็กอาศัยอยู่ และสร้างความสัมพันธ์ 
สร้างมิตรภาพกับผู้น าชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญของเด็กชายขอบในชุมชนของเขา และให้
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการนสอน การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาสติปัญญา และ
การพัฒนาวิชาชีพของเด็กในชุมชนซึ่งเรียกว่าการร่วมมือประสานสร้างเครือข่ายทั้งหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น

                                           

 ๔ สัมภาษณ์ นางสาวสุรเนตร ชบาสิง. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลการศึกษาพิเศษ องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒.       



๑๓๐ 

 

หน่วยงานรัฐบาลอ่านแล้วก็หน่วยงานองค์การศึกษาของสงฆ์ซึ่งเป็นวัดและผู้น าชุมชนโดยมีชุมชนและ
ผู้ปกครองเข้าของเขา เมื่อผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กในชุมชน ผู้น าชุมชนจะมองเห็น
ความส าคัญของเด็กชายขอบเหล่านี้ และให้ความส าคัญของเด็กเหล่านี้เหมือนกับเด็กไทยทั่วๆ ไป และ
พัฒนาบุคคลเหล่านี้ให้ทัดเทียมกับเด็กไทยทั่วๆ ไป เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้ได้เจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ ไม่
ว่าด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านสติปัญญา และทักษะวิชาชีพ ให้ความส าคัญกับการสร้างเด็กเหล่านี้ให้
ออกไปเป็นทรัพยากรของสังคม และเป็นก าลังหลักในการพัฒนาประเทศชาติสืบต่อไป  

 
๔.๕ องค์ควำมรู้จำกำรวิจัย 
 การวิจัย บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ ในชุมชนเมือง ขององค์การ
บริหารส่วนทอ้งถิ่น และส านักการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น ท าให้ได้
องค์ความรู้จากการวิจัย ในประเด็นที่จะต้องส่งเสริมเด็กชายขอบให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เด็กชายขอบ
ซึ่งเป็นเยาวชนของชาติเหมือนกับเด็กทั่วๆ ไป และเด็กชายขอบเหล่านี้จะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับเด็กไทย
คนอ่ืนๆ และเด็กชายขอบในวันนี้ก็จะกลายเป็นผู้ใหญ่ในวันหน้า และจะเป็นทรัพยากรของชาติต่อไป ถ้า
เราพัฒนาทรัพยาของชาติให้มีคุณภาพแล้ว ย่อมน าพาชาติเจริญ ส าหรับประเด็นที่จะต้องส่งเสริมการ
เรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบมี ๓ ประเด็นดังนี้   

 ๑. พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ซึ่งประกอบไปด้วยพฤติกรรม มีดังนี้ ๑) 
พฤติกรรมการสร้างและการแสวงหาความรู้ ๒) พฤติกรรมการจัดความรู้ให้เป็นระบบ ๓) พฤติกรรม
การประมวลและกลั่นกรองความรู้ ๔) พฤติกรรมการเข้าถึงความรู้ ๕) พฤติกรรมการแบ่งปันและ
แลกเปลี่ยนความรู้  ๖) พฤติกรรมการเรียนรู้   

 ๒. การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ มีดังนี้  ๑) การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ ๒) การประกันคุณภาพการศึกษา ๓) การวัดผลประเมินผลทางการศึกษา ๔) การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา ๕) การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  

 ๓. การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ มีดังนี้ ๑) การสร้าง
เครื่อข่ายการจัดการเรียนการสอน ๒) การสร้างเครื่อข่ายการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ๓) 
ปะรสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียการสอน ๔) พัฒนาเครือข่ายการเรยนรการสอน ๕) 
สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์การเรียนการสอน ๖) สร้างเครือข่ายในพ้ืนที่  

  องค์ความรู้จากการวิจัย บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ ในชุมชนเมือง 
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และส านักการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่น สามารถเขียนออกมาเป็นภาพได้ดังนี้  

 



๑๓๑ 

 

 

                                   ภาพประกอบที่ ๔.๑ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบ  

พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  

การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  

การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้
ของเด็กชายขอบ  

• ๑) พฤติกรรมการสร้างและการแสวงหาความรู้  
• ๒) พฤติกรรมการจดัความรู้ใหเ้ป็นระบบ 
• ๓) พฤติกรรมการประมวลและกลัน่กรองความรู้  
• ๔) พฤติกรรมการเขา้ถึงความรู้  
• ๕) พฤติกรรมการแบ่งปันและแลกเปล่ียนความรู้ 
• ๖) พฤติกรรมการเรียนรู้   

• ๑) การจดักระบวนการเรียนรู้  
• ๒) การประกนัคุณภาพการศึกษา  
• ๓) การวดัผลประเมินผลทางการศึกษา   
• ๔) การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยทีางการศึกษา   
• ๕) การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม  

• ๑) การสร้างเคร่ือข่ายการจดัการเรียนการสอน  
• ๒) การสร้างเคร่ือข่ายการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
• ๓) ปะรสานหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการเรียการสอน   
• ๔) พฒันาเครือข่ายการเรยนรการสอน   
• ๕) สร้างเครือข่ายประชาสัมพนัธ์การเรียนการสอน  
• ๖) สร้างเครือข่ายในพื้นท่ี  



๑๓๒ 

 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้  

 ๑) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  
 ๒) เพ่ือศึกษารูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  
 ๓) เพ่ือสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่นและศูนย์การศึกษานอกระบบและศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอ
เมืองขอนแก่น เป็นการวิจัยแบบผสมโดยการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

๕.๑ สรุปผลกำรวิจัย 

 ๑. พฤติกรรมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ 

 พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ ในชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลัง
ศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น พบว่ามีพฤติกรรมการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 ๑) การสร้างและแสวงหาความรู้ เด็กชายขอบเป็นเด็กที่ด้อยโอกาสทางสังคมถ้า
เปรียบเทียบกับเด็กท่ัวไป เมื่อเป็นเช่นนี้ก็จะด าเนินชีวิตอยู่ไปวันๆ โดยหาเลี้ยงชีพเพ่ือการอยู่รอดใน
ปัจจุบัน เพราะเด็กเหล่านี้เป็นเด็กที่ด้อยโอกาสทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นทางด้านทรัพย์สินเงินทอง ด้าน
ครอบครัว ด้านการศึกษา และขาดผู้ที่ชี้แนะแนวทางในการศึกษา  

 ๒) การจัดความรู้ให้เป็นระบบ ส าหรับเด็กชายขอบท าในรูปแบบเอกสารในการ
ถ่ายทอดความรู้ที่เป็นมาตรฐาน โดยการใช้ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และปรับปรุงเนื้อหาให้สมบูรณ์และ
เหมาะสม การเข้าถึงความรู้ เป็นการท าให้ผู้ใช้ความรู้เข้าถึงความรู้ที่ต้องการได้ง่ายและสะดวก โดย
การใช้พวกระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ๓) การประมวลและกลั่นกรองความรู้ ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชน ชุมชนตลาด
สด ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลังศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น ต้องประมวลความรู้ให้
อยู่ในรูปแบบเอกสาร และเป็นภาษาที่เข้าใจง่าย และจัดท าฐานข้องมูลในอยู่ในระบบเทคโนโลยี



๑๓๓ 

 

สารสนเทศ เพ่ือให้ง่ายต่อการป้อนข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และง่ายต่อการค้นหา และการใช้
ข้อมูลท าได้สะดวก และรวดเร็ว  

 ๔) การเข้าถึงความรู้ของเด็กชายขอบ มี ๒ ลักษณะ คือ ๑) การป้อนความรู้ เป็น
การลงไปดูแลและให้องค์ความรู้ทั้งทางด้านวิชีพและความรู้ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรฐานการศึกษาไทย ๒) 
การให้โอกาสเลือกเลือกในการที่จะศึกษาตามที่ตนเองต้องการ และตามความถนัดและความสามารถ
ของตนเอง  

 ๕) การแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ ระหว่างเด็กชายขอบด้วยกัน ก็จะเกิดขึ้นในกลุ่ม
ที่สนิทกัน และเป็นพวกเดียวกันเป็นส่วนใหญ่  ที่เป็นเช่นนี้เพราะไม่มีผู้ประสานกลางระหว่างผู้ที่มี
ความรู้ความสารมารถกับผู้ที่ด้อยโอกาส ส่วนการแบ่งปั้นความรู้ในรูปของการบรรยาย หรือการอบรม
จะไม่มีในส่วนของเด็กชายขอบด้วยกัน แต่เป็นการแบ่งปั้นความรู้ของหน่วยงานที่เข้าไปช่วยเหลือ
เด็กชายขอบ  

 ๖) การเรียนรู้ เป็นการน าความรู้มาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ แก้ปัญหาและท า
ให้เป็นส่วนหนึ่งของงาน เช่น เกิดระบบการเรียนรู้จากสร้างองค์ความรู้การน าความรู้ไปใช้ เกิดการ
เรียนรู้ และประสบการณ์ใหม่และหมุนเวียนต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

 ๒. กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ 

 การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบในชุมชนตลาดสด ชุมชนริมทางรถไฟ ชุมชนหลัง
ศูนย์ราชการ ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น พบว่ามีพฤติกรรมการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 ๑) การจัดกระบวนการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการจัดให้มีทีมงานเครือข่ายจิตอาสา เข้ามาร่วมกันพัฒนาวิชาชีพ
ให้กับเด็กชายขอบ ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งประกอบไปด้วยเด็กต่างเพศ ต่างวัย และต่าง
ชุมชนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกันมีการพูดคุยสอนแลกเปลี่ยนความรู้ความสามารถซึ่งกัน
และกัน ให้เด็กเรียนรู้เป็นสังคม ให้เด็กในกลุ่มช่วยสอนกัน แนะน ากัน ช่วยกันท ากิจกรรม และช่วยกัน
พัฒนา องค์กรแห่งสังคมการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งเป็นการเรียนรู้แบบร่วมกันคิด ร่วมกันท า ในการ
ร่วมกันคิดร่วมกัน ท าให้เด็กมีความคิดก้าวหน้า และสามารถต่อยอดความคิดของกันและกันได้ และ
อีกประการหนึ่งเด็กสามารถพัฒนาการเรียนได้ดียิ่งขึ้น โดยการสังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ของคนอ่ืน 
และเด็กจะเป็นแรงผลักดัน และช่วยกระตุ้นเพื่อนร่วมองค์กรแห่งการเรียนรู้ ให้เด็กเกิดมีความมุ่งมั่นที่
จะเรียนรู้ในวิชาชีพ และสามารถพัฒนาตนเอง เห็นความส าคัญของการเรียนของตนเอง การเรียนรู้
ของคนในสังคม และมีจิตส านึกในการสร้างสรรค์ครอบครัว ดูแลขอบครัว และท าให้เด็กมีจิตอาสา มี
จิตส านึกต่อความรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน มีการตระหนักถึงการอยู่ในสังคม การเรียนของโรงเรียน
ตามอัธยาศัยประการหนึ่งจะเน้นด้านการสร้างสรรค์สังคม หรือเรียกว่าสังคมแห่งการเรียนรู้โดยการ



๑๓๔ 

 

เรียนรู้ร่วมกันมีแนวคิดสร้างสรรค์ร่วมกัน การสร้างองค์กรแห่งสังคมการเรียนรู้นี้เมื่อเด็กโตขึ้นก็จะท า
ให้เด็กมีจิตอาสาในการดูแลสังคมและช่วยพัฒนาสังคมของประเทศชาติให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป  

 ๒) การประกันคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษามีการสร้าง
เครือข่ายประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาของเด็กชายขอบในชุมชนในเขตเทศ
บานนครขอนแก่น ที่อยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ยึดตามเกณฑ์ในการจัดการศึกษาโรงเรียนตามอัธยาศัยให้มี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาลไทย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ของนักเรียนหรือผู้ที่มาเรียนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  
 การประกันคุณภาพการศึกษามีการสร้างภาคีเครือข่ายกับโรงเรียนตามอัธยาศัยในเขต
จังหวัดขอนแก่น โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  มีการตั้งคณะกรรมการเข้ามาตรวจสอบ ซึ่ ง
คณะกรรมการจะมีส่วน ส่วนที่หนึ่ งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบภายในหรือที่ เรียกกันว่า
คณะกรรมการประเมินภายในซึ่งทางส าหนักงานการศึกษาตามอัธยาศัยศูนย์การศึกษาในเขตเทศบาย 
มีหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐานทางการศึกษา และอีกชุดหนึ่งเป็นคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก ซึ่งมีการตั้งคณะกรรมการจากภายนอกสถานบันเข้ามาตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือให้การศึกษาได้รับมาตรฐานตามที่รัฐบายได้ก าหนด และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ส าหรับผู้เรียน และเพ่ือปรับทัศนคติหรือมุมมองในการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป และเพ่ือสร้างภาคี
เครือข่ายทางการศึกษาของเด็กชายขอบ   
 การประกันคุณภาพการศึกษาได้มีการจัดท าประเมินตามระบบมาตรฐานการศึกษาไทย
ทั่วไป ซึ่งมีตัวชีวัดทางด้านต่างๆ และมีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้ามาตรวจสอบระบบการ
เรียนการสอน ระบบการวัดผลประเมินผล เริ่มตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่เข้ามาเรียน ( Input) มี
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินที่เป็นไปตามมาตรฐานของการศึกษาไทย 
(Process) และประเมินผลผลิตจากการเรียนการสอนที่เกิดกับผู้มาเรียน (Output)   

 ๓) การวัดผลประเมินผลทางการศึกษา การวัดผลประเมินการศึกษามีมีการวัด 
ด้านการอ่าน การเขียน การพูด การฟัง ทักษะการคิดสร้างสรรค์ และการวัดผลโดยเฉพาะการจัด
การศึกษาของเด็กชายขอบในชุมชนในเขตเทศบานนครขอนแก่น ที่อยู่ในการดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ได้ยึดตามเกณฑ์ใน
การจัดการศึกษาโรงเรียนตามอัธยาศัยให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของรัฐบาลไทย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ของนักเรียนหรือผู้ที่มาเรียนให้ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด  



๑๓๕ 

 

 การวัดผลประเมินผลการศึกษามีการสร้างภาคีเครือข่ายกับโรงเรียนตามอัธยาศัยในเขต
จังหวัดขอนแก่น โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการตั้งคณะกรรมการวัดผลประเมินผลการเรียนการ
สอน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบข้อสอบ กระบวนการสอบ กระบนการตัดเกรด ซึ่งทางส าหนักงาน
การศึกษาตามอัธยาศัยศูนย์การศึกษาในเขตเทศบาย มีหน้าที่ในการวัดผลประเมินผลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทางการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาได้รับมาตรฐานตามที่รัฐบายได้ก าหนด และเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดส าหรับผู้เรียน และเพ่ือปรับทัศนคติหรือมุมมองในการศึกษาที่แตกต่างกันออกไป และ
เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายทางการศึกษาของเด็กชายขอบ   
 การวัดผลประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนตามอัธยาศัย มีการวางระบบวัดผล
ประเมินผลทั้งแบบกลุ่มและรายบุคคล ว่าเด็กสามารถมีความรู้ความสามรถตามที่เรียนหรือไม่ และอีก
ประการหนึ่งเด็กสามารถท างานเป็นกลุ่มได โดยการท าโครงการร่วมกับเพ่ือนได้ดี เพ่ือเป็นการฝึกให้
เด็กได้อยู่ร่วมกันกับสังคม เมื่อเด็กจบออกไปสามารถท างานและปรับตัวเข้ากับสังคมได้ การวัดผล
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยการสร้างทีมวัดผลประเมินผลทางด้านวิชาการ ด้านวิชาชีพตามสร้าง
หลักสูตรที่ก าหนดไว้ เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ที่เข้ามาเรียน และสามารถรับประกันได้ว่าจะการเรียน
การสอนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๔) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาและการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการสร้างสื่อการเรียนการสอนทาง
ออนไลน์เพ่ือให้เด็กสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ และส าหรับผู้ที่มีความสนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดย
การผ่านทางเว็บไซด์ มีการเรียนรู้ทางออนไลน์หรือที่เรียกว่าทางอินเทอร์เน็ต เพราะฉะนั้นผู้ที่เรียนรู้
หรือผู้ที่ต้องการเรียนรู้สามารถที่จะผ่านเข้าข้อมูลโรงเรียนตามอัธยาศัยในเขตชุมชนจังหวัดขอนแก่น 
เพราะศูนย์การเรียนรู้ตามอัธยาศัยได้มีการบรรจุข้อมูลระบบฐานข้อมูลพ้ืนฐานไม่ว่าด้านวิชาการและ
ด้านวิชาชีพพร้อมทั้งกิจกรรมการเก็บกิจกรรมการอบรมคุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้ที่เรียนรู้  และมี
การสร้างเครือข่ายที่ท าหน้าที่ให้ความรู้เรื่องนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาเช่นศูนย์เรียนรู้ 
ICT ส าหรับนักเรียนและเยาวชนที่จะเรียนรู้และฝึกคุณธรรมจริยธรรมให้มีจริยธรรมมีวินัยบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม 

 ๓. กำรสร้ำงเครือข่ำยกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ของเด็กชำยขอบ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและศูนย์กำรเรียนตำมอัธยำศัยอ ำเภอ
เมืองขอนแก่น 

 ๑) การจัดการเรียนการสอน ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีการสร้างเครือข่ายด้วยการ MOU กับหน่วยงานใน
จังหวัดขอนแก่นในการจัดการเรียนการสอน ในการพัฒนาคุณภาพของเด็กชายขอบ ในชุมชนเมือง



๑๓๖ 

 

เทศบาลจังหวัดขอนแก่น ระหว่างหน่วยงาน ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ๑) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ๒) 
โรงเรียนตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก่น ๓) ผู้น าชุมชนแต่ละชุมชนที่มีเด็กชายขอบอาศัยอยู่ ซึ่งทั้ง ๓ 
ฝ่ายก็จะให้ความร่วมมือกันเช่นการสนับสนุนทางด้านเครื่องอ านวยความสะดวกในการศึกษา ทางด้าน 
อุปกรณ์การศึกษา หนังสือ ปากกา สมุด และสถานที่ในการศึกษา เช่น โต๊ะเก้าอ้ี ส าหรับใช้ในการ
เรียนการสอน เป็นต้น  

 ๒) การท ากิจกรรมการการเรียนการสอนการจัดกิจในการให้ความรู้โดยการสร้าง
เครือข่ายในการร่วมมือกันระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนศึกษาตามอัธยาศัย และผู้น า
ชุมชนต่างร่วมมือกันในการกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการพัฒนาทางด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้าน
สติปัญญา และด้านพัฒนาวิชาชีพของเด็กชายขอบ โดยท าโครงการจัดกิจกรรมขึ้นตามโอกาสที่
เหมาะสม เช่น โครงการเสริมทักษะวิชาชีพ มีการสอนการตัดเย็บ การจัดสาน การท าผลิตผลทางการ
ตลาดอันได้แก่นสิ่งประดิษฐ์ เช่นจัดท าดอกไม้ เครื่องประดับ เป็นต้น  

  ๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ ได้มีการ
ร่วมมือกันโดยการจัดประชุม ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการประชุมวางแผนงาน พบปะ 
พูดคุย ปรึกษาหรือลือ ร่วมมือกันในการจัดโครงการ การเรียนรู้และการท ากิจกรรมระหว่างองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ได้มีการวางแผนโดย
การนัดประชุม พบปะพูดคุยในการจัดโครงการ ในการจัดการเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กชายขอบ ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ด้านการพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาทักษะวิชาชีพ ทั้ง ๓ หน่วยงานหลักได้
ร่วมมือกันแก้ปัญหาเด็กชายขอบ หรือเด็กเร่ร่อนที่ด้อยโอกาสทางด้านการศึกษา เพ่ือพัฒนาเขาให้เป็น
คนดีในสังคม เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหากับสังคมซึ่งเด็กเร่ร่อนเหล่านี้ถ้าไม่ได้รับการพัฒนา ก็จะเป็นกลุ่ม
เสี่ยงหรืออาจจะเป็นภัยกับสังคม ไม่ว่าจะมีความเสี่ยงต่อการติดยาเสพติด และอาชญากรรมของสังคม 
อาจจะน าไปสู่การสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม ซึ่งทั้ง ๓ หน่วยงานไม่ว่าผู้น าชุมชน โรงเรียนตาม
อัธยาศัย และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น เล็งเห็นความส าคัญของเด็กชายขอบที่เขา
ควรจะมีโอกาสทัดเทียมเด็กไทยๆ ทั่วไป จึงได้ร่วมมือกันสร้างเครือข่ายพัฒนาเด็กชายขอบเพ่ือให้เป็น
คนดีและเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพของสังคมไทยสืบต่อไป  

  ๔) การพัฒนาการเรียนการสอนของเด็กชายขอบ ให้มีคุณภาพได้นั้นทุก
หน่วยงานต้องให้ความร่วมมือกัน และให้ความส าคัญกับเด็กชายขอบเหล่านี้เท่าๆ กับเด็กไทยทั่วๆ ไป 
การที่จะให้ทุกหน่วยงานมาร่วมมือกันท ากิจกรรมในการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ นั้นต้องมีการรณรงค์
ให้หน่วยงานต่างๆ เข้ามาร่วมมือกันและช่วยเหลือกันในการพัฒนาเด็กชายขอบให้มีคุณภาพและเป็น
ทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศไทย ให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศต่อไป อย่าปล่อยให้เด็กด้อย
โอกาสเหล่านี้ หรือเด็กชายขอบเหล่านี้ไปมีปัญหากับสังคม  



๑๓๗ 

 

 ๕) การสร้างเครือข่ายการเรียนการสอนของเด็กชายขอบโดยมีการประชาสัมพันธ์
มีการร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียนตามร่วมมือกันโดยการน าเด็กชายขอบของแต่ละชุมชน  แต่ละอ าเภอ แต่ละโรงเรียนใน
จังหวัดขอนแก่น เข้ามาร่วมจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรือท ากิจกรรมเนื่องในวันส าคัญส าคัญของ
ชาติ เช่น กิจกรรมวันแม่ กิจกรรมวันไหว้ครู หรือกิจกรรมเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวใน
รัชกาลต่างๆ เป็นต้น เมื่อเด็กเหล่านี้ได้เข้ามาพบปะกัน ก็จะท าเกิดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และได้
รู้จักกัน ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างเด็กชายขอบด้วยกัน ระหว่างชุมชนหนึ่งไปยังชุมชนหนึ่ง 
ระหว่างโรงเรียนหนึ่งกับอีกโรงเรียนหนึ่ง ระหว่างอ าเภอหนึ่งกับอีกอ าเภอหนึ่ง ซึ่งการท าอกย่านี้เป็น
การสร้างเครือข่ายที่ประสบผลส าเร็จในพัฒนาทางด้านสติปัญญาและวิชาชีพของเด็กชายขอบ 

  ๖) สร้างเครือข่ายโดยการลงพ้ืนที่ตามท่ีนักเรียนอาศัยอยู่โดยการไปสอนจึงที่และ
ความสัมพันธ์และความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนของเด็กชายขอบของแต่ละชุมชน  ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนของเด็กชายขอบของชุมชนเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ได้มีการร่วมมือกันโดย
ผู้รับผิดชอบหลักอันได้แก่โรงเรียนตามอัธยาศัยลงไปสอนในพ้ืนที่ที่ เด็กอาศัยอยู่  และสร้าง
ความสัมพันธ์ สร้างมิตรภาพกับผู้น าชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญของเด็กชายขอบในชุมชน
ของเขา และให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการนสอน การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม การ
พัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาวิชาชีพของเด็กในชุมชนซึ่งเรียกว่าการร่วมมือประสานสร้างเครือข่าย
ทั้งหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐบาลอ่านแล้วก็หน่วยงานองค์การศึกษาของสงฆ์ซึ่งเป็นวัดและ
ผู้น าชุมชนโดยมีชุมชนและผู้ปกครอง  

๕.๒ กำรอภิปรำยผล  

 การวิจัยเรื่อง บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่นเป็น
วิจัยแบบผสมผสานระหว่างเชิงคุณและปริมาณ ผู้วิจัยได้พบประเด็นที่น่าสนใจในการท าวิจัยครั้งนี้จึงน า
ประเด็นที่สนใจเหล่านั้นมาเพ่ือท าการอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๑. เด็กชายขอบเกิดจากปัญหาความเลื่อมล้ าทางสังคมในการเข้าถึงรัฐสวัสดิการ 
และเป็นเด็กท่ีด้อยโอกาสทางสังคม มีวิถีชีวิตที่ต้องดิ้นรนเพ่ือการเอาชีวิตให้รอดในแต่ละวัน เมื่อเป็น
เช่นนี้ก็จะด าเนินชีวิตอยู่ไปวันๆ โดยหาเลี้ยงชีพเพ่ือความอยู่รอดในปัจจุบัน เพราะเด็กเหล่านี้เป็นเด็กท่ี
ด้อยโอกาสทางสังคมในด้านทรัพย์สินเงินทอง ด้านครอบครัว ด้านการศึกษา และขาดผู้ที่ชี้แนะแนวทาง
ในการศึกษาต้องตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการติดยาเสพติดและโรคร้ายต่างๆ มีคุณภาพชีวิตต่ า เป็นเด็ก
ก าพร้าที่พ่อแม่ทอดทิ้งขาดความรักความอบอุ่นกลายเป็นเด็กท่ีเร่ร่อนขอทาน และเป็นเด็กชายขอบใน



๑๓๘ 

 

ที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับภัทรขวัญ ทองเถำว์, ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง ภาพคนชายขอบในวรรณกรรมเยาวชนบท 
พบว่า คนชายขอบแบ่งเป็น ๓ บริบท คือ ๑) คนชายขอบในบริบทภูมิศาสตร์และชาติพันธุ์ ได้แก่ ชาวเขา
ที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากปัญหาความยากจนและความห่างไกล ขาดความรู้ด้านสาธารณสุข 
ท าการเกษตรตามภูมิปัญญาดั้งเดิม รักพวกพ้อง ภาคภูมิใจในชาติพันธุ์ของตน อดทนต่อการดูถูกเหยียด
หยาม มีวิถีชีวิตเรียบง่าย กลมกลืนกับธรรมชาติและยอมรับการจัดการของรัฐให้เป็นไทยใหม่ในฐานะ
พลเมืองไทยและถูกจ ากัดอิสรภาพในการด ารงชีวิต ๒) คนชายขอบในบริบทเศรษฐกิจ ได้แก่ คนเร่ร่อน
ขอทาน คือคนยากจนที่ไม่มีหนทางประกอบอาชีพและสภาพร่างกายพิการ ผู้ใช้แรงงานคือคนยากจนที่ไร้
ทักษะฝีมือ มีคุณภาพชีวิตต่ า และ๓) คนชายขอบในบริบทสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ เด็กก าพร้า คือ 
เด็กท่ีพ่อแม่ทอดทิ้ง ขาดความรักความอบอุ่นและคนในสังคมใช้เป็นวัตถุแห่งการสงเคราะห์  เด็กพิการ
คือบุคคลที่ น่าสงสาร ด้อยความสามารถและเป็นคนมีกรรม คนไทยมุสลิมคือกลุ่มคนที่มีความแตกต่าง
จากคนไทยพุทธทั้งวิถีชีวิต เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ด้านกลวิธีการน าเสนอภาพคนชายขอบใน
วรรณกรรมเยาวชนมี ๓ ประเภทคือ กลวิธีการน าเสนอภาพคนชายขอบผ่านโครงเรื่อง  กลวิธีการ
น าเสนอภาพคนชายขอบผ่านตัวละคร โดยการบรรยายของผู้เขียนโดยตรงและการสร้างตัวละครคนชาย
ขอบจากบทบาทในเรื่อง กลวิธีสุดท้ายคือการน าเสนอภาพ คนชายขอบผ่านฉากและบรรยากาศ ได้แก่ 
ฉากท่ีเป็นสถานที่ ฉากท่ีเป็นเวลา และฉากที่เป็นวิถีชีวิตหรือสภาพสังคม๑ และยังสอดคล้องกับเสริม
ศักดิ์ วิศำลำภรณ์,ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง สภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดน
ของไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา ได้มีข้อเสนอแนะเชิง นโยบายไว้ว่ารัฐบาลควรก าหนดนโยบายเฉพาะ
ส าหรับ พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมโดยอาศัย ความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้อาจ จัดท าเป็นแผนพัฒนาโรงเรียนชายแดน โดยก าหนดให้มี ยุทธศาสตร์ส่งเสริมความ
มั่นคงและแก้ปัญหาตาม ชายแดนรวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ และควรมีการ
ส่งเสริมพัฒนาครู ดูแลครู และบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับสิทธิประโยชน์เท่า เทียมกันเพื่อเป็นการ
สร้างขวัญ ก าลังใจให้กับบุคคลที่ ปฏิบัติงานในพ้ืนที่การสนับสนุนงบประมาณอย่าง เพียงพอในการ
พัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนให้มีความรู้ และทักษะในการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพอย่าง ต่อเนื่อง
เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องคุณภาพของครู เป็นต้น๒ 

                                           

 ๑ภัทรขวัญ ทองเถาว์, “ภำพคนชำยขอบในวรรณกรรมเยำวชนบท”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๒เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์, สภำพกำรจัดกำรศึกษำชำยขอบภำคใต้, (กรุงเทพมหานคร: วี.ที.ซี. คอมมิวนิ
เคช่ัน, ๒๕๕๒), หน้า ก,ฆ-ณ. 



๑๓๙ 

 

 ๒. การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบในพ้ืนที่วิจัยที่พบว่าเด็กชายขอบนั้นมี
พฤติกรรมการเรียนรู้ที่ต้องพ่ึงหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมในเรื่องการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบ โดยการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการจัดให้มีทีมงาน
เครือข่ายจิตอาสา เข้ามาร่วมกันพัฒนาวิชาชีพให้กับเด็กชายขอบ ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยเด็กต่างเพศ ต่างวัย และต่างชุมชนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกันมีการ
พูดคุยสอนแลกเปลี่ยนความรู้ความสามารถซึ่งกันและกัน ให้เด็กเรียนรู้เป็นสังคม ให้เด็กในกลุ่มช่วย
สอนกัน แนะน ากัน ช่วยกันท ากิจกรรม และช่วยกันพัฒนา องค์กรแห่งสังคมการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่ง
เป็นการเรียนรู้แบบร่วมกันคิด ร่วมกันท า ในการร่วมกันคิดร่วมกัน ท าให้เด็กมีความคิดก้าวหน้า และ
สามารถต่อยอดความคิดของกันและกันได้ ซึ่งสอดคล้องกับปำน กิมปี, ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนา
เครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพ่ึงตนเองของชุมชน พบว่า ๑) เครือข่ายการเรียนรู้
มีการ พัฒนาการจากการตระหนักถึงปัญหาและความต้องการ ด้านเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีผู้น า
ชุมชนท าหน้าที่เป็น ผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เครือข่ายสังคมเป็น ศูนย์กลางการด าเนินงานใน
ชุมชนและมีการขยาย เชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ เอกชน ชุมชน ธุรกิจและหรือองค์กร
วิชาการ ๒) กิจกรรมการศึกษานอก โรงเรียนที่พบในเครือข่ายการเรียนรู้ มีทั้งกิจกรรมใน ด้านการ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้และแก้ปัญหาอันเป็นพื้นฐานการด ารงชีวิต ๓) ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย
การเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนที่ส าคัญ คือ ๓.๑) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่
เกี่ยวกับการพัฒนาการให้ความส าคัญ ๓.๒) ปัจจัย ภายใน ได้แก่ ความตระหนักในปัญหาของชุมชน
การมีผู้น าชุมชนที่มีความสามารถในการสร้างกระบวนการ เรียนรู้ของกลุ่ม การจัดกิจกรรม ๓.๓) ผล
การทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาผลการสังเกตการทดลองใช้ระบบการบริหารเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษากับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต ๒ ขององค์ประกอบ ๔ พบว่า บุคลากรใน
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ก าแพงเพชรเขต ๒ ได้ด าเนินการระบบตามกิจกรรมของ
แต่ละองค์ประกอบ โดยใช้กระบวนการที่หลากหลาย ก่อให้เกิดผลลัพธ์ของงานในแต่ละองค์ประกอบ๓

และยังสอดคล้องกับพลพัทธชัย งำมแสงและคณะ,ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพ่ือ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ๑. 
ด้านการด าเนินการจัดการศึกษา มีจุดแข็ง (S) คือการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การวัดและการประเมินผล ส่วนของการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นจุดอ่อน 

                                           

 ๓ปาน กิมปี, “กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรเรียนรู้กำรศึกษำนอกโรงเรียนเพ่ือกำรพ่ึงตนเองของชุมชน”, 
ดุษฎีนิพนธก์ารศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๐), หน้า บทคัดย่อ. 



๑๔๐ 

 

(W) ส าหรับปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส (O) ๒. ด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา มีจุดแข็ง (S) คือ การ
วางแผนการบริหารและพัฒนาการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหารและพัฒนาการศึกษา
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน การวัดและการประเมินผล แต่ปัจจัยภายนอกเป็นภาวะคุกคาม (T) ๓. ด้าน
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง มีจุดแข็ง (S) คือการวางแผนระดม
ทรัพยากร การด าเนินการระดมทรัพยากร การวัดและการประเมินผล และปัจจัยภายนอกเป็นโอกาส (O) 
ส่วนการพัฒนากลยุทธ์ พบว่า กลยุทธ์การบริหารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ ที่มีความเหมาะสม มีกลยุทธ์หลัก ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ ๑. 
ปฏิรูปการด าเนินการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยั่งยืน ๒. ปรับกระบวนทัศน์ของ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารและพัฒนาการศึกษา ๓. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการมีส่วนร่วม
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา และมีกลยุทธ์รอง ๑๒ กลยุทธ์๔ 

 ๓. การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และศูนย์การศึกษานอกระบบ และศูนย์การเรียนตามอัธยาศัยอ าเภอ
เมืองขอนแก่น พบว่าในการสร้างเครือข่ายเพ่ือการด าเนินงานในการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชาย
ขอบนั้นเป็นเรื่องท่ีส าคัญที่ทุกส่วนงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึงองค์กรอิสระจะต้องให้ความร่วมมือ
ในการท างานแบบเป็นพหุภาคีด้วยการส่งเสริมการเรียนการสอนด้วยการสร้างความสัมพันธ์อันดีและ
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนแก่เด็กชายขอบของแต่ละชุมชน และสร้างความสัมพันธภาพที่ดี
กับผู้น าชุมชน และผู้ปกครองเพ่ือให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญในการศึกษาของเด็กชายขอบในชุมชน
ของตน และให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนการนสอน การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม การ
พัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาวิชาชีพของเด็กในชุมชนถือเป็นการร่วมมือด้วยระบบเครือข่ายโดย
การมีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมกันเพราะการเป็นเครือข่ายสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับแจ่มจันทร์ ณ กำฬสินธุ์และคณะ,ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนากระบวนการเครือข่าย
การเรียนรู้กรณีศึกษา : เครือข่ายฝ้าย ไหม ไผ่โบราณ จังหวัดกาฬสินธุ์  พบว่า ความส าเร็จของ
เครือข่าย เนื่องมาจาก ๑) การมีเป้าหมายและจุดมุ่งหมายร่วมกัน การเป็นเครือข่ายสามารถช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันได้ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความรู้และ ๒) การมีส่วนร่วมของสมาชิกใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในเครือข่าย เพราะท าให้เกิดการร่วมรับรู้ร่วมคิดร่วมท าร่วมตัดสินใจและร่วมลงมือกระท า

                                           

 ๔พลพัทธชัย งามแสงและคณะ, “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ”, วำรสำรวิจัยรำชภัฏเชียงใหม่ , ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑  
(๒๕๕๙): หน้า ๓๓-๔๕.   



๑๔๑ 

 

อย่างเข้มแข็งเป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาเครือข่าย๕ และสอดคล้องกับคมกฤช จันทร์ขจร,ที่ได้
ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า 
การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่า
สอดคล้องและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติได้ประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบ คือ ๑) หลักการจัดการ
ศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา นิยาม ความหมาย การเรียนรู้ลักษณะ การจัด และผู้จัด ๒) 
การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบด้วยโปรแกรมส่งเสริมการเรียนรู้และ กิจกรรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ ๓) การจัดปัจจัยส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบด้วย การพัฒนาแหล่งการ  เรียนรู้การจัดการ
ความรู้สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา และการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ ๔) การ เรียนรู้จาก
ประสบการณ์ประกอบด้วย ประเภทของประสบการณ์วิธีการ หลักการ และจุดมุ่งหมาย  ของการ
ประเมินความรู้จากประสบการณ์๖ และยังมีความสอดคล้องกับฉลอง ศรีพลโยธำ,ที่ได้ท าวิจัยเรื่อง 
กระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยขององค์กรชุมชน ที่ประสบผลส าเร็จในการออมทรัพย์หรือระดมทุน ได้แก่ ความรู้
และประสบการณ์การเรียนรู้ในวิถีชีวิต ภาวะผู้น าที่เข้มแข็งมีคุณธรรม เสียสละ มีแรงจูงใจ มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวม โอกาสการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับความรู้ความคิด การ
จัดการที่มีประสิทธิภาพ ทุนทางสังคมได้แก่วัฒนธรรม ประเพณีศาสนา ทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้๗ 

 

 

 

                                           

 ๕แจ่มจันทร์ ณ กาฬสินธุ์และคณะ, “กำรพัฒนำกระบวนกำรเครือข่ำยกำรเรียนรู้กรณีศึกษำ :
เครือข่ำยฝ้ำย ไหม ไผ่โบรำณ จังหวัดกำฬสินธุ์”, ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาฬสินธุ์, ๒๕๔๘), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๖คมกฤช จันทร์ขจร, “กำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอด
ชีวิต”, ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การศึกษาผู้ใหญ่), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๕๑), หน้า บทคัดย่อ. 

 ๗ฉลองศรี พลโยธา, “กระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน”, วำรสำรกำรศึกษำ
นอกโรงเรียน, ปีท่ี ๑๐ ฉบับที่ ๔  (๒๕๔๔): หน้า ๒๐-๒๑. 



๑๔๒ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะกำรวิจัยในคร้ังต่อไป 

 การท าวิจัยครั้งต่อไปควรท าการวิจัยเพ่ือพัฒนาเด็กชายขอบเป็นด้าน โดยการท าการ
วิจัยประเภทวิจัยและพัฒนานาดังนี้  

 ๑) การพัฒนาการเรียนการสอนของเด็กชายขอบในเทศบานนครขอนแก่น  
 ๒) การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กชายขอบในเทศบานนครขอนแก่น  
 ๓) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการเรียนการสอนของเด็กชายขอบใน

เทศบาลนครขอนแก่น 
 ๔) การพัฒนาเครือข่ายเรียนการสอนของเด็กชายขอบในเทศบานนครขอนแก่น 



๑๔๓ 

 

บรรณำนุกรม 

 
๑. ภำษำไทย 

ก. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษำธิกำร. หลักสูตรประถมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๒๑ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๒.  

กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ. ศูนย์พัฒนำหนังสือชุดฝึกอบรมวิทยำกรแกนน ำหลักสูตรกำรศึกษำ
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โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๕.  

กระทรวงศึกษาธิการ. วัดจะมีส่วนรับภำระและจัดกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ-
ได้อย่ำงไร สกศ. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์, ๒๕๔๖.  

กิดานันท ์มลิทอง. เทคโนโลยีกำรศึกษำร่วมสมัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์‚ ๒๕๔๕.  
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พันธุ์ศึกษา ศูนย์ภูมิภาคเพ่ือการศึกษาสังคมศาสตร์และการพัฒนาที่ยั่ งยืน คณะ
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๑๔๔ 

 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. กำรจัดและกำรบริหำรงำนวิชำกำร. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๐.  

ภิญโญ สาธร. หลักกำรบริหำรกำรศึกษำ. กรุงเทพมหานคร: องค์การค้าของคุรุสภา, ๒๕๒๖. 
มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มสช.. สิทธิของเด็กเร่ร่อนตำมรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร: 

มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ มสช., ๒๕๕๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน

มีบุ๊คพับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖.  
รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ. กำรบริหำรงำนวิชำกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

ทักษิณ, ๒๕๕๐.  
วไลพร คุโณทัย. หลักกำรสอน. กรุงเทพมหานคร: กองส่งเสริมวิทยฐานะครูกรมการฝึกหัดครู, ๒๕๓๐.  
วันเพ็ญ วรรณโกมล. เอกสำรประกอบวิชำกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน. คณะครุศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๑.  
วัลลภ ตังคณานุรักษ์. เด็กเร่ร่อนหรือเด็กชำยขอบในสังคมไทย. เอกสำรวิชำกำรฉบับที่ ๒ ศูนย์ข้อมูล

และกำรวิจัยเพื่อเด็ก มูลนิธิสร้ำงสรรค์เด็ก. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, 
๒๕๓๕.   

วารี ถิระจิตร. กำรพัฒนำกำรสอนสังคมศึกษำระดับประถมศึกษำ. กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐.  

ศิริพงศ์ พะยอมแย้ม. กำรเลือกและกำรใช้สื่อกำรเรียนกำรสอน. กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พริ้น ติ้งติ้ง
เฮาส์, ๒๕๓๓.  

สนธยา พลศรี. หลักสังคมวิทยำ. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๕.  
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ). เรื่องสอบบำลีสนำมหลวงแผนกบำลี . 

กรุงเทพมหานคร: แผนกบาลีสนามหลวง.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. ทฤษฎีสังคมวิทยำ : เนื้อหำและแนวทำงกำรใช้ประโยชน์ เบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ 

๑๐. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
สันต์ ธรรมบ ารุง. หลักสูตรและกำรบริหำรหลักสูตร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗.  
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องค์การมหาชน. พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ

แห่งชำติ พ.ศ ๒๕๔๒. แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, ๒๕๔๗.  

สุจริต เพียรชอบ. กำรพัฒนำหลักสูตรและกำรสอน. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย‚ 
๒๕๒๑.  



๑๔๕ 

 

สุพัตรา สุภาพ. สังคมวิทยำ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕.  
สุพิน บุญชูวงศ์. หลักกำรสอน. กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ์, ๒๕๓๒.  
สุราษฎร์ พรมจันทร์. ยุทธวิธีกำรเรียนกำรสอนวิชำเทคนิค. ฉบับปรับปรุง. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, ๒๕๕๐.  
สุริยา สมุทคุปติ์ และพัฒนา กิติอาษา. คนชำยขอบ:ชีวิตและชุมชนของแรงงำนไทยใน  ญี่ปุ่น. ใน

มำนุษยวิทยำกับโลกำภิวัตน์ . นครราชสีมา: ส านักวิชาเทคโนโลยีสังคม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๔๒.  

เสริมศรี ไชยศร. ระบบหลักสูตร-กำรสอน. เชียงใหม่: พระสิงห์การพิมพ์, ๒๕๒๖.  
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์. สภำพกำรจัดกำรศึกษำชำยขอบภำคใต้. กรุงเทพมหานคร: วี.ที.ซี. คอมมิวนิ

เคชั่น, ๒๕๕๒.  
แสวง รัตนมงคลมาศ. จิตวิทยำสังคม. กรุงเทพมหานคร: เพชรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๕.  
อาภรณ์ ใจเที่ยง. หลักกำรสอน ฉบับปรับปรุง. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮ้าส์. 

๒๕๕๓.  
อาภรณ ์ใจเที่ยง. หลักกำรสอน. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗.  
อ านวย เลิศชยันตี. คู่มือกำรสร้ำงข้อทดสอบและกำรประเมินผลกำรศึกษำ. กรุงเทพมหานคร:

อ านวยการพิมพ์, ๒๕๒๕.  

(๒) บทควำม: 

กรรณิการ์ ภิญญาคง. “พฤติกรรมการเรียนการสอนที่พึงประสงค์”. กองทุนสงเครำะห์กำรศึกษำเอกชน. 
(มกราคม ๒๕๓๕): หน้า ๓. 

คมกฤช จันทร์ขจร. “การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต”. วำรสำรวิชำกำรศึกษำศำสสตร์. ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๒). 

คมพล  สุวรรณกูฎ และสุพรรณี  ไชยเดช, “การสังเคราะห์การจัดการศึกษาและการพัฒนาครูตามแนว
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี: ศึกษากรณีโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนสิงคโปร์แอร์ไลน์เฉลิมพระเกียรติฯ”, วำรสำรพัฒนบริหำรศำสตร์ (NIDA 
Development Journal), ปีที่ ๔๙ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม–กันยายน ๒๕๕๒). 

ฉลองศรี พลโยธา. “กระบวนการเรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน”. วำรสำรกำรศึกษำ
นอกโรงเรียน. ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๔  (๒๕๔๔): หน้า ๒๐-๒๑. 

บุษกร สุขแสน. “ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองศ์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น”. วำรสำรบัณฑิตศึกษำ มนุษยศำสตร์ สังคมศำสตร์. ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๑ 
(มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗): หน้า ๒๐-๔๖. 



๑๔๖ 

 

พงษ์ศักดิ์ แป้นแก้ว. “พหุปัญญา (Multiple Intelligence)”. ศึกษาศาสตร์สาร. ๓๐(๑) (มกราคม–
มิถุนายน ๒๕๔๖). หน้า ๑๐๙-๑๑๙. 

พลพัทธชัย งามแสงและคณะ. “การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนชายขอบ จังหวัดศรีสะเกษ”. วำรสำรวิจัยรำชภัฏเชียงใหม่. ปี
ที่ ๑๗ ฉบับที่ ๑  (๒๕๕๙). 

วชิราพร  สุวรรณศรวลและคณะ. “รูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษา ในเขตพ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย”. วำรสำรศึกษำศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยนเรศวร. ปีที่ ๑๕ ฉบับพิเศษ. (๒๕๕๖). หน้า ๑๘๒-๑๘๓ 

สมชัย วงษ์นายะ และทวนทอง เชาวกีรติพงศ์. “กลยุทธ์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สองในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
และตาก”. สักทอง : วำรสำรมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์. ๒๑(๓). (๒๕๕๘): หน้า 
๑๐๗-๑๒๓. 

 

 (๓) รำยงำนวิจัย: 

กรรณิกา ขวัญอารีย์. “บทบำทผู้น ำท้องถิ่นต่อกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนเด็กในชุมชนที่มีระดับกำร
พัฒนำต่ำงกัน: ศึกษำเฉพำะกรณีจังหวัดสุรินทร์”. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรม
หาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕.  

คมกฤช จันทร์ขจร. “กำรพัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอด
ชีวิต”. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต การศึกษาผู้ ใหญ่ . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑.  

จัณณวัตร ปะโคทัง. “รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของ โรงเรียน
ดีเด่นโรงเรียนกันทรำรมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ”. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙.  

แจ่มจันทร์ ณ กาฬสินธุ์และคณะ. “กำรพัฒนำกระบวนกำรเครือข่ำยกำรเรียนรู้กรณีศึกษำ :เครือข่ำย
ฝ้ำย ไหม ไผ่โบรำณ จังหวัดกำฬสินธุ์”. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์, ๒๕๔๘.  

ชนินทร สุขเจริญ. “กำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้ตำมอัธยำศัยด้วยระบบกำรเรียนรู้ผ่ำนสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของนักเรียนชั้นมัธยม ๑/๑ โรงเรียนทีปรำษฎร์พิทยำ เกำะสมุย สุรำษฎร์
ธำนี”. รายงานการวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี สาขา
สังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา, ๒๕๔๘.  



๑๔๗ 

 

ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์, “กำรพัฒนำรูปแบบกำรศึกษำชุมชนเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน”. วิทยานิพนธ์ครุศา
สตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓.  

นุจรี เกตุปราชญ์. “บทบำทของประธำนคณะกรรมกำรพัฒนำสตรีจังหวัดทั่วประเทศ ในกำรพัฒนำ
สตรีระดับจังหวัด”. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการบริหารทั่วไป. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔.  

ปาน กิมปี. “กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรเรียนรู้กำรศึกษำนอกโรงเรียนเพื่อกำรพึ่งตนเองของชุมชน”. 
ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๔๐.  

พงษ์ศักดิ์  ศรีวรกุล และคณะ. “แนวทำงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้ปกครองนักเรียนภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ”. รายงานวิจัย. ขอนแก่น: ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจ
ราชการที่ ๖, ๒๕๔๗.  

พจนา เอ้ืองไพบูลย์. “กำรพัฒนำรูปแบบกระบวนกำรเรียนรู้ในชุมชนเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน:
กำรศึกษำแบบพหุกรณี”. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษา. 
บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖.  

พระมหาก าพล คุณงฺกโร. “ศึกษำบทบำทของพระสงฆ์ในกำรอบรมจริยธรรมแก่เยำวชน”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาการจัดการเชิงพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

พระมหาญัตติพงษ ์เลิศศรี. “สภำพและปัญหำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนพระปริยัติธรรมแผนกบำลีของ
สำนักศำสนศึกษำในจังหวัดนครสวรรค์”. ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยา: ลัยมหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๓.  

ภัทรขวัญ ทองเถาว์. “ภำพคนชำยขอบในวรรณกรรมเยำวชนบท”. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔.  

มิถุนา อนุแสน. “ควำมพร้อมเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนทำงกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียนและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัยตำมแนวพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติพ.ศ. ๒๕๔๒ ของครู
สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำรในจังหวัดนนทบุรี ”. รายงายวิจัย. กรุงเทพมหานคร : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  

ลัดดา ผลวัฒนะ. “การพัฒนาระบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา”. ดุษฎีนิพนธ์กำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒประสานมิตร, ๒๕๔๗.  



๑๔๘ 

 

วารุณี ชินวินิจกุล. “กระบวนกำรเรียนรู้ของชุนชนตำมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงกรณีศึกษำชุมชนไม้
เรียงอ ำเภอฉวำงจังหวัดนครศรีธรรมรำช”. รายงานวิจัย. สาขาวิชาพัฒนาสังคม. บัณฑิต
วิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๙.  

ศิริพร ตันติยมาศ. รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผลของสังกัด
กรุงเทพมหานคร. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ. 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐.  

สมบูรณ์ ตันยะ. “กำรวิจัยและพัฒนำโรงเรียนเครือข่ำยเพื่อปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียนขนำด
เล็กจังหวัดนครรำชสีมำ”. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๓.  

สมศรี จินะวงษ์. “กำรวิเครำะห์กระบวนกำรเรียนรู้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรกระจำยรำยได้ใน
ชุมชนที่ใช้แนวทำงกำรพัฒนำแบบเศรษฐกิจพอเพียง”. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎี
บัณฑิต. สาขาบริหารการศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔.  

สมศักดิ์ แก้วค า. “ควำมต้องกำร และแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบโรงเรียน และกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัยส ำหรับนักเต้นคำบำเร่ต์ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทำงเพศจำกชำยเป็นหญิง”. 
รายงายวิจัย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

สมศักดิ์ จัตตุพรพงษ์. “กำรวิเครำะห์โปรแกรมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยที่
ด ำเนินกำรโดยสถำบันศำสนำตำมแนวคิดของ บอยเออล์และพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๒”. รายงายวิจัย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗.  

สันติ บูรณะชาติ. “รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนบนฐำนควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมของกลุ่มชำติพันธุ์”. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยนเรศวร.พิษณุโลก, ๒๕๕๒.  

สามารถ  ไชยพันธุ์. “กำรมีส่วนร่วม และควำมพร้อมในกำรจัดกำรศึกษำตำมอัธยำศัยของสมำชิก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดน่ำน”. รายงายวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏ
อุตรดิตถ์, ๒๕๔๕.  

สิริพร  สมบูรณ์บูรณะ. “วิถีชีวิตคนในชุมชนชำยขอบของสังคมเมือง:กรณีศึกษำคนคุ้ยขยะในชุมชน
กองขยะชำนเมือง”. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๖.  

 

(๔) เอกสำรที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสำรอ่ืน ๆ: 

รายงานแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๒) 
พรพิมล เชาว์สถิตกุล. นิติกรประจ ำส ำนักงำนอัยกำรคดีเยำวชนและครอบครัวจังหวัดเชียงใหม่. 

เชียงใหม่: ม.ป.ป.. 



๑๔๙ 

 

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. ประกำศส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง เรื่อง จ ำนวน
รำษฎรทั่วรำชอำณำจักร แยกเป็นกรุงเทพมหำนครและจังหวัดต่ำง ๆ ตำมหลักฐำน
กำรทะเบียนรำษฎร ณ วันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๕๖. [ออนไลน์].
แหล่งที่มา: http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_๕๗.pdf  [๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๒]. 

นิรันด์. สังคมศำสตร์และจิตวิทยำ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.idis.ru.ac.th/report/ 
index.php?topic=๒๗๖๙.๐;wap๒ [๑๔ ต.ค.๒๕๕๔]. 

(๖) สัมภำษณ์/สนทนำกลุ่ม: 

สัมภาษณ์ นางสาวสุรเนตร ชบาสิง. เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลการศึกษาพิเศษ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดขอนแก่น. ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒.       

สัมภาษณ์ นายสมบัติ สมชายป้อ. กลุ่มวิชาชีพชุมชน เทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น. ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๒.       

สัมภาษณ์ ฤทธิรงค์ พจนานุกิจ ประธานชุมชน เทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น. ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒.       
สัมภาษณ์ อาจารย์นภาพร จาราฤทธิ์ ประธานชุมชนเทศบาลนครขอนแก่น ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑๐ 

พฤษภาคม ๒๕๖๒.       

๒. ภำษำอังกฤษ  

๑. Secondary Sources 

(I) Books: 

A. Mark Abramson. "In Search of the New Leadership". Management. September, ๑๙๙๖. 
A.L. Pervin. Personality Theory and Research ๑๙๘๙. New York: John Wiley, ๑๙๘๙.  
Berkowitz Leonard. Social Psychology. Illinois: Scott Foresma, ๑๙๗๒.  
Cohen and Orbuch. Introduction to sociology. Singapore: Mc Graw-Hill, ๑๙๙๐.  
D.J. Levinson. Role Personality and Social Structure. New York: The Maemil, ๑๙๖๔.  
G.H. Mead. Sociology: Themes and Perspectives. ๓rd London: Unwin Hyman Limited, 

๑๙๙๘.  
K. David. Human Relation at Work. New York: McGraw-Hill Book Company, ๑๙๖๒.  

http://stat.bora.dopa.go.th/stat/pk/pk_57.pdf


๑๕๐ 

 

Komatra Chuengsatiansup. Living on the edge: Marginality and contestation inthe Kui 
communities of Northeast Thailand W. Dissertation. Ph.D. Social 
Anthropology. Cambridge. Massachusetts: Graduate school. Harward 
University. Photocoppied, ๑๙๙๘.  

Newcomb and Dahrendrof. Handbook of sociological theory. New York: Kluwer 
Academic/Plenum Publishers, ๒๐๐๒.  

Pass. Lowes and Davies.. Collins dictionary odeconomics. Glasgow: Harper Collins, 
๑๙๙๓. 

T.R. Sarbin. “Role Theory” Handbook of Psychology. New York: Addison Wesley 
Publishing Company, ๑๙๗๕.  
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๑๕๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเ์พื่อการวิจัย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๓ 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

เร่ือง 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 

ค าชี้แจง 

๑. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และเด็กชาย

ขอบ จ านวนทั้งสิ้น ๑๑๕ คน 

๒. แบบสอบถามฉบับนี้มี ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ ๒ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่นและขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น 

๓. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกข้อตามความเป็นจริงค าตอบของท่านจะน าเสนอโดยภาพรวม

เท่านัน้  ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น 

ขอขอบคุณท่ีท่านให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้อย่างดียิ่ง 

    (ผศ.ดร.ชาญชัย ฮวดศรี) 

      หัวหน้าโครงการวิจัย 



๑๕๔ 

 

ตอนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 

๑. ต าแหน่งในการท างาน 

 ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ผู้บริหาร ต าแหน่งอ่ืนๆ 

 ครูผู้สอน 

 นักศึกษา 

๒. ประสบการณ์ในการท างาน/การเรียนการสอน 

 ต่ ากว่า  ๕  ป ี

 ๕-๑๐ ป ี

 ๑๐ ปีขึ้นไป 

๓. นักศึกษากลุ่มเยาวชนหรือเด็กชายขอบ 

 ต่ ากว่า  ๕  ป ี

 ๕-๑๐ ป ี

 ๑๐ ปีขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 

 

ตอนที่  ๒  บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น   

ค าชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองได้

จัดการเรียนการสอนตามรูปแบบใด และ ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

๑. พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 

๑.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาและวิเคราะห์

พฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

     

๒.มีการส่งเสริมให้สถานศึกษาวิเคราะห์หลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือ

ความดหมาะสมกับพฤติกรรมการเรียนรู้นักเรียน 

     

๓.มีการจัดท าคู่มือบันทึกพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชาย

ขอบ 

     

๔.มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย โครงสร้างการพัฒนา 

พฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

     

๕.มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในการ

พัฒนาพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

     

๖.มีการนิเทศการจัดท าและใช้หลักสูตรสถานศึกษาให้

เหมาะกับพฤติกรรมการเรียนรู้เด็กชายขอบ 

     



๑๕๖ 

 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

๗.มีการจัดกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้เด็กชายขอบ      

๒.การส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  

๘.มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์เนื้อหาและ

ประสบการณ์การเรียนรู้ 

     

๙.มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ตามสาระหน่วยการ

เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

     

๑๐.มีการจัดท าหน่วยการเรียนรู้      

๑๑.มีการจัดท าแผนการเรียนรู้แบบอิงมาตรฐาน      

๑๒.มีการนิเทศการสอนแบบกัลยาณมิตรส าหรับครูใน

การจัดการเรียนกรสอน 

     

๑๓.มีการส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม 
     

๑๔.มีการจัดหาทรัพยากรและการระดมทุนเพ่ือการ

จัดการเรียนการสอน 

     

๑๕.มีการศึกษาเด็กเป็นรายบุคคลและช่วยเหลือเด็กท่ี

มีปัญหาการเรียนรู้และส่งเสริมเด็กที่มีความสามารถ

พิเศษ 

 

     



๑๕๗ 

 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

๑๖.มีการประเมินผลและปรับปรุงพัฒนาการจัดการ

เรียนการสอน 

     

๓.การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ

เด็กชายขอบ 

๑๗.มีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

และศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบสถานที่อ่ืนๆ  

     

๑๘.มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานและสร้าง

เครือข่าย  

     

๑๙.มีการก าหนดกฎเกณฑ์การประเมินการ เป้าหมาย 

ความส าเร็จของการสร้างเครือข่าย 

     

๒๐. มีการศึกษา และก าหนดตัวชี้วัดตามเป้าหมาย

ความส าเร็จการสร้างเครือข่าย 

     

๒๑. มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการสร้างเครือข่าย

การเรียนรู้ของเด็กชายขอบ 

     

๒๒. มีการด าเนินการพัฒนางานตามแผน ติดตาม

ตรวจสอบมาตรฐานการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของ

เด็กชายขอบ  

     

๒๓.มีการประสานความร่วมมือและการแลกเปลี่ยน

กับสถานศึกษาอ่ืนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ

     



๑๕๘ 

 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

การเรียนรู้ 

๒๔.มีการจัดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้

เด็กชายขอบภายในเครือข่าย 
     

๒๕.มีการจัดกิจกรรมมีการจัดการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบภายในเครือข่าย

การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างศูนย์การเรียนรู้เด็กชายขอบ

ภายในเครือข่าย 

     

๔. การวัดผลประเมินผลการศึกษา 

๒๖.มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

     

๒๗.มีการก าหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ

วัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนของ

สถานศึกษา 

     

๒๘.มีการสรุปผลการจัดแผนการวัดผล ประเมินผล

รายสาระท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา 

     

๒๙.มีการสรุปผลการวัดผลและประเมินผลจัดท า

ข้อมูลสารสนเทศและรายงานผลการเรียน 

     

๓๐.มีการก าหนดการสอนซ่อมเสริมนักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าและส่งเสริมนักเรียนที่มี

     



๑๕๙ 

 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

ความสามารถพิเศษ 

๓๑.มีการวิเคราะห์ผล การประเมินผลการด าเนินงาน

เมื่อสิ้นภาคเรียนหรือสิ้นปีการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทาง

ปรับปรุงและพัฒนา 

     

๕. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ

ศึกษา 

๓๒.มีการจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน าและโครงสร้าง

พ้ืนฐานอื่นท่ีจ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงเพ่ือใช้

ประโยชน์ส าหรับการศึกษานอกระบบการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

     

๓๓.มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ลิต และผู้ใช้

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

     

๓๔.มีการศึกษา วิเคราะห์ความจ าเป็นในการใช้สื่อ 

นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือการจัดการ

เรียนการสอนและการบริหารวิชาการ 

     

๓๕.มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม

และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการ

สอน 

 

     



๑๖๐ 

 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน

ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  

ระดับของการปฏิบัติ 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
น้อย 

น้อย

ที่สุด 

๓๖.มีการส่งเสริมและสนับสนุน การจัดสรร

งบประมาณในการผลิตและพัฒนาสื่อและนวัตกรรม

การเรียนการสอน 

     

๓๗.มีการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการ

เรียนการสอนและพัฒนางานวิชาการ 
     

๓๘.มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และ

พัฒนาแบบเรียน ต าราหนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ 

วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน 

     

๓๙.มีการส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลิต 

และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งมีการ

ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช้เทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา 

     

๔๐.สวัสดิการแห่งรัฐ รัฐส่งเสริมสวัสดิการให้กับเด็ก

เยาวชนกลุ่มนี้ เป็นอย่างไร 

     

๔๑. เยาวชนมีความพึงพอใจกับสวัสดิการแห่งรัฐที่

ตนเองได้รับมากน้อยเพียงไร 

     

๔๒.เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจกับค าว่าสวัสดิการ

แห่งรัฐมากน้อยเพียงไร 

     

 



๑๖๑ 

 

ตอนที ่๓ ข้อเสนอแนะการจัดการเรียนการสอน ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองขอนแก่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดขอนแก่น 

๓.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้กับเยาวชนกลุ่ม
เด็กชายขอบอย่างไร……………………………………………………………………………………………………………….... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.๒ การจัดกระบวนการเรียนรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีรูปแบบอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการติดตามนักศึกษาเด็กชายขอบอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการส่งเสริมอาชีพให้กับนักศึกษาเด็กชายขอบอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น า นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 (ขอขอบพระคุณ ที่กรุณาตอบแบบสอบถาม) 

 

 



๑๖๒ 

 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย   

เร่ือง 

บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น 
 
ค าชี้แจง 

๑. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบใน
ชุมชนเมือง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย  คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และเด็กชาย
ขอบ  

๒. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มี  ๒  ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

  ตอนที่ ๒ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด
ขอนแก่น  
 ๓. กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะน าไปใช้ประโยชน์ทางการ
วิจัยเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบต่อผู้ให้สัมภาษณ์แต่ประการใด   
ขอขอบคุณท่ีท่านให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้อย่างดียิ่ง 
 
 

(ผศ.ดร.ชาญชัย ฮวดศรี) 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 

ตอนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม   
๑) ชื่อ……………………………………………………..นามสกุล…………………………………………….…  
๒) วุฒิการศึกษา …………………………………………………………………………………………….………  
๓) ต าแหน่ง …………………………………………………………………………………………………….……  
๔) ที่อยู่ ……………………………………………………………………………………………………………..…. 
๕) วัด/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์ ……………………………………………………………………………………… 

 
ตอนที่  ๒  บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมือง ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น   
 ๒.๑ พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  

๑) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการสร้างและแสวงหาความรู้ อย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการจัดความรู้ให้เป็นระบบ อย่างไรบ้าง   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการประมวลและกลั่นกรองความรู้ อย่างไร 
บ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการเข้าถึงความรู้ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 



๑๖๔ 

 

๕) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๖) พฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบมีการเรียนรู้ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒. ๒ บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  

๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีการประกันคุณภาพการศึกษา อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีการวัดผลประเมินผลการศึกษา อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๖๕ 

 

๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น มีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………….. 
 ๒.๓ การสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ  
  ๑) ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก่น มีการสร้าง
เครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กชายขอบ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  ๒) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  ๓)  ชุมชนตลาดสดจังหวัดขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  ๔) ชุมชนริมทางรถไฟจังหวัดขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้
ของเด็กชายขอบ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๖๖ 

 

  ๕) ชุมชนหลังศูนย์ราชการจังหวัดขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็กชายขอบ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  ๖) ชุมชน บขส. จังหวัดขอนแก่น มีการสร้างเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ของ
เด็กชายขอบ อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๘ 

 

 
ที่ พิเศษ/๒๕๖๒       

 

          มิถุนายน ๒๕๖๒ 

เร่ือง  ขออนุญาตสัมภาษณเ์ก็บข้อมูลเพื่อการวจิัย 

นมัสการ/เรียน    

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสัมภาษณ์การวิจัย จ านวน ๑  ฉบับ  

 ด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ได้รับอนุมัติให้ท า
วิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เรื่อง “บทบาทการส่งเสริมการเรียนรู้ส าหรับ
เด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตาม อัธยาศัย จังหวัดขอนแก่น” มีความประสงค์ที่จะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการท า
วิจัยดังกล่าว  
 ดังนั้น จึงขอเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์ท่านในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริม
การเรียนรู้ส าหรับเด็กชายขอบในชุมชนเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อเท็จจริงเพ่ือให้
งานวิจัยได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ส่วนข้อมูลที่ได้จักน าไปใช้ในการวิจัยเท่านั้น และข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี) 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 

 
โทร. ๐๘๙-๔๒๒-๙๔๑๘ 

 



๑๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ภาพประกอบการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๐ 

 

 

 

 
 



๑๗๑ 

 

 
 

 
 

 

 



๑๗๒ 

 

 

 
 

 



๑๗๓ 

 

 

 
 



๑๗๔ 

 

 

 
 



๑๗๕ 

 

 

 
 



๑๗๖ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๘ 

 

 



๑๗๙ 

 

 

 

 



๑๘๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

ผลลัพธ์จากการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๙ 
 

 
ต าแหน่ง 

      Position 
 

  
Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent   

Valid po ๑๓ ๑๑.๓ ๑๑.๓ ๑๑.๓   

praco ๒๐ ๑๗.๔ ๑๗.๔ ๒๘.๗   

tetut ๒๒ ๑๙.๑ ๑๙.๑ ๔๗.๘   

studen ๖๐ ๕๒.๒ ๕๒.๒ ๑๐๐.๐   

Total ๑๑๕ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ 
 

  

 
ประสบการณ์ในการท างาน 

       
experience 

  
        

  
Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

            Valid ๕ ๒๕ ๒๑.๗ ๒๑.๗ ๒๑.๗ 

          ๕-๑๐ ๔๘ ๔๑.๗ ๔๑.๗ ๖๓.๕ 

          ๑๐ ๔๒ ๓๖.๕ ๓๖.๕ ๑๐๐.๐ 

          Total ๑๑๕ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       



๑๙๐ 
 

นักศึกษากลุ่มเยาวชน 

 
sstudnt 

  
        

  
Frequency Percent 

Valid 
Percent 

Cumulative 
Percent 

            Valid ๕ p ๑๒ ๑๐.๔ ๑๐.๔ ๑๐.๔ 

          ๕-๑๐ 
p 

๓๓ ๒๘.๗ ๒๘.๗ ๓๙.๑ 

          ๑๐ 
paa 

๗๐ ๖๐.๙ ๖๐.๙ ๑๐๐.๐ 

          Total ๑๑๕ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐   

 
 

ภาพรวม 
   Descriptive Statistics 

  N Mean Std. Deviation 

aa ๑๑๕ ๓.๕๗ .๖๕๐ 
bb ๑๑๕ ๓.๕๓ .๖๔๓ 
mm ๑๑๕ ๓.๔๖ .๕๗๓ 
kk ๑๑๕ ๓.๔๕ .๖๑๐ 
gg ๑๑๕ ๓.๓๙ .๕๕๐ 
abmkg ๑๑๕ ๓.๔๗ .๔๗๙ 
Valid N (listwise) ๑๑๕     

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๑ 
 

ด้านที่ ๑ 

     Descriptive Statistics 

  
N Minimum Maximum Mean 

Std. 
Deviation 

a๑ ๑๑๕ ๑.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๔๐ ๑.๐๓ 
a๒ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๖๑ .๙๑๕ 
a๓ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๖๖ .๙๐๗ 
a๔ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๕๘ .๘๒๗ 
a๕ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๕๙ .๘๗๘ 
a๖ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๕๘ .๘๔๘ 
a๗ ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๕๔ .๙๖๗ 
aa ๑๑๕ ๒.๐๐ ๕.๐๐ ๓.๕๗ .๖๕๐ 
Valid N 
(listwise) 

๑๑๕ 
        

 

 

ด้านที่ ๒ 
   Descriptive Statistics 

  N Mean Std. Deviation 

b๘ ๑๑๕ ๓.๕๐ .๙๓๑ 
b๙ ๑๑๕ ๓.๔๓ .๙๓๘ 
b๑๐ ๑๑๕ ๓.๔๙ .๙๓๑ 
b๑๑ ๑๑๕ ๓.๕๘ .๘๘๘ 
b๑๒ ๑๑๕ ๓.๕๗ .๙๒๘ 
b๑๓ ๑๑๕ ๓.๖๓ .๙๕๙ 
b๑๔ ๑๑๕ ๓.๕๓ .๙๒๑ 
b๑๕ ๑๑๕ ๓.๕๖ ๑.๐๐๒ 

b๑๖ ๑๑๕ ๓.๔๘ .๘๙๒ 
bb ๑๑๕ ๓.๕๓ .๖๔๓ 
Valid N (listwise) ๑๑๕     

 



๑๙๒ 

ด้านที่ ๓ 
Descriptive Statistics 

N Mean Std. Deviation 

m๑๗ ๑๑๕ ๓.๕๑ .๙๑๒ 
m๑๘ ๑๑๕ ๓.๔๑ .๙๓๖ 
m๑๙ ๑๑๕ ๓.๕๐ .๘๘๒ 
m๒๐ ๑๑๕ ๓.๓๒ .๙๖๐ 
m๒๑ ๑๑๕ ๓.๔๑ .๘๘๗ 
m๒๒ ๑๑๕ ๓.๔๓ .๘๙๐ 
m๒๓ ๑๑๕ ๓.๔๗ .๘๓๑ 
m๒๔ ๑๑๕ ๓.๕๖ .๘๗๐ 
m๒๕ ๑๑๕ ๓.๕๑ .๘๒๐ 
mm ๑๑๕ ๓.๔๖   .๕๗๓  
Valid N (listwise) ๑๑๕ 

ด้านที่ ๔ 
 Descriptive Statistics 

N Mean Std. Deviation 

k๒๖ ๑๑๕ ๓.๔๘ .๘๘๒ 
k๒๗ ๑๑๕ ๓.๕๐ .๘๔๒ 
k๒๘ ๑๑๕ ๓.๕๐ .๘๘๒ 
k๒๙ ๑๑๕ ๓.๔๓ .๗๙๕ 
k๓๐ ๑๑๕ ๓.๔๑ .๘๘๗ 
k๓๑ ๑๑๕ ๓.๔๒ .๙๑๗ 
kk ๑๑๕ ๓.๔๕ .๖๑๐ 
Valid N (listwise) ๑๑๕ 



๑๙๓ 

ด้านที่ ๕ 
Descriptive Statistics 

N Mean Std. Deviation 

g๓๒ ๑๑๕ ๓.๔๖ .๘๘๑ 
g๓๓ ๑๑๕ ๓.๔๓ .๙๑๘ 
g๓๔ ๑๑๕ ๓.๓๖ .๘๗๐ 
g๓๕ ๑๑๕ ๓.๔๘ .๘๒๐ 
g๓๖ ๑๑๕ ๓.๓๔ .๗๘๒ 
g๓๗ ๑๑๕ ๓.๔๔ .๗๕๒ 
g๓๘ ๑๑๕ ๓.๔๗ .๗๘๗ 
g๓๙ ๑๑๕ ๓.๔๑ .๙๐๗ 
g๔๐ ๑๑๕ ๓.๓๓ .๘๔๕ 
g๔๑ ๑๑๕ ๓.๓๒ .๗๕๖ 
g๔๒ ๑๑๕ ๓.๒๓ .๗๖๒ 
gg ๑๑๕ ๓.๓๙ .๕๕๐ 
Valid N (listwise) ๑๑๕ 



๑๙๔ 

ประวัติผู้วิจัย 



๑๙๕ 

ประวัติผู้วิจัย 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
ชื่อ - นามสกุล  นายชาญชัย ฮวดศรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน    ๒๙๘ ต าบล ทุ่งลุยลาย อ าเภอ คอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๑๘๐ 
ประวัติการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๒๓ พธ.บ.(สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๖ M.A.(Entire Politics) University of Poona
พ.ศ. ๒๕๔๖ Ph.D.(Soc.Sc.) Magadh University

ประสบการณ์การท างาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ต าแหน่ง หัวหน้าสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ต าแหน่ง กรรมการบริหารห้องเรียน จังหวัดร้อยเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ต าแหน่ง กรรมการสรรหาและสอบคัดเลือกบุคคลเป็นอาจารย์ประจ า 

ผลงานทางวิชาการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ หัวหน้าวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใน 

ชุมชนเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙” 
พ.ศ. ๒๕๕๓ หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ชั้นปีที่ ๓ ต่อ 

การสอนที่น าเสนอด้วย Power point ในวิชาพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ 
และการเลือกตั้ง” 

พ.ศ. ๒๕๕๓ หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของนิสิตสาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ต่อพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์และการ 
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”   

พ.ศ. ๒๕๕๗ หัวหน้าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในองค์กรการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” 

พ.ศ. ๒๕๕๘ หัวหน้าวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 
ประชาธิปไตยของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น” 

ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ า/ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
(การปกครอง) วิทยาเขตขอนแก่น 



๑๙๖ 

ประวัติผู้วิจัยร่วม 

ชื่อ - นามสกุล ดร.เยาวนิตย์ เพียงเกษ 
เกิด พ.ศ.  ๒๔๘๙ 
เลขประจ าตัวประชาชน  -
 ประวัติการศึกษา  

พ.ศ.๒๕๔๘ ปริญญาเอก สาขา Socail Science 
สถาบัน Magadh University, India 

พ.ศ.๒๕๔๔ ปริญญาโท สาขา ไทยคดีศึกษา   
สถาบัน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

พ.ศ.๒๕๒๗ ปริญญาตรี สาขา  นิติศาสตร์     
สถาบัน มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๙ *ได้รับการแต่งตั้งเป็นอาจารย์ตามค าสั่ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประสบการณ์ท างาน  จ านวน  ๑๐  ปี 
พ.ศ.๒๕๕๗ - ปัจจุบัน  เป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ และรับผิดชอบสอนในรายวิชา 

๔๐๑ ๒๐๗ ความรู้เบื้องต้นทางรัฐศาสตร์ 
๔๐๑ ๓๑๕ เหตุการณ์ปัจจุบันในการเมืองไทย  
๔๐๑ ๓๑๒ การวิเคราะห์การเมืองการปกครองของไทย 
๔๐๑ ๔๕๖ สัมมนาภาวะผู้น าทางการเมือง 

ผลงานทางวิชาการ (พ.ศ.๒๕๕๕-ปัจจุบัน) 
งานวิจัย 

พ.ศ. ๒๕๕๕ รายงานการศึกษา, สถาบันพระปกเกล้า  เรื่อง “ศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับ 
แนวทางสร้างความปรองดองของสังคมไทย” 

บทความวิชาการ 
พ.ศ. ๒๕๕๗. บทความวิจัย “หลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับแนวทางสร้างความปรองดองของ 

สังคมไทย” น าเสนอในการประชุมวิชาการระดับชาติที่มีการกลั่นกรอง (Peer Review) 
เรื่อง “การบูรณาการหลักพระพุทธศาสนากับศาสตร์สมัยใหม่ เพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้ 
ยั่งยืนในประชาคมอาเซียน” มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
 ๒๒-๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ 




