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     บทคัดย�อ 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค3 คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนา

เมืองขอนแก�น ๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก�น ๓) 
เพ่ือเสนอยุทธศาสตร3และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก�น เป<นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือวิจัย ได=แก� แบบสัมภาษณ3เชิงลึก ผู=ให=ข=อมูลสําคัญ จํานวน ๓๐ คน 
วิเคราะห3ข=อมูลด=วยวิธีการพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว�า  
นโยบาย กระบวนการ และกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก�น พบว�า นโยบายพัฒนา 

ได=แก� หลักการดําเนินการ ซ่ึงประกอบด=วย วิสัยทัศน3 พันธ3กิจ และยุทธศาสตร3 กระบวนการพัฒนา 
ได=แก� วิธีการขับเคลื่อนภาคประชาชนในการพัฒนาโดยไม�พึงพารัฐ กิจกรรมการพัฒนา ได=แก� การ
ร�วมกันพัฒนาระบบขนส�งมวลชน ร�วมกันพัฒนาระบบพ้ืนฐานของโรงพยาบาลแต�ละแห�งให=เชื่อมโยง
กัน และร�วมโครงการศูนย3เก็บรวบรวมศูนย3ข=อมูลของจังหวัดขอนแก�น   

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก�น พบว�า สภา
พลเมืองทํางานร�วมกันโดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข=าไปในการทํางาน คือทํางานด=วยจิต
อาสา และทํางายด=วยหลักธรรมาภิบาล ไปใช=ในการ การจัดเวทีสาธารณะ ให=ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นและรับฟ"งความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผนร�วมกัน การตัดสินใจร�วมกัน การ
ปรึกษาหารือกัน การสร=างกัลยาณมิตรในการทํางานร�วมกันของทุกฝFาย   

ยุทธศาสตร3และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก�น พบว�า
ยุทธศาสตร3การบริหารจัดการมี ๕ คือ ๑) เมืองสีเขียวและสะอาด ๒) เมืองสุขภาวะ สิ่งแวดล=อมท่ีดี 
ปลอดภัย ๓) เมืองธรรมาภิบาล ๔) เมืองทันสมัย สมดุล และยั่งยืน ๕) เมืองประชาธิปไตย ส�วน
รูปแบบการบริหารจัดการมี ๕ คือ ๑) การทํางานร�วมกัน ๒) การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ ๓) 
การเรียนรู=ร�วมกัน ๔) การสร=างพลังป"ญญาของชุมชน ๕) การกระจายอํานาจสู�ประชาชน  
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Abstract 
  

The objectives of this research were:1) to study the policy, processes and 
activities of Khon Kaen city development; 2) to develop the management model of 
the Buddhist Citizen Council in Khon Kaen province; 3) to propose strategies and a 
Buddhist Citizen Council management model in Khon Kaen province. This study was a 
qualitative research and its research tools included in-depth interviews of 30 key 
informants. The obtained data were analyzed by descriptive method. 

The research results were as follows: 
The study the policy, processes and activities of Khon Kaen city 

development found that the development policy is the implementation principles, 
which consist of vision, mission and strategy and the development process is a means 
of driving the public sector to develop without relying on the government. The 
development activities includes joint development of the mass transit system and 
the basic system of each hospital to be linked together and the data center 
collection center project of Khon Kaen province. 

Based on the study of the development of a Buddhist Citizen Council 
management model in Khon Kaen, it was found that the Citizen Council worked 
together by using Buddhist principles with volunteer spirit, good governance in 
organizing public forums which let people express their opinions and listen to 
opinions from the people, jointly plan and make a decision, create consultation and 
good friendship in collaboration of all parties.  
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In regards to the strategies and a Buddhist Citizen Council management 
model in Khon Kaen province, it was found that there are five management strategies: 
1) green and clean city; 2) well-being city with good and safe environment; 3) good 
governance city; 4) modern, balanced and sustainable city; 5) democratic city. There 
are five management models: 1) collaboration; 2) expressing opinions and suggestions; 
3) collaborative learning; 4) building community's wisdom; 5) power decentralization to 
people. 
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๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  
ประเทศไทยได�เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย!มาเป"นระบอบ

ประชาธิปไตย หรือระบอบปรมิตตาญาสิทธิราชย!  มีกฎหมายสูงสุด คือรัฐธรรมนูญ โดยมี
พระมหากษัตริย!เป"นองค!พระประมุขของประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ แต4ตลอดระยะเวลา
ท่ีผ4านมา ประเทศไทยยังเป"นประชาธิปไตยท่ีไม4เป"นไปตามหลักการ มีการปฏิวัติรัฐประหารยึด อํานาจ 
ต้ังคณะรัฐบาลและกําหนดบทบัญญัติข้ึนเอง ประชาชนไม4มีสิทธิเสรีภาพดังท่ีควรจะเป"น ซ่ึงประเทศ
ไทยเป"นประเทศท่ีปกครองในแบบรัฐเด่ียวท่ีมีการรวมศูนย!อํานาจเข�าสู4ส4วนกลาง การบริหารจัดการ
ของรัฐจึงมุ4งรวมอํานาจไว�ท่ีส4วนกลางมากกว4าจะกระจายอํานาจให�แก4ท�องถ่ินสู4ประชาชน  

รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทยฉบับป>จจุบัน พ.ศ.๒๕๔๐ ถือว4าหัวใจสําคัญของ
การเมืองคือ ประชาชนจึงได�ปรับการเมืองให�ประชาชนได�มีส4วนร4วมในการปกครองประเทศมากข้ึน 
ด�วยการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพให�ประชาชนในด�านต4างๆ พร�อมท้ังทําให�สิทธิและเสรีภาพนั้นมีผลเป"นจริง
ในทางปฏิบัติในมาตรา ๔๗ บุคคลย4อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเป"นพรรคการเมืองเพ่ือสร�าง
เจตนารมณ!ทางการเมืองของประชาชน และเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองให�เป"นไปตาม
เจตนารมณ!นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย!ทรงเป"นประมุข
ตามท่ีบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญนี้ได�ให�ความสําคัญของพลเมืองอย4างมาก ด�วยการปกปBอง
สิทธิด�านต4างๆ รวมท้ังการสร�างโอกาสให�พลเมืองสามารถมีส4วนร4วมทางการเมือง และการบริหาร
ท�องถ่ิน ท้ังทางตรงและทางอ�อม การมีเนื้อหาส4งเสริมชุมชนเข�มแข็ง และการมีส4วนร4วมกับการเมือง
โดยตรง เพ่ิมข้ึนจากรัฐธรรมนูญปD พ.ศ.๒๕๔๐ และ ปDพ.ศ.๒๕๕๐ โดยแนวทางนี้ “สมัชชาพลเมือง” 
จึงเป"นเรื่องท่ีมีความสําคัญมากเรื่องหนึ่ง ท่ีจะช4วยสร�างพ้ืนท่ีและกลไกการมีส4วนร4วมของภาคพลเมือง
ท่ีกว�างขวาง เป"นท่ียอมรับ เป"นไปตามพลวัตรของภาคพลเมืองเอง มีความหลากหลายตามความ
แตกต4างของแต4ละภูมิสังคม และสามารถดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ือเป"นเวทีการเชื่อมโยงกลุ4ม
องค!กรและพลเมืองท่ีมีอยู4ในพ้ืนท่ี สู4การเรียนรู�และการทํางานร4วมกัน และสร�างความสมานฉันท!ของ
ภาคพลเมืองกลุ4มต4างๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือทําให�เกิดความเข�มแข็งและประสิทธิภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม คุณภาพของคน ชุมชน และท�องถ่ิน 
ร4วมกับหน4วยงานท่ีมีอยู4 และเพ่ือสร�างความเข�มแข็งของภาคพลเมืองเอง๑  
                                                           

๑สมัชชาพลเมืองกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีส'วนร'วมของประชาชน, พิมพ!ท่ีสํานัก
การพิมพ! สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ม.ป.ป.เลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ม.ป.ป. 
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ในการบริหารจัดการของภาครัฐแนวใหม4ได�เข�ามามีบทบาทต4อการบริหารจัดการภาครัฐ
เป"นอย4างมากทําให�ภาครัฐต�องปรับเปลี่ยนกลยุทธ!และนําวิธีการทํางานใหม4เข�ามาใช�เปลี่ยนบทบาท
จากเป"นผู�ปกครองมาเป"นผู�ให�บริการโดยยึดประชาชนเป"นศูนย!กลางเปIดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามี
ส4วนร4วมในการพัฒนาประเทศโดยมีส4วนร4วมคิด ร4วมทํา ร4วมรับผลประโยชน! และร4วมตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐมากข้ึนซ่ึงต�องมีการปรับเปลี่ยนเทคนิค วิธีการ การบริหารจัดการ กระบวนทัศน!ใน
การทํางานเพ่ือตอบสนองต4อความต�องการของประชาชนในสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู4
ตลอดเวลาและเกิดป>ญหาสภาพลเมือง จึงเป"นท่ีท่ีให�พลเมืองท้ังแบบบุคคลและกลุ4ม ได�เสนอสิ่งท่ีอยาก
เห็น ป>ญหาท่ีอยากแก�ไข และทางออก แล�วพูดคุยร4วมกัน รวมท้ังพูดกับหน4วยงานท่ีเก่ียวข�อง องค!กร
ปกครองส4วนท�องถ่ิน เพ่ือนําไปสู4การแก�ไขป>ญหา พัฒนาบ�านเมืองร4วมกันท่ีผ4านมาการทํางาน หรือ
ดําเนินนโยบายต4างๆ ท่ีส4งผลกระทบต4อชีวิตความเป"นอยู4ของประชาชน จะเกิดจากการทํางานของรัฐ 
ไม4ว4าจะเป"นองค!กรปกครองส4วนท�องถ่ิน หรือ หน4วยงานราชการต4างๆ โดยประชาชนแทบไม4มีส4วนร4วม 
ทําให�บ4อยครั้งพบว4าทิศทางหรือนโยบายท่ีเกิดข้ึนไม4สามารถแก�ป>ญหา หรือตอบสนองความต�องการ
ของประชาชนได� 

ในจังหวัดขอนแก4นได�มีการบริหารจัดการในการก4อต้ังสภาเมืองขอนแก4น เม่ือปD ๒๕๔๐ ซ่ึง
เป"นการรวมตัวขององค!กรเอกชนในเขตเทศบาลนครขอนแก4น สมาชิกสภาเมือง ประกอบด�วย สมาคม 
สโมสรต4างๆ รวมกว4า ๑๓๕ องค!กร เพ่ือเป"นเวทีกลางในการปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดทํา
แผนพัฒนาเมืองอย4างมีส4วนร4วมโดยมุ4งให�ประชาชนเป"นผู�กําหนดความต�องการและวางแผนพัฒนา
ชุมชนของตนเอง เช4น การปรับภูมิทัศน!เมืองขอนแก4นให�น4าอยู4 การอนุรักษ!ศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑ!ทางสังคมให�ชาวขอนแก4นสามารถอยู4ร4วมกันได�อย4างมีความสุข เกิดความ
โปร4งใสในการบริหารงานของเทศบาล เทศบาลเป"นเพียงผู�สนับสนุน หรือรับมาดําเนินการให� เช4น ศูนย!
รับเรื่องร�องทุกข!โดยประชาชน ขณะนั้นก็เกิดการรวมตัวของกลุ4มป>ญจมิตร ประกอบด�วย เทศบาลนคร
ขอนแก4น อบจ.ขอนแก4น สภาทนายความ หอการค�าจังหวัดขอนแก4น องค!การบริหารส4วนจังหวัด
ขอนแก4น สภาพอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก4น และสภาองค!กรชุนหนังสืออีสานบิซวีด ในการ
ขับเคลื่อนสมัชชาปฏิรูปจังหวัดขอนแก4น จึงถือว4าเป"นแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม4ท่ีสร�างกระแส พ้ืนท่ีจัดการตนเอง และ จังหวัดท่ีจัดการตนเอง ซ่ึงเป"นรูปแบบความเคลื่อนไหวทาง
สังคมรูปแบบหนึ่งซ่ึงนําไปสู4การเชื่อมโยงกับการปฏิรูปประเทศไทยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใน
รูปแบบเพ่ือจะสนับสนุนให�ประชาชนในจังหวัดมีส4วนร4วมในการตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนา 
การบริหารจัดการจังหวัดของตนเองในทุกด�าน ท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล�อม และการเมือง เพ่ือให�สอดคล�องกับป>ญหาข�อเท็จจริงและความต�องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีโดยเน�นการกระจายอํานาจสู4ชุมชนท�องถ่ินในจังหวัด๒   

สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก4นมีหลายองค!กรท่ีเข�ามาร4วมมือกันทางการเมือง แต4ละองค!กรก็
มีความคิด ความเชื่อ ค4านิยมของแต4องค!กร แต4ละบุคคลท่ีแตกต4างกันไปอันเป"นสาเหตุสําคัญเกิดจาก
ป>ญหาความขัดแย�งทางการเมืองการแก4งแย4งอํานาจและผลประโยชน!โดยใช�ประชาชนเป"นเครื่องมือ
สนับสนับสนุนแต4ละฝMาย จนกระท่ังลุกลามกลายเป"นความขัดแย�งทางสังคม ทางการเมือง และความ
แตกแยกในมวลหมู4ประชาชนท่ียากต4อการเยียวยาแก�ไข  

ความขัดแย�งท่ีกล4าวมานั้นต�องใช�หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข�าไปแก�ไขความขัดแย�ง
หรือเข�าไปช4วยส4งเสริมให�สังคมการเมืองอยู4อย4างสงบสุข ซ่ึงมีหลักธรรมอย4าง เช4น ศีล ๕ ๓ คือการทํา
กายและวาจาให�เป"นปกติให�เรียบร�อย ไม4ทําความเดือดร�อนให�แก4ผู�อ่ืน การทําให�เย็นกาย เย็นใจ ไม4
ต�องเดือดร�อนเพราะขาดศีล และหลักธิปไตย มีอยู4 ๓ ประการ คือ ๑) อัตตาธิปไตย ถือตนเป"นใหญ4 คือ 
ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักด์ิศรี เกียรติภูมิของตนเป"นใหญ4 กระทําการด�วยการปรารภตนและสิ่งท่ีเนื่อง
ด�วยตนเป"นประมาณ ในฝMายกุศล ได�แก4 เว�นชั่ว ทําดี ด�วยเคารพตน ๒) โลกาธิปไตย ถือโลกเป"นใหญ4 
คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป"นใหญ4 หวั่นไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระทําด�วยปรารถนา
จะเอาใจผู�นั้น หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกล4าวว4าเป"นประมาณ ในฝMายกุศลได�แก4 เว�นชั่ว ทําดี
ด�วยเคารพเสียงหมู4ชน และ ๓) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป"นใหญ4 คือ ถือหลักการความจริง ความ
ถูกต�อง ความดีงาม เหตุผลเป"นใหญ4 กระทําด�วยปรารภสิ่งท่ีได�ศึกษา ตรวจสอบตามข�อเท็จจริง และ
ความเห็นท่ีรับฟ>งอย4างกว�างขวาง แจ�งชัด และพิจารณาอย4างดีท่ีสุด เต็มขีดแห4งสติป>ญญา มองเห็นได�
ด�วยความบริสุทธิ์ใจ เป"นไปโดยชอบธรรม และเพ่ือความดีงามเป"นประมาณ อย4างสามัญได�แก4 ทําการ
ด�วยความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา เม่ือรู�อย4างนี้แล�ว ถ�าต�องการรับผิดชอบต4อรัฐ
ประชาธิปไตย หรือหลักข�อ ๓ คือ ธรรมาธิปไตย โดยเฉพาะอย4างในการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 
พระธรรมปIฎกมองเห็นว4า การปกครองนั้น หากเป"นไปเพ่ืออยากได�ผลประโยชน! อยากใหญ4 อยากโต 
อยากมีอํานาจ อยากได�อะไรๆ ต�องเป"นไปตามความยึดถือของตน ซ่ึงจะตรงกันข�ามกับจริยธรรม ถ�าถูก
ตัณหา มานะ หรือ ทิฐิครอบงํา แน4นอนว4า จริยธรรมเดินไปไม4ได�  

 

                                                           
๒เจริญลักษณ! เพ็ชรประดับ,สุวิมล มีแสง จาก“ขอนแก'นทศวรรษหน,า” และ“สมัชชาปฏิรูปจังหวัด

ขอนแก'น”ทุนทางสังคมสู'การสร,าง “พลังพลเมือง”, สมัชชาพลเมืองกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมี
ส'วนร'วมของประชาชน, (พิมพ!ท่ีสํานักการพิมพ!: สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ม.ป.ป.), หน�า ๒๘. 

๓พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร!วิสุทธิมรรค, แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย! (อาจ อาสภมหาเถร), พิมพ!ครั้ง
ท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงศ!พริ้นท!ติ้ง จํากัด, ๒๕๔๖), หน�า ๑๐-๑๑. 



๔ 

เพราะฉะนั้น ทางแก�ไขเรื่องนี้ก็คือ จะต�องมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให�ฝ>งลึกลงไปใน
จิตใจของคนในสังคมให�ได� หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาถือได�ว4าสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะสอนให�คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม4ได�บังคับให�เชื่อ สอนให�คนใช�เหตุผล 
สอนให�สังคมเกิดความสามัคคีกันและรวมกลุ4ม สอนให�คนประพฤติดีมีศีลธรรม เป"นธรรมท่ีส4งเสริม
ความพร�อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู4คณะซ่ึงถือได�ว4า เป"นหลักการของประชาธิปไตยและ
ต�องอาศัยหลักนิติธรรมและหลักราชธรรมท่ีบูรณาการร4วมกันเข�ากับหลักความซ่ือตรงเท่ียงธรรมแห4ง
ทศพิธราชธรรมในการปกครองประเทศไทยก็จะสามารถแสวงหาหลักการและกลไกการปรองดอง
สมานฉันท!โดยแนวทางวิถีพุทธในสังคมไทยท่ีจะนําไปสู4การสร�างสังคมธรรมาธิปไตยได�เป"นผลสําเร็จ 
เนื่องจากพระพุทธศาสนาเป"นศาสนาแห4งสันติภาพท่ีมีหลักธรรมแห4งทางสายกลางในการสร�างความ
ปรองดองสมานฉันท!เพ่ือหยุดยั้งการใช�ความรุนแรงในการแก�ไขป>ญหาความขัดแย�งทางสังคมและสร�าง
ประชาธิปไตยให�กลับคืนมาในสังคมไทย๔  

สํามะโนประชากรและการเคหะแห4งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได�สํารวจสํามะโนประชากรในประเทศ
ไทย โดยสํานักงานสถิติแห4งชาติ พบว4าประชากรในประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธ คิดเป"นร�อยละ 
๙๓.๘๓ %๕ เป"นการแสดงให�เห็นว4าประชาชนในจังหวัดขอนแก4นส4วนมากเป"นชาวพุทธ และพุทธ
ศาสนาเป"นเครื่องหลอหลอมปรัชญา แนวคิด และวิถีชีวิตของคนขอนแก4น และการพัฒนาเมืองและ
การอยู4ร4วมกันของประชาชนจังหวัดขอนแก4น จึงมีกอบแนวคิดตามความเชื่อแบบพุทธอยู4 ดังนั้น ผู�วิจัย
จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น เพ่ือเสนอ
รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4นให�เป"นรูปธรรมต4อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค5ของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษานโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก4น  
๒. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น  
๓. เพ่ือเสนอยุทธศาสตร!และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด

ขอนแก4น  
 
 
 

                                                           
๔พระธรรมปIฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ! มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน�า ๑๕. 
๕สํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยสํานักงานสถิติแห4งชาติ, แหล4งท่ีมา: 

https://th.wikipedia.org/ สืบค�นวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



๕ 

๑.๓ คําถามวิจัย 
๑. การพัฒนาจังหวัดขอนแก4นไปสู4เมืองสมาร!ตชิตี้และไมร!ชิต้ี ต�องวางนโยบายอย4างไรบ�าง 

มีกระบวนการพัฒนาอย4างไรบ�าง และกิจกรรมในการพัฒนาอย4างไรบ�าง  
๒. สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น มีรูปแบบการบริหารจัดการ และรูปแบบการ

พัฒนาเมืองขอนแก4นอย4างไรบ�าง   
๓. สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น ใช�ยุทธศาสตร!อย4างไรบ�าง และมีรูปแบบการ

บริหารจัดการในการพัฒนาจังหวัดขอนแก4นไปสู4เมืองสมาร!ตชิตี้และไมร!ชิตี้ อย4างไรบ�าง  
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป"นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเก็บข�อมูลจาก

การสัมภาษณ!เชิงลึก และการสังเกตพฤติกรรมการแสดงออกของการมีส4วนร4วมในการพัฒนาเมือง
ขอนแก4น ซ่ึงมีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑. ขอบเขตด,านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตด�านเนื้อหา มุ4งศึกษาการต้ังสภาพลเมือง การ

ร4วมมือในการทํางานของสภาพลเมือง มีการใช�ปรัชญา แนวคิด หลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร! 
กระบวนการ และกิจกรรมในการพัฒนาจังหวัดขอนแก4น ใน ๓ ด�านคือ  

๑. ศึกษานโยบายในการพัฒนาเมืองแต4ละด�านท่ีจะทําให�การพัฒนาประสบผลสํา ศึกษา
กระบวนการในกาพัฒนาในแต4ละด�าน ในแต4ละข้ันตอน และศึกษากิจกรรมในการพัฒนาจังหวัด
ขอนแก4นแต4ละกิจกรรมท่ีจะพัฒนาจังหวัดขอนแก4นไปสู4เมืองสมาร!ตชิตี้และไมร!ชิตี้     

๒. ศึกษาสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น โดยการศึกษาแต4ละหน4วยงานท่ีเข�ามา
ร4วมกันพัฒนาเมืองขอนแก4น ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการและรูปแบบการทํางานร4วมกันของสภา
พลเมืองเชิงพุทธจังหวัดขอนแก4น  

๓. ศึกษาสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น เสนอยุทธศาสตร! ละรูปแบบการบริหาร
จัดการในการพัฒนาจังหวัดขอนแก4นไปสู4เมืองสมาร!ตชิตี้และไมร!ชิตี้  

๒. ขอบเขตด,านผู,ให,ข,อมูลสําคัญ (Key-Informant)    
การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจาก ๖ หน4วยงาน ซ่ึงเป"นหน4วยงานท่ี

ขับเคลื่อนสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก4น และเป"นหน4วยงานหลักในการขับเคลื่อนในการพัฒนาเมือง
ขอนแก4น มีดังนี้  

๑. เทศบาลนครขอนแก4น เป"นหน4วยงานหลักในการวางนโยบายในการพัฒนาภายในเขต
พ้ืนท่ีเทศบาลเมือง และเป"นเป"นศูนย!กลางในการประสายงานของจังหวัด ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูล
สําคัญจาก เทศบาลนครขอนแก4น จํานวน ๕ คน  



๖ 

๒. องค!การบริหารส4วนจังหวัดขอนแก4น เป"นหน4วยงานหลักในการวางยุทธศาสตร! ในการ
พัฒนาสิ่งก4อสร�าง การวางระบบผังเมือง และสิ่งแวดล�อม ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจาก 
องค!การบริหารส4วนจังหวัด จํานวน ๕ คน  

๓. คณะสงฆ!จังหวัดขอนแก4น เป"นองค!กรหนึ่งท่ีมีความสําคัญต4อการพัฒนา เพราะองค!กร
สงฆ!คือจุดศูนย!ร4วมจิตใจและเป"นศูนย!กลางการพัฒนาจิตใจ และองค!กรสงฆ!ยังเป"นสัญลักษณ!ของคุณ
งามความดี การพัฒนาท่ีดีต�องพัฒนาท่ียั่งยืนต�องพัฒนารูปธรรมซ่ึงหมายถึง สิ่งท่ีเป"นกายภาพ และ
นามธรรมซ่ึงหมายถึงการพัฒนาจิตใจ ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากองค!กรสงฆ! จํานวน ๕ คน  

๔. หอการค�าจังหวัดขอนแก4น เป"นหน4วยงานในการวางแผนทางด�านสินค�า ด�านการตลาด 
ด�านเศรษฐกิจ ระบบการค�าและดูแลผู�ประกอบการการค�า ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากสภา
อุตสาหกรรม จํานวน ๕ คน  

๕. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก4น เป"นหน4วยงานในการวางแผนทางด�านอุตสาหกรรม
และเป"นผู�ดูแลจัดพ้ืนท่ีในการสร�างโรงงานอุตสาหกรรม จัดสรรพ้ืนท่ีในการสร�างห�างสรรพสินค�า การ 
ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากสภาอุตสาหกรรม จํานวน ๕ คน  

๖. มหาวิทยาลัยขอนแก4น เป"นหน4วยงานวิชาการท่ีให�ความรู�ในการพัฒนา และเป"นต้ังของ
ศูนย!ประสานงานสภาพบเมืองจังหวัดขอนแก4น ผู�วิจัยได�คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากบุคคลท่ีทํางานใน
มหาวิทยาลัยขอนแก4น จํานวน ๕ คน  

เกณฑ!การคัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญ คือ ๑) เป"นผู�ท่ีมีความรู�เก่ียวกับการบริหารจัดการสภา
พลเมืองของอําเภอเมืองขอนแก4น ๒) เป"นผู�ท่ีมีประสบการณ!ในการเข�าร4วมสภาการเมืองจังหวัง
ขอนแก4นมาแล�วไม4ตํ่ากว4า ๓ ปD ๓) เป"นผู�ท่ีสามารถให�ข�อมูลท่ีเป"นจริงได� โดยการคัดเลือกผู�ให�ข�อมูล
จากหน4วยงานละ ๕ คน รวมจํานวนท้ังสิ้น ๓๐ คน  

๓. ขอบเขตด,านพ้ืนท่ี  
การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยกําหนดเขตพ้ืนท่ีในการวิจัย คือ เขตอําเภอเมืองขอนแก4น ซ่ึงประกอบ

ไปด�วย ๖ หน4วยงาน ประกอบไปด�วย เทศบาลนครขอนแก4น องค!การบริหารส4วนจังหวัดขอนแก4น 
สถาบันการศึกษาจังหวัดขอนแก4น หอการค�าจังหวัดขอนแก4น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก4น 
มหาวิทยาลัยขอนแก4น  

 

๑.๕ นิยามศัพท5เฉพาะที่ในการวิจัย  
สภาพลเมือง หมายถึง ท่ีประชุม สถานท่ีจัดประชุม และองค!กร ของสมาชิกท่ีอยู4ในจังหวัด

ขอนแก4นท่ีมีสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกต้ัง และสามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถทํา
หน�าท่ีคอยถ4วงดุล ตรวจสอบฝMายนิติบัญญัติฝMายบริหารนครขอนแก4น พร�อมท้ังกําหนดวิสัยทัศน! 
นโยบาย ยุทธศาสตร! ตลอดจนป>ญหาท่ีเกิดหรือจะเกิดข้ึนของนโยบายสาธารณะ  



๗ 

สภาพลเมืองเชิงพุทธ หมายถึง ท่ีประชุม สถานประชุม และองค!กรของสมาชิกท่ีท่ีมีจิต
สาธารณะ เช4น ผู� ท่ีมีความเสียสละ พูดจาท่ีเป"นประโยชน! เป"นผู� ท่ีทําประโยชน!สาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน!ส4วนร4วม อยู4ในจังหวัดขอนแก4นท่ีมีสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกต้ัง และสามารถแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง สามารถทําหน�าท่ีคอยถ4วงดุล ตรวจสอบฝMายนิติบัญญัติฝMายบริหารนครขอนแก4น 
พร�อมท้ังกําหนดวิสัยทัศน! นโยบาย ยุทธศาสตร! ตลอดจนป>ญหาท่ีเกิดหรือจะเกิดข้ึนของนโยบาย
สาธารณะ  

นโยบายพัฒนาการเมือง หมายถึง ข�อกําหนด หรือหลักการท่ีเป"นระเบียบท่ีสร�างข้ึนอย4าง
เป"นแบบแผนสําหรับใช�ในองค! ในหน4วยงาน หรือในสังคม ได�ยึดถือในการปฏิบัติ เพ่ือให�บรรลุวัตถุสงค!
ขององค!กรท่ีตั้งเอา  

กระบวนการพัฒนาการเมือง หมายถึง การขับเคลื่อนของสภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก4น
ในการแสดงความคิดเห็น ในการให�ข�อแสนอแนะในการพัฒนา ในการจัดต้ังกลุ4มทํางานเพ่ือพัฒนาใน
พ้ืนท่ีตนเอง เช4น การร4วมมือกันของภาคเอกชนในจัดต้ังบริษัทพัฒนาเมืองข้ึน เพ่ือทําการพัฒนาเมือง
ขอนแก4น เป"นต�น   

กิจกรรมพัฒนาการเมือง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองท่ีมีปฏิสัมพันธ!ระหว4าง
องค!กรทางการเมืองและกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะนําไปสู4การบรรลุเปBาหมายทางการเมืองท่ีปรารถนา 
เป"นระบบการเมืองท่ีเปIดโอกาสให�ประชาชนมีบทบาทและมีส4วนร4วมในการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ
แสดงความคิดเห็น เสนอนโยบายทางการเมือง ท่ีจะส4 ง เสริมการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ
สังคม ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  

การบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระบบ จัดระเบียบ และบุคคลในการทํางานร4วมกัน ซ่ึง
ประกอบด�วย นโยบาย การวางแผน การจัดการองค!กร การจัดวางทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรการเงิน 
และการควบคุมองค!กรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค!ของการร4วมกันของสังคม  

ยุทธศาสตร5การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ หมายถึง แผนการดําเนินงานท่ีใน
องค!กรร4างข้ึนมาใช�งานเฉพาะในองค!กร ซ่ึงมีองค!ประกอบต4างๆ สัมพันธ!สอดคล�องกัน เป"นแผนการ
ดําเนินงานท่ีมีวิสัยทัศน! มีเปBาหมายท่ีชัดเจนให�คนในองค!กรปฏิบัติร4วมกันของทุกฝMายด�วยการผนึก
กําลังกันถือว4าเป"นหน�าท่ีในการรับผิดชอบร4วมกัน เพ่ือกระทําพันธกิจขององค!กรให�บรรลุเปBาหมายตาม
ท่ีตั้งเอาไว�  

รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ หมายถึง วิธีการบริหารจัดการ 
กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดขอนแก4นของภาคพลเมืองท่ีร4วมมือกันทํางาน โดยการนํา
หลักการ และแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเข�ามาบูรณาการในการทํางาน เช4น จิตอาสา และหลัก 
ธรรมาภิบาลเข�ามาเป"นแนวคิดในการทํางาน  

 



๘ 

๑.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 
การวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก4นสามารถ

สรุปเป"นกรอบแนวคิดในการวิจัยและข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยได�ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี ๑.๑ การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 

 
๑.๗ ประโยชน5ที่ได,รับจากการวิจัย  

๑. ได�นโยบาย กระบวนการ และกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก4นให�เป"นเมืองสมาร!ตชิต้ี
และเมืองไมร!ชิตี้  

๒. ได�การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น ให�เป"น
รูปแบบการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๓. ได�ยุทธศาสตร! และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น 
ในการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข�าไปใช�ในการทํางานร4วมกัน   

๔. ได�หลักการ วิธีการ รูปแบบ ของการร4วมมือกันทํางานของภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในการทํางานด�วยจิตอาสาในการพัฒนาเมืองของตนเอง โดยไม4พึงพางบประมาณจาก
ภาครัฐ สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก4นร4วมมือกันหางบประมาณเอง 

แผนพัฒนาจังหวัดขอนแก4น พ.ศ.๒๕๖๑–
๒๕๖๔ ในประเด็น ดังนี้  
๑) วิสัยทัศน!  
๒) พันธ!กิจ  
๓) เปBาประสงค! 
๔) ยุทธศาสตร! 
 

ยุทธศาสตร!และรูปแบบการบริหารจัดการ
สภาพลเมืองเชิงพุทธในประเดน็ดังนี้  
๑) เมืองสีเขียวและสะอาด 
๒) เมืองสุขภาวะ สิ่งแวดล�อม ปลอดภัย  
๓) เมืองธรรมาภิบาล  
๔) เมืองทันสมัย สมดุล และยั่งยืน 
๕) เมืองประชาธิปไตย  
 

พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมือง
เชิงพุทธในจังหวัดขอนแก4น ดังนี้ 
๑) การทํางานร4วมกัน  
๒) การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 
๓) การเรียนรู�ร4วมกัน   
๔) การสร�างพลังป>ญญาของชุมชน  
๕) การกระจายอํานาจสู4ประชาชน  
 



๙ 

๕. ผลการวิจัยสามารถนําไปเป"นรูปแบบของการพัฒนาเมืองโดยไม4ต�องพึงพางบประมาณ
จากภาครัฐ ให�กับจังหวัดหรือเมืองท่ีต�องการพัฒนาเมืองของตนเองอย4างยั่งยืนสืบต4อไป 

    

๑.๘ ผลสําเร็จและความคุ,มค'าของการวิจัย 
๑. ได�ชุดความรู�เก่ียวกับการบริหารจัดการสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก4น ในการพัฒนา

เมืองขอนแก4น ในด�านโยบาย กระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร!การพัฒนา รูปแบบการพัฒนา กิจกรรม
การพัฒนาเมืองขอนแก4นโดยการไม4พึงพารัฐ ให�เมืองขอนแก4นเป"นเมืองสมาร!ตชิตี้และเมืองไมร!ชิตี้ 

๒. ได�ความร4วมมือ ร4วมแรง ร4วมใจกันของหน4วยงานภาครัฐ องค!กรเอกน และชุมชน
ท�องถ่ินในจังหวัดขอนแก4น ร4วมกันวางเปBาหมายการพัฒนา ร4วมในการบริจาคทรัพย!สิน แล�วต้ังบริษัท
ในการพัฒนาเมืองขอนแก4นข้ึน เริ่มจากการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน เช4น ระบบการขนส4งมวลชน ผัง
เมือง สิ่งแวดล�อม สาธารณสุข ไฟฟBา ประปา เป"นต�น 

๓. สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก4น ซ่ึงประกอบไปด�วยองค!กรของรัฐ องค!กรเอกชน และ
ประชาชนจังหวัดขอนแก4น ได�มีการวิเคราะห!ป>ญหา อุปสรรค! และโอกาสของการพัฒนาเมือง โดยไม4
พึงพางบประมาณจากภาครัฐ ร4วมมือกันทํางานด�วยจิตอาสา และความโปร4งใส ซ่ึงเป"นการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนตามหลักพุทธจริยศาสตร! เพ่ือนําไปสู4การสร�างดุลยภาพทางสังคมของประชาชน จังหวัด
ขอนแก4น    

๔.หน4วยงานท่ีร4วมกันพัฒนาเมืองขอนแก4น มีการบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
การเข�ามาใช�ในการทํางาน เช4น การนําเอาหลักอปริหานิยธรรม จิตอาสา ความเอ้ือเฟpqอเผื่อแผ4 ความ
สามัคคี ความโปร4งใสในการทํางาน ซ่ึงเป"นการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักพุทธจริยศาสตร!การพัฒนา และ
การสร�างดุลยภาพทางสังคมไม4ให�เกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 



บทท่ี ๒  
 

แนวคิด ทฤษฎีการบรหิารจัดการสภาพลเมอืงเชิงพุทธ   
 

การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�ศึกษาศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องในการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก,น ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี สภาพลเมือง  
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี การเมืองภาคพลเมือง 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎี ประชาสังคม  
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎี สมัชชาพลเมืองท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒.๕ แนวคิด การบริหารจัดการสภาพลเมือง 
๒.๖ แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพุทธ 
 ๒.๖.๑ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ 

๒.๖.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
๒.๖.๓ องค8ประกอบหลักธรรมาภิบาล 
๒.๖.๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช�ในการบริหารจัดการ 

๒.๗ บริบทจังหวัดขอนแก,น 
 ๒.๗.๑ ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก,น 

   ๒.๗.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
   ๒.๗.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
   ๒.๗.๔ ประชากร 
   ๒.๗.๕ งานประเพณีและงานเทศกาลท�องถ่ินท่ีสําคัญ 
   ๒.๗.๖ เขตการปกครองจังหวัดขอนแก,น  
   ๒.๗.๗ พัฒนาการและการเคลื่อนไหวขบวนประชาชนจังหวัดขอนแก,น   

๒.๗.๘ เป?าหมายของการพัฒนาจังหวัดขอนแก,น   
๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒.๘.๑ งานวิจัยในประเทศ  
 ๒.๘.๒ งานวิจัยต,างประเทศ  
 
 
 



๑๑ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี สภาพลเมือง  
สภาพลเมือง เป@นหน,วยงานท่ีประชาชนและหน,วยงานต,างๆ ร,วมมือกันจัดต้ังข้ึน โดยมี

วัตถุประสงค8ในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยได�กําหนดให�ประชาชนมี
สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกและพัฒนาท�องถ่ินของตนเอง ให�เกิดประโยชน8สูงสุดสําหรับ
ประชาชน ซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีสภาพลเมืองดังนี้    

ความเป@นมาของ สภาพลเมือง (Civil Juries หรือ Citizen Juries) เป@นรูปแบบท่ีใช�ใน
สหรัฐมาต้ังแต,ทศวรรษ ๗๐ มีการคัดเลือกลูกขุนมาจํานวนหนึ่งเพ่ือทําหน�าท่ีพิจารณากิจกรรมต,างๆ 
ซ่ึงอาจจะใช�ระยะเวลามากน�อยแล�วแต,ภารกิจ สภาพลเมืองนี้จะเป@นตัวแทนของกลุ,มผลประโยชน8
ต,างๆ (Interest Groups) โดยคณะลูกขุน (ซ่ึงของไทยเราผมใช�คําว,า “สภาพลเมือง” แทนเพ่ือมิให�
สับสนกับคําว,าลูกขุนในระบบศาล) จะทําหน�าท่ีฟZงการอภิปราย หรือการชี้แจงของฝ\ายต,างๆ รวมท้ัง
ซักถาม และฟZงเหตุผลของแต,ละฝ\าย เรื่องราวต,างๆ ท่ีจะเข�าสู,สภาพลเมืองนี้จะเป@นเรื่องราวท่ี
เก่ียวข�องกับนโยบายสาธารณะท่ีจะต�องร,วมกันตัดสินใจโดยใช�หลักของการมีฉันทามติร,วมกันแทนการ
โหวตเพ่ือเอาแพ�เอาชนะ สภาพลเมือง ในจังหวัดขอนแก,นจึงเป@นรูปแบบการคัดคนเข�ามาทํางานในการ
พัฒนาการเมืองท�องถ่ิน โดยการคัดเลือกผู�แทนของแต,ละกลุ,มท่ีมีผลประโยชน8ร,วมกัน เข�ามาตัดสินใจ
ในการบริหารเมืองในด�านนงโยบายสาธารณะ ทําหน�าท่ีของสภาพลเมืองคือทําหน�าท่ีในการคัดค�าน 
เสนอแนวคิดและ จะทําหน�าท่ีฟZงการอภิปราย หรือการชี้แจงของฝ\ายต,างๆ รวมท้ังซักถาม และฟZง
เหตุผลของแต,ละฝ\าย ส,วนนโยบายต,างๆ ท่ีจะเข�าสู,สภาพลเมืองจะเป@นเรื่องราวท่ีเก่ียวข�องกับนโยบาย
สาธารณะท่ีจะต�องร,วมกันตัดสินใจโดยใช�หลักของการมีความคิดเห็นร,วมกัน มิใช,การลงคะแนนเสียง
เพ่ือเอาแพ�เอาชนะกัน  

ความเป%นมาของสภาพลเมือง 
สภาพลเมืองมีนักคิดทางการเมืองประเทศไทยและต,างประเทศได�ให�ความหมายของสภา

พลเมืองไว�ดังนี้ 
“สภาพลเมือง” แยกออกเป@น สภากับพลเมือง ในความหมายของ“สภา” คือ ท่ีประชุม ซ่ึง

เป@นสถานท่ีจัดประชุมในสถานท่ีต,างๆ ต,างท่ี ต,างวาระ และข้ึนอยู,กับความพร�อมของสมาชิก ท่ีจะ
กําหนดวาระการประชุมข้ึนมา 

ความหมายของ “พลเมือง” หมายถึง บุคคลท่ีอยู,ในประเทศซ่ึงมีสิทธิ์ออกเสียงและ
สามารถแสดงความคิดเห็น รวมถึง การมีส,วนร,วมในเรื่องต,างๆ ภายในประเทศ และการบริหาร
ประเทศรวมถึงนโยบายท่ีรัฐจัดข้ึน ซ่ึงพลเมืองเองก็มีสิทธิ์และสามารถเสนอความคิดเห็นออกมาเป@น
นโยบายต,างๆ ได�  

พลเมือง” แตกต,างจากคําว,า “ประชาชน” ซ่ึงประชาชน หมายถึง บุคคลท่ีอยู,ในประเทศ
ซ่ึงเป@นผู�ถูกกระทําแม�มีสิทธิ์ในการเลือกตัวแทนในระบอบประชาธิปไตย แต,การแสดงออกซ่ึงความ



๑๒ 

คิดเห็นจะผ,านผู�แทนท่ีตนเลือกไปทําหน�าท่ีแทนไม,สามารถแสดงความคิดเห็นโดยตรงต,อการ
บริหารงานของฝ\ายบริหารของรัฐบาลได� 

เพ่ิมสิทธิ ของพลเมืองตามความหมาย “สภาพลเมือง” จึงกําหนดให� “สภาพลเมือง”   
เป@นสภาท่ีคู,ขนานกับ “สภาองค8กรบริหารท�องถ่ิน” มีบทบาทดังนี้ คือ   

ตรวจสอบการกระทําของผู�สมัครรับเลือกต้ัง ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐ และหน,วยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหน�าท่ีในเขตจังหวัด  

ตรวจสอบ กํากับจริยธรรม คุณธรรมของผู�ดํารงตําแหน,งทางการเมือง ผู�บริหารระดับสูง 
เป@นต�น หากพบการกระทําผิดจริยธรรมร�ายแรงจะส,งเรื่องให�รัฐสภาและประชาชนลงคะแนนถอดถอน 
ส,งเสริมให�พลเมืองมีการรวมตัวเป@นสมัชชา เพ่ือทําหน�าท่ีร,วมตัดสินใจและดําเนินงานท่ีมีผลกระทบต,อ
ท�องถ่ินนอกจากนี้ยังมีหน�าท่ีให�ความเห็นต,อการบริหารงานของผู�ว,าราชการจังหวัดและองค8กรบริหาร
ท�องถ่ิน 

๒.๑.๑ แนวคิดสภาพลเมือง  
แนวคิดสภาพลเมืองเกิดข้ึนจากปZญหาการเมืองการปกครอง ในระบบเมืองการปกครอง

แบบประชาธิปไตย ท่ีมีการบริหารบ�านเมืองของหน,วยงานท่ีใช�อํานาจอธิปไตยท่ีถือเอาอํานาจ และ
ผลประโยชน8ของตนและพรรคพวกเป@นหลัก ทําให�เกิดการขาดเสถียรภาพทางการเมือง โดยเฉพาะ
หน,วยงานหลัก ๓ หน,วยงาน คือ  

๑) หน,วยงานบริหาร ได�แก, หน,วยงานของเจ�าหน�าท่ีรัฐซ่ึงมีอํานาจในการบริหารบ�านเมือง 
ซ่ึงเรียกว,าฝ\ายบริหาร  

๒) หน,วยงานนิติบัญญัติ ได�แก, หน,วยงานของเจ�าหน�าท่ีในการออกฎหมายและกฎระเบียบ
ต,างต,างๆ ซ่ึงเรียกว,าอํานาจฝ\ายนิติบัญญัติ  

๓) หน,วยงานตุลาการ ได�แก, หน,วยงานของเจ�าหน�าท่ีในการพิจารณาคดีความตัดสิน ดูแล
ด�านความยุติธรรมของบ�านเมือง  

หน,วยงานท้ัง ๓ เป@นหน,วยงานท่ีมีอํานาจตามหน�าท่ีภายใต�รัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีอํานาจภาย
กรอบของหน,วยงานตนเองซ่ึงไม,สามารถตรวจสอบ และคานอํานาจหน,วยงานอ่ืนได�อย,างจริง ก็เพราะ 
อํานาจฝ\ายบริหาร (รัฐบาล) กับ ฝ\าย นิติบัญญัติ (สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร ฝZaงรัฐบาล) ส,วนใหญ,จะ
เป@นกลุ,มคนท่ีมาจาก ฐานอํานาจเดียวกัน และมีผลประโยชน8ร,วมกัน และการท่ีจะให�อํานาจฝ\ายตุลา
การ ได�เข�ามาตรวจสอบกับอีก ๒ อํานาจนั้น ก็จะเกิดการต,อต�านทางการเมืองอย,างรุนแรง จาก ๒ 
อํานาจนั้น จึงทําให�มีผู�เสนอ อํานาจท่ี ๔ นั้นก็คือ อํานาจประชาธิปไตย ทางตรง ท่ีก,อให�เกิดแนวคิด
หรือเรียกอีกชื่อว,า สภาพลเมือง ข้ึนมา เพ่ือสามารถเข�าไปตรวจสอบ และคอยควบคุมท้ัง ๓ อํานาจท่ีมี
อยู, การท่ีเราจะนําศักยภาพของ ท�องถ่ิน ไปพัฒนาและปฏิรูปประเทศ จะต�องประกอบไปด�วย สภา
พลเมือง ซ่ึงมีความหลากหลายในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีมี อยู,เองตามธรรมชาติ หรือท่ีได�จัดต้ังข้ึนมาโดยเฉพาะ 



๑๓ 

ได�แก, บุคลากรท�องถ่ิน ซ่ึงเป@นสภาพลเมือง ท่ีมีความสําคัญอยู,แล�วในระดับพ้ืนท่ี ดังนั้น สภาพลเมือง 
ตามรัฐธรรมนูญ สามารถท่ีจะตรวจสอบ กํากับ จริยธรรม คุณธรรมของฝ\ายการเมืองในพ้ืนท่ี และร,วม
ตัดสินใจ เป@นท่ีปรึกษาแก,ประชาชน ในพ้ืนท่ีในการดําเนินกิจกรรมต,างๆ มีการการพัฒนาได�อย,าง
เหมาะสม จึงเป@นสิ่ง สําคัญ ไม,ว,าในมิติใดๆ ของ สภาพลเมือง สภาพลเมืองท่ีจะได�รับการจัดต้ังข้ึนมา 
จากจํานวนสมาชิกท่ีมีความ หลากหลายในกลุ,มอาชีพ และจะต�องมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต�องห�าม อย,างไร จะมีระยะเวลาในการดํารงตําแหน,งเท,าใด สามารถสร�างกระบวนการ คัดสรรหรือ
เลือกสรร มีอํานาจหน�าท่ีและภารกิจท่ีจะได�รับมอบหมาย ฯลฯ เพ่ือท่ีทําให� สภาพลเมืองท�องถ่ิน สร�าง
ความเชื่อถือศรัทธาและม่ันใจของพ่ีน�องประชาชนในพ้ืนท่ี ๑  

“สภาพลเมืองท�องถ่ิน” เกิดข้ึนได� ต�องเริ่มต�นจากจุดเล็กๆ อย,าง ชุมชน หมู,บ�าน ตําบล ท่ี
หลากหลายร,วมกันจัดต้ังข้ึนเป@น “สภาพลเมือง” และพัฒนาให�เข�มแข็งต้ังแต,ปZจจุบันเป@นต�นไป ใน
บทบาท อํานาจ หน�าท่ี สิทธิ ในตรวจสอบโดยภาคประชาชน ทุกระดับชั้น ทุกข้ันตอน ภายใต�ระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย8ทรงเป@นประมุข ซ่ึงมีประชาชนเป@นเจ�าของ ประเทศโดยตรง 

สภาพลเมือง ระดับชาตินั้นจะเกิดข้ึนไม,ได� ถ�าไม,เริ่มจัดต้ังจากระดับพ้ืนท่ีซ่ึงเป@น ฐานราก
ของการพัฒนาประชาธิปไตย สภาพลเมือง สามารถเกิดข้ึนได� โดยท่ีเรา ไม,ต�องรอรัฐธรรมนูญ โดยเริ่ม
จากชุมชน หมู,บ�าน ตําบล เทศบาล เริ่มจากสมาชิก ผู�มีจิตสํานึกคํานึงถึงประโยชน8ส,วนรวมมานั่งพูดคุย
กัน ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรักษา สิทธิ์และผลประโยชน8สาธารณะ ต้ังแต,ระดับหมู,บ�านตําบลรวมตัวกัน 
จัดต้ังเป@น สภาพลเมือง เพ่ือเข�าไปมีส,วนร,วมในการตัดสินใจทางการเมืองระดับท�องถ่ิน ดังนั้นการท่ีจะ
ทําให�เกิด๒  

๒.๑.๒ ความหมายของสภาพลเมือง  
ความหมายของ สภาพลเมือง แยกออกเป@น สภากับพลเมือง ในความ หมายของ สภา คือ 

ท่ีประชุม ซ่ึงเป@นสถานท่ีจัดประชุมในสถานท่ีต,างๆ ต,างท่ี ต,างวาระ และข้ึนอยู,กับความพร�อมของ
สมาชิก ท่ีจะกําหนดวาระการประชุมข้ึนมา ความหมายของ พลเมือง หมายถึง บุคคลท่ีอยู,ในประเทศ
ซ่ึงมีสิทธิ์ ออกเสียงและสามารถแสดงความคิดเห็น รวมถึง การมีส,วนร,วมในเรื่องต,างๆ ภายในประเทศ 
และการบริหารประเทศรวมถึงนโยบายท่ีรัฐจัดข้ึน ซ่ึงพลเมืองเอง ก็มีสิทธิ์และสามารถเสนอความ
คิดเห็นออกมาเป@นนโยบายต,างๆ ได� พลเมือง แตกต,างจากคําว,า ประชาชน ซึงประชาชน หมายถึง 

                                           
๑ศูนย8พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล�า จังหวัดลําพูน ร,วมกับสถาบันถ,ายทอด

เทคโนโลยีสู,ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล�านนา, สภาพลเมืองท(องถิ่น การเสริมสร(างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วม การจัดต้ังและขับเคลื่อนสภาพลเมืองท(องถิ่น, (เชียงใหม,: สถาบัน
ถ,ายทอดเทคโนโลยีสู,ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล�านนา, มปป., หน�า ๔. 

๒ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๐. 
 



๑๔ 

บุคคลท่ีอยู,ในประเทศซ่ึงเป@นผู�ถูกกระทําแม�มีสิทธิ์ในการเลือกตัวแทนในระบอบ ประชาธิปไตย แต,การ
แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นจะผ,านผู�แทนท่ีตนเลือกไป ทําหน�าท่ีแทนไม,สามารถแสดงความคิดเห็น
โดยตรงต,อการบริหารงานของ ฝ\ายบริหารของรัฐบาลได�๓ 

ดังนั้น สภาพลเมือง หมายถึง ท่ีประชุม สถานท่ีจัดประชุม และองค8กร ของสมาชิกท่ีอยู,ใน
จังหวัดขอนแก,นท่ีมีสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกต้ัง และสามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
สามารถทําหน�าท่ีคอยถ,วงดุล ตรวจสอบฝ\ายนิติบัญญัติฝ\ายบริหารนครขอนแก,น พร�อมท้ังกําหนด
วิสัยทัศน8 นโยบาย ยุทธศาสตร8 ตลอดจนปZญหาท่ีเกิดหรือจะเกิดข้ึนของนโยบายสาธารณะ  

๒.๑.๓ ทฤษฎีสภาพลเมือง  
สภาพลเมือง มีหลักการหรือทฤษฎีในการทํางาน ในการใช�อํานาจหน�าท่ีและการกําหนด

คุณสมบัติ ของสมาชิกสภาพพลเมืองท่ีอยู,ภายใต�กรอบรัฐธรรมนูญ ในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ดังนี้   

๒.๑.๓.๑ บทบาทสภาพลเมือง 
บทบาทของพลเมืองตามความหมาย สภาพลเมือง จึงกําหนด ให� สภาพลเมือง เป@นสภาท่ี

คู,ขนานกับ สภาองค8กรบริหารท�องถ่ิน มีบทบาท ดังนี้ คือ ตรวจสอบการกระทําของผู�สมัครรับเลือกต้ัง 
ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิก สภาท�องถ่ิน เจ�าหน�าท่ีของรัฐ และหน,วยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหน�าท่ีในเขต
จังหวัด ตรวจสอบ กํากับจริยธรรม คุณธรรมของผู�ดํารงตําแหน,งทางการเมือง ผู�บริหารระดับสูง เป@น
ต�น หากพบการกระทําผิดจริยธรรมร�ายแรงจะส,งเรื่องให� รัฐสภาและประชาชนลงคะแนนถอดถอน 
ส,งเสริมให�พลเมืองมีการรวมตัวเป@นสมัชชา เพ่ือทําหน�าท่ีร,วมตัดสินใจ และดําเนินงานท่ีมีผลกระทบต,อ
ท�องถ่ิน นอกจากนี้ยังมีหน�าท่ีให�ความเห็นต,อการ บริหารงานของผู�ว,าราชการจังหวัดและองค8กร
บริหารท�องถ่ิน สภาพลเมือง ในบทบาท อํานาจ หน�าท่ีนั้น จะไม,ถูกระทําอย,าง เดียวแต,เรามีสิทธิ์เป@น
ผู�กระทํา โดยใช�สิทธิ์ในการเข�าไปมีส,วนร,วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การเสนอให�ออก
กฎหมาย การตรวจสอบ การกําหนดกฎหมาย การถอดถอนผู�บริหาร การสนับสนุนผู�แทนให�ทําในสิ่งท่ี
ดี และการตัดสินใจ ร,วมกับภาครัฐในนโยบายสําคัญๆ  

๒.๑.๓.๒ อํานาจ หน(าท่ีสภาพลเมือง 
อํานาจ หน�าท่ีอธิปไตยของสภาพลเมือง คืออํานาจในการจัดการ อํานาจในการปกครอง 

ในอดีตท่ีผ,านมาอํานาจนี้รัฐบาลใช�แทนประชาน ในยุคปZจจุบันสังคมได�เปลี่ยนไป ซ่ึงเป@นสังคมแห,งการ
เรียนรู� ประชาชนก็มีความรู�ความสามารถในการบริหารบ�านเมือง การเมืองการปกคราอง จึงเป@นเหตุ

                                           
๓ ศูนย8พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล�า จังหวัดลําพูน ร,วมกับสถาบันถ,ายทอด

เทคโนโลยีสู,ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล�านนา, สภาพลเมืองท(องถิ่น การเสริมสร(างวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วม การจัดต้ังและขับเคลื่อนสภาพลเมืองท(องถิ่น, หน�า ๗. 



๑๕ 

ให�การบริหารบ�านเมืองในระบบประชาธิปไตยท่ีสามารถพัฒนาสังคมไปสู,ทิศทางท่ีประชานต�องการ 
สภาพพลเมืองจึงต�องเกิดข้ึน และให�สภาพลเมืองมีอํานาจในทางการเมือง โดยเฉพาะอํานาจในการ
บริหารสาธารณประโยชน8 ซ่ึงเป@นสิ่งท่ีประชาชนมีผลได�ผลเสียโดยตรง ดังนั้น อํานาจหน�าท่ีของสภา
พลเมืองสามารถสรุปได�เป@นข�อๆ ดังนี้      

๑) อํานาจทางตรง หรือประชาธิปไตยทางตรง คือ รูปแบบการปกครองโดยท่ีพลเมือง
สามารถ มีส,วนร,วมกับการตัดสินใจใดๆ ได�โดยตรง โดยไม,ต�องอาศัยการเลือกต้ังคนกลาง หรือผู�ทํา
หน�าท่ีแทนตน ประชาธิปไตยทางตรงสามารถใช�ได�กับชุมชนท่ีมีกลุ,มคน ขนาดเล็กเท,านั้น การท่ีให�
ประชาชนลุกข้ึนมาปกครองตนเอง อยากจะออกกฎ กติกาอะไรท่ีทําให�สังคมอยู,ด�วยกันเรามีอะไรก็ไป
พูดไปบอกมันก็จะมีท่ีๆ ท่ีไปพูดไปบอกแล�วก็นั่งรวมกัน แล�วก็บอกว,าชอบอะไรไม,ชอบอะไร อยากได�
อะไรแล�ว เราจะออกกฎเกณฑ8อะไร ก็ได� ประชาธิปไตยทางตรง คือการให�คน ประชาชน ลุกข้ึนมาพูด
เองท้ังหมด เอกสารประกอบเวทีเสวนาปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประเด็น สภาพลเมือง
ท�องถ่ิน  

๒) ในยุคสมัยเปลี่ยนไปคนเยอะข้ึนอะไรซับซ�อนข้ึน ทรัพยากรน�อยลงจะเอา แบบคน ชอบ
อะไรไม,ชอบอะไรก็ทําได�ยากข้ึนจึงเป@นท่ีมาของ ประชาธิปไตยทางอ�อม คือ เป@นการปกครองโดยท่ี
ประชาชนมีหน�าท่ี เลือกผู�แทนไปทําหน�าท่ีแทนตนในรัฐสภา โดยการเลือกต้ังและจากการสรรหา ตาม
รัฐธรรมนูญ ในบ�างเราจะไปทําอะไรต,อมิอะไรก็ไม,มีเวลาท่ีจะต�องมานั่งยกมือ นั่งออกกฎหมายของเรา
เอง เราก็ต�องมองหาคนท่ีจะไปทําหน�าแทนเรา นี้คือท่ีมา ของ ประชาธิปไตยทางอ�อม หรือแบบ
ตัวแทน๔ 

๒.๑.๓.๓ คุณลักษณะและคุณสมบัติสภาพลเมือง  
คุณสมบัติของการเป@นสภาพลเมืองท่ีดี จะต�องเริ่มจากสมาชิกหลากหลายอาชีพ บุคคลท่ี

จะเข�ามาเป@นสภาพลเมืองต�องเป@นคนท่ีไม,เห็นแก,ประโยชน8ส,วนตน ไม,แสวงหาประโยชน8ส,วนตนบน
การทําลายประโยชน8ส,วนรวม ยึดประโยชน8ของส,วนรวม และรักษาผลประโยชน8ของส,วนรวมเป@นท่ีต้ัง 
มีจิอาสาในการทํางานเพ่ือประโยชน8ส,วนรวม และพร�อมท่ีจะทํางานในการพัฒนาในพ้ืนท่ีตนเอง ตาม
อํานาจหน�าท่ีของสภาพลเมืองท่ีรัฐธรรมนูญได�กําหนดไว�   

 

                                           
๔อ�างแล�ว, ศูนย8พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล�า จังหวัดลําพูน ร,วมกับสถาบัน

ถ,ายทอดเทคโนโลยีสู,ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล�านนา, สภาพลเมืองท(องถิ่น การเสริมสร(าง
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วม การจัดต้ังและขับเคลื่อนสภาพลเมืองท(องถิ่น,หน�า 
๖-๗. 



๑๖ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎี การเมืองภาคพลเมือง 
 ๒.๒.๑ ความเป%นมาของการเมืองภาคพลเมือง 
 การเมืองการปกครองถือเป@นอารยธรรมเก,าแก,ของโลกท่ีเกิดข้ึนเพ่ือจัดระเบียบในการดํารง
อยู,ด�วยกันของคนในสังคม และหากสังคมใดมีการจัดระเบียบท่ีดีย,อมจะส,งผลให�สังคมเกิดความ
เข�มแข็งและประชนมีความสุขสมบูรณ8ในการดํารงชีวิต จากการศึกษาพบว,า แนวคิดเรื่องการเมืองภาค
พลเมืองสามารถสืบค�นเริ่มต�นได�จากสมัยกรีก โดยอริสโตเต้ิล (Aristotle) ได�มีการกล,าวถึงพลเมืองว,า 
เป@นการเข�าร,วมส,วนหรือการเป@นสมาชิกของชุมชนการเมือง คือการเข�าไปจัดการและดูแลเรื่องอํานาจ 
และการปกป?องชุมชนการเมืองนั้น การเป@นพลเมทองจึงเป@นเรื่องของการลงมือทํา เป@นชีวิตท่ีต�องมี
คุณธรรม ซ่ึงจากคํากล,าวนี้เห็นได�ว,า พลเมืองมิได�เป@นคําท่ีอยู,อย,างโดดๆ แต,เป@นคําท่ีใช�คู,กับคําว,า 
ชุมชนการเมือง (ปZจจุบันใช�คําว,ารัฐ) ดังนั้นพลเมืองจึงเป@นสมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ ซ่ึง
หมายความว,า ความเป@นพลเมือง คือ การเข�ามีส,วนร,วมในชุมชนการเมือง โดยพลเมืองจะต�องมีสิทธิ
และภาระหน�าท่ี หรือความรับผิดชอบ โดยสิทธิได�แก, การมีสิทธิท่ีจะเข�าร,วมประชุมในการกําหนด
นโยบายและโครงการต,างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนของตน รวมท้ังการร,วมออกกฎหมายหรือข�อบังคับให�
ทุกๆ คน ปฏิบัติตามการเลือกผู�แทนเข�าทํางานแทนในด�านนิบัญญัติและบริหารสิทธิท่ีจะออกความเห็น
ในการเปลี่ยนแปลงแก�ไขสิ่งท่ีเคยตกลงกันไปแล�ว ส,วนภาระหน�าท่ีหรือความรับผิดชอบ ได�แก, การเข�า
ประชุมเพ่ือออกความเห็นในกิจการต,างๆ ของรัฐ การเสียภาษี การเป@นทหารป?องกันประเทศ การเป@น
สมาชิกของคณะลูกขุนเพ่ือตัดสินคดีต,างๆ ของรัฐ ตลอดจนการส,งบุตรหลานเข�าโรงเรียน เป@นต�น ท้ังนี้ 
อริสโตเต้ิลเห็นว,าการมีส,วนร,วมในกิจการของรัฐถือเป@นกิจกรรมสําคัญท่ีสุดของพลเมืองให�ดียิ่งๆข้ึน 
ดังนั้น ความเป@นพลเมืองมีความสําคัญต,อระบบการเมือง ดังมีคํากล,าวท่ีว,า ไม,มีพลเมืองก็ไม,มีชุมชน
การเมืองหรือไม,มีรัฐ ต,อมาเม่ือจักรวรรดิโรมันได�แผ,ขยายอิทธิพลเข�าครอบงําไปท่ัวยุโรป ได�ส,งผลให�
ความเป@นพลเมืองถูกลดบทบาทลงและไม,มีส,วนร,วมในกิจการของรัฐ จึงทําให�พลเมืองกลายเป@นเพียง
สมาชิกของรัฐท่ีถูกปกครองด�วยระบบกฎหมาย ภายหลังจากจักรวรรดิโรมันล,มสลาย ศาสนจักรได�เข�า
มามีบทบาทสําคัญแทนท่ีและทําให�ความเป@นพลเมืองถูกลดความสําคัญลงไปอีก แต,ต,อมาในยุคท่ี
ระบบเศรษฐกิจ และศิลปะวิทยาการเฟhaองฟู (ช,วงศตวรรษท่ี ๑๒) ความเป@นพลเมืองได�กลับเข�ามามี
บทบาทท่ีสําคัญอีกครั้งหนึ่ง โดยเฉพาะเรื่องการเรียกร�องสิทธิของประชาชนในการเลือกรัฐบาลของ
ตนเอง๕ 

                                           
๕ธเนศวร8 เจริญเมือง, แนวคิดว.าด(วยความเป%นพลเมือง, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล�าว,๒๕๔๘), 

หน�า ๔-๑๑. 



๑๗ 

 ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรงในความหมายด้ังเดิมเป@นแนวคิดท่ีเรียกว,า 
ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ ซ่ึงประกอบด�วยรูปแบบประชาธิปไตยและทฤษฎีว,าด�วยพลเมือง โดยมีหลักการ
สําคัญ คือ อํานาจอธิปไตยท่ีมาจากองค8ประชุมของประชาชน๖ ในปZจจุบันอํานาจอธิปไตยได�ถูกตัวแทน
ของประชาชนซ่ึงเป@นผู�ท่ีได�รับการเลือกต้ังจากเสียงส,วนใหญ,ให�ทําหน�าท่ีแทนภายใต�ความรับผิดชอบ
ต,อผลประโยชน8ของประชาชน จึงทําให�เรียกว,าระบบการเมืองแบบนี้ว,าเป@นประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 ณรงค8 บุญสายขวัญ ได�กล,าวถึง ระบบการเมืองแบบนี้ว,าเป@นเรื่องของการใช�อํานาจของ
กลุ,มคนท่ีมีอํานาจ ในการจัดสรรประโยชน8ในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซ่ึงกลไกดังกล,าวได�สร�าง
ปZญหาต,างๆ ในการพัฒนาประเทศ เช,น ปZญหาด�านประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ,นดิน เพ,อ
ตอบสนองความต�องการของประชาชน ปZญหาความชอบธรรมท่ีถูกตีตราว,า การเข�าสู,ตําแหน,งทาง
การเมืองมักเป@นกลุ,มบุคคลท่ีมาจากการซ้ือเสียงและมักบริหารราชการเพ่ือการถอนทุนภายหลังจาก
การรับตําแหน,ง เป@นต�น จากปรากฏการณ8ของการเมืองแบบดังกล,าว ได�ส,งผลให�เกิดปZญหาทางการ
บริหารราชการและข�อจํากัดในระบบการเมืองไทย ได�แก, ความล,าช�าในการปฏิบั ติงานของ
คณะรัฐมนตรี รัฐสภามิได�พิจารณาเรื่องสําคัญๆ ของสังคม ซ่ึงปZญหาดังกล,าวได�ส,งผลให�ภาคสังคม
รวมกลุ,มดันเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน เพ่ือผลักดันให�รัฐบาลดําเนินการ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนโดย๗ ได�กล,าวถึงการเมืองภาคประชาชนในฐานะเป@นแนวคิดใหม,ท่ีเน�น
การจํากัดอํานาจของรัฐบาลไปพร�อมกับการเพ่ิมบทบาทการมีส,วนร,วมทางการเมืองของภาคประชาชน 
ซ่ึงในประเทศไทยเองแนวคิดนี้เพ่ิงมีความชัดเจนหลังจากสงครามกลางเมืองในช,วงปi พ.ศ.๒๕๑๖-
๒๕๑๙ สิ้นสุดลง และรอบการเมืองไทยเริ่มกลับสู,เส�นทางประชาธิปไตย อีกครั้ง และต,อมาในช,วงท่ี
โลกยุติสงครามเย็น ทําให�บรรยากาศทางการเมืองเป@นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และเอ้ืออํานวยต,อการ
เกิดข้ึนขององค8กรพัฒนาเอกชนท่ีมักมีบทบาทโดยกสนออกมาเคลื่อนไหวในประเด็นสําคัญต,างๆ เช,น 
การพัฒนาระบบนิเทศ สันติภาพ สิทธิมนุษยชน เป@นต�น  
 ๒.๒.๒ ความหมายการเมืองภาคพลเมือง 
 มีนักวิชาการหลายท,านให�ความหมายไว�ดังนี้๘ 

                                           
๖ประภาส ปkaนตกแต,ง, กรอบการวิเคราะห4การเมืองแบบทฤษีขบวนการทางสังคม, (เชียงใหม,: มูลนิธิ

ไฮน8ริค เบิลล8 สํานักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�, ๒๕๕๑) 
๗เสกสรรค8 ประเสริฐกุล, การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร:  

อมรินทร8, ๒๕๕๒), หน�า ๑๖-๑๘. 
๘สํ า นักงานเลขา ธิการสภาผู� แทนราษฎร ,  การมีส.วนร.วมทางการเมืองของประชาชน , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8 สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ๒๕๕๔), หน�า ๑๑-๑๒. 



๑๘ 

 ประเวศ วะสี ให�ความหมาย การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมือง หมายถึง 
พลเมืองมีส,วนร,วมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การวางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาและการ
ตรวจสอบการใช�อํานาจรัฐทุกระดับ 
 เสกสรรค8 ประเสริฐกุล ได�ให�นิยามคําว,า การเมืองภาคประชาชน หมายถึง การเคลื่อนไหว
อย,างมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุ,มประชาชนเพ่ือลดฐานการครอบงําของรัฐ รวมท้ังเพ่ือโอนอํานาจ
บางส,วนมาให�ประชาชนเพ่ือใช�ดูแลชีวิตของตนเองโดยตรง 
 สมเกียรติ พงษ8ไพบูลย8 กล,าวไว�ในเอกสารประกอบการประชุมสถาบันพระปกเกล�าว,า
การเมืองภาคประชาชน หมายความถึง การเมืองท่ีภาคประชาชนส,วนต,างๆ มีส,วนร,วมในทุกระดับ ท้ัง
ในระดับท�องถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เป@นการเมืองท่ีประชาชนนอกสภาฯ มีบทบาทและ
เข�าใจถึงอํานาจโดยตรงในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะต,างๆ และการเข�าถึงอํานาจในการกําหนด
นโยบายสาธารณะโดยไม,ต�องผ,านการเมืองประชาธิปไตยแบบตัวแทน ท้ังจาการเลือกต้ังและแต,งต้ัง ซ่ึง
หมายถึงต�องสร�างประชาธิปไตยแบบมีส,วนร,วมและประชาธิปไตยทางตรงให�เกิดข้ึนเพ่ือกํากับและ
กําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวของประชาชน มากกว,าฝากความหวังและพ่ึงพาระบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนเพียงอย,างเดียว 
 ชํานาญ จันทร8เรื่อง กล,าวถึง การเมืองภาคประชาชนเป@นการเคลื่อนไหวของประชาชนโดย
ไม,ผ,านทางตัวแทนของพรรคการเมือง หรือหน,วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบไปด�วยการออกเสียงลง
ประชามติหรือการมีส,วนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตรวจสอบการใช�อํานาจ และการถอด
ถอนโดยภาคประชาชนนอกเหนือจากการมีการเลือกต้ัง เพราะประชาธิปไตยจะไม,มีความหมายอันใด
และการเลือกต้ังจะไม,มีประโยชน8อะไรเลย หากประชาชนไม,สามารถกําหนดนโยบายหรือตรวจสอบ
การใช�อํานาจและไม,สามารถถอดถอนผู�ใช�อํานาจท่ีมิชอบได� 
 การท่ีบางกลุ,มคนคิดว,าประชาชนคนชั้นรากหญ�าท่ีดูเหมือนว,าจะไร�การศึกษานั้นกลับ
เข�าใจและมีจิตสํานึกทางการเมืองมากกว,าชนชั้นกลางเสียอีก เพราะชนชั้นรากหญ�านั้นสามารถค�นคว�า
สภาพปZญหาท่ีตนเองเผชิญได�อย,างชัดเจนและลึกซ่ึงรวมท้ังข�อกฎหมายท่ีเก่ียวข�องผ,านทางท่ีปรึกษา
หรือเอ็นจีโอ เพราะตัวเขาเป@นผู�ประสบปZญหาเหล,านั้นด�วยตนเอง 
 การเคลื่อนไหวของชนชั้นรากหญ�าจะมีการดําเนินการเป@นข้ันตอนอย,างสันติ ต,อเม่ือไม,มี
ทางเลือกเป@นอ่ืนแล�วเท,านั้นจึงจะใช�วิธีการชุมนุมประท�วง กอปรับการเติบโตของเอ็ดจีโอและการเข�า
ไปคลุกคลีกับประชาชน ทําให�เกิดความร,วมมือในการต,อต�านอิทธิพลของฝ\ายรัฐและฝ\ายทุน อาทิ 
สมัชชาคนจน สหพันเกษตรภาคเหนือ เป@นต�น 



๑๙ 

 พลเดช ปkaนประทีป ได�ให�ความหมายว,า การเมืองภาคพลเมือง เป@นการเมืองแบบใหม,ท่ีพูด
ถึงการเมืองสาธารณะในลักษณะท่ีเป@นสิ่งเดียวกับความเป@นชุมชน ดังนั้นถ�าจะทําให�ประชาธิปไตย
เข�มแข็งต�องทําให�การเมืองของสาธารณะเข�มแข็ง ต�องทําให�ชุมชนเข�มแข็งให�ได�๙ 
 เอนก เหล,าธรรมทรรศ8 เน�นว,าพลเมืองมี ๒ มิติ คือ พลเมืองในมิติของการเป@นปZจเจก
บุคคลและพลเมืองในมิติท่ีเป@นสมาชิกสังคม โดยมีคุณธรรมของปZจเจกบุคคลและคุณธรรมของพลเมือง
ท่ีเน�นส,วนร,วม ในมิติแรกนั้นต�องมีศักด์ิศรีและคุณค,าของตนเอง ส,วนในมิติท่ีสองต�องเน�นความเท,า
เทียมต,อกัน เป@นมิตรต,อกันและกัน เอาใจคนอ่ืนใส,ใจเรา เสียสละต,อส,วนรวมและผู�อ่ืนมากกว,าแก,งแย,ง
แข,งขัน สามารถแก�ปZญหาข�อขัดแย�งหรือหาข�อยุติได�ด�วยการอภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็นอย,างสุภาพ
และเท,าเทียมกันท้ังหมดท้ังปวงท่ีอธิบายมานี้เพ่ือชี้ให�เห็นความหลากหลายของความหมาย แต,พอสรุป
ได�ว,าพลเมือง คือ บุคคลท่ีต�องแสดงบทบาทในกิจกรรมสรรค8สร�างสังคม๑๐  
 โดยท่ัวไปการเมืองภาคพลเมืองมีความหมายหลากหลายตามเป?าหมายท่ีแตกต,างกันเช,น 
(๑) การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public sphere) ท่ีมุ,งสร�างพ้ืนท่ี เวที กลไกส,วนกลางท่ีไม,ใช,
รัฐสภาท่ีจะถกเถียง สร�างประเด็นต,างๆ ขยายสิทธิอํานาจต,างๆ ท่ีเป@นประโยชน8ต,อสังคม (๒) การเมือง
ภาคประชาสังคม (Civil society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen politics) ท่ีเน�นการมีส,วนร,วม
ท่ีแข็งขันของบุคคล องค8การต,างๆ ในสังคมท่ีจะถกเถียงและบรรจุข�อตกลงในประเด็นปZญหาต,างๆ 
หรือผลักดันบางประเด็นให�เป@นนโยบายของรัฐ (๓) การเมืองภาคประชาชน (People’s politics) หรือ 
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, (New social movement) ท่ีมุ,งเคลื่อนไหวสร�างจิตสํานึก
ในประเด็นผลประโยชน8ร,วมของมนุษยชาติ ได�แก, สภาพแวดล�อมโลก สภาพทุนโลก การคัดค�านโลกาภิ
วัตน8 เป@นต�น ซ่ึงไม,ว,าจะเป@นการเมืองภาคพลเมืองในรูปแบบใด การเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม (Civil 
society movement) หรือ ภาคพลเมืองดังกล,าวมีองค8ประกอบ สําคัญ คือ พลเมืองท่ีกระตือรือร�น 
(Active citizen) มุ,งปกป?องคุ�มครองสิทธิและมุ,งประโยชน8สาธารณะ (Common good) เป@นพลัง
สําคัญ การอธิบายพลเมืองและการเมืองภาคพลเมืองนั้นสัมพันธ8กับบริบท กล,าวคือ พลเมืองท่ีอยู,ใน
กลุ,ม องค8กรหรือพลเมืองในสังคมภาคการเมืองเป@นพลเมืองท่ีมิใช,ในมิติของความเป@นปZจเจกนิยม 
ตรงกันข�ามกลับให�ความสําคัญกับการรวมกลุ,มทางสังคม ซ่ึงเป@นแนวคิดสําคัญของพลเมืองในแนว
ชุมชนนิยม (Communitarian) ท่ีความสําคัญในวงวิชาการสายหนึ่งในปZจจุบัน เช,น ในงานของนักคิด

                                           
๙นุชนาฎ จันทวิเศษ, ทําการเมืองภาคพลเมืองในท(องถิ่นไทย: ความท(าทายแห.งยุคสมัย , 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพ8ดี, ๒๕๕๐), หน�า ๑๐. 
๑๐รงค8 บุญสวยขวัญ, การเมืองภาคพลเมือง: ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร(างตัวชี้วัดหรือตัวบ.งบอก

การเมืองของพลเมือง, วารสารมนุษยศาสตร8และสังคมศาสตร8 มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฏร8ธานี, ๖ (๒), (๒๕๕๖),
หน�า ๑๒๓-๑๒๔. 



๒๐ 

สายชุมชนนิยมอย,าง Etzioni ท่ีเขาค�นพบว,าพลังของกลุ,มคน องค8กรเป@นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชน
ท่ีดีเพราะสถาบันทางการเมืองด้ังเดิมมีวิกฤต เขาจึงเสนอให�รื้อฟhzนพลังชุมชนท่ีมีอยู,ต้ังแต,อดีต อันมี
พลังอํานาจให�เป@นขบวนการใหม, งานชิ้นนี้มาจากความเชื่อท่ีว,าปZญหาต,างๆ ในสังคมอเมริกามาจาก
รากฐานหรือเป@นผลพวงมาจากการต่ืนสิทธิ การเน�นสิทธิปZจเจกบุคคลท่ีมีหลากหลายและเกิดข้ึนอย,าง
สูงมาก นับว,ามีพลังมากในการขัดแย�งในชุมชน ดังนั้น Etizioni จึงได�เสนอรื้อสร�างสัญญาประชาคม
ใหม,เพ่ือดุลยภาพข้ึนมาสองประการ คือ การเคารพ การคุ�มครองสิทธิของปZจเจกบุคคลและการ
คุ�มครอง การดูแลสังคม โดยท่ีบุคคลต�องคิดว,าสังคมเป@นของเราและเราต�องดูแลสังคมท่ีจะเกิดข้ึนหรือ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนด�วย โดยเราต�องดูแลสถาบันต,างๆ ท่ีเคยมีอยู,ในสังคม ด�วยการเคารพกฎระเบียบทาง
สังคมท่ีช,วยกันรังสรรค8ข้ึนมา เพราะกฎเกณฑ8เหล,านั้นมาจากฐานของระบบคุณค,าร,วมกันและความ
เชื่อร,วมกันซ่ึงความเป@นสังคมชาติ แนวคิดในสายวิชาการนี้เป@นแนวคิด “ชุมชน” อันเป@นแนวคิดท่ีรื้อ
ฟhzนข้ึนมาใหม,แนวคิดหนึ่งท่ีเป@นกระแสสําคัญในปZจจุบัน”๑๑ 
 สรุปได�ว,า การเมืองภาคพลเมือง เป@นยุทธวิธีของประชาชนท่ีจะใช�สิทธิเสรีภาพได�ใน
ทางตรง เพ่ือพลังอํานาจในเชิงยุทธศาสตร8ของการเข�าไปเสริมสร�างให�ประชาชนเป@นส,วนหนึ่งของ
ระบบการเมืองท่ีเป@นทาง หรือการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ลักษณะการเมืองภาคประชาชน๑๒ 
 ๑) เพ่ิมตัวละครทางการเมือง (Political actors) โดยตัวละครใหม,นี้ คือ ประชาชนเข�าไป 
ในกระบวนการทางการเมือง  
 ๒) เปลี่ยนบทบาทของการตัดสินใจในการมีส,วนร,วมทางการเมือง (Decision-making in 
Political participation) จากเดิมท่ีเป@นบทบาทของตัวแทนหรือของสมาชิกรัฐสภา มาเป@นประชาชน
หรือกลุ,มทางสังคมมากข้ึน หรือเป@นการคลี่คลายของการเมืองในระบบตัวแทนของประชาชน หรือเป@น
ดังท่ีสร�างภาษาท่ีสละสลวยว,า “ตัวเราเป@นตัวแทนให�กับตัวเรา” 
 ๓) ภายใต�กระบวนการทางการเมืองใหม,นี้ บทบาทของประชาชนหรือประชาสังคมมีมาก
ข้ึน แต,ก็ยังมีสถาบันทางการเมือง (Political institution) ท่ีมีบทบาทในกระบวนการทางการเมือง
ด�วยเช,นเดียวกัน ลักษณะเช,นนี้คือการให�ความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ีเคยสถาปนาความเป@น
ตัวแทน ซ่ึงมีบทบาท ตลอดมา แต,ก็ให�ความสําคัญกับกระบวนการทางสังคมในการเข�าไปมีบทบาท
ทางการเมืองและอํานาจรัฐด�วย 

                                           
๑๑ อ�างแล�ว, รงค8 บุญสวยขวัญ, การเมืองภาคพลเมือง: ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือสร(างตัวชี้วัดหรือตัว

บ.งบอกการเมืองของพลเมือง, หน�า ๑๒๗. 
๑๒สํ า นักงานเลขา ธิการสภาผู� แทนราษฎร ,การมีส.วนร.วมทางการเมืองของประชาชน , 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8 สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, ๒๕๕๔), หน�า ๑๓-๑๔. 



๒๑ 

 ๔) ทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนตามทรรศนะของ เสกสรรค8 
ประเสริฐกุล มี ๔ รูปแบบ คือ (๑) การเคลื่อนไหวร�องทุกข8หรือเรียกร�องให�รัฐเข�ามาแก�ไขในปZญหาท่ี
ไม,ได�รับการเหลียวแล (๒) การเคลื่อนไหวเพ่ือมุ,งตรวจสอบกระบวนการใช�อํานาจรัฐ (๓) การประท�วง
อํานาจรัฐและเรียกร�องให�มีการถ,ายโอนอํานาจรัฐท่ีเคยมีไปเป@นของประชาชน (๔) ร,วมมือเชิงวิพากษ8 
(Critical cooperation) กับรัฐและผูกพันในทางสร�างสรรค8 (Constructive engagement) เพ่ือเบียด
แย,งพ้ืนท่ีในกระบวนการใช�อํานาจของประชาสังคมการเมืองภาคประชาชน คือ การเมืองไม,เป@น
ทางการท่ีไม,เป@นทางการ ต�องไม,สัมพันธ8กับองค8กรปกครองส,วนท�องถ่ิน ราชการหรือสัมพันธ8เพียงแต,
เบาบาง เพราะการเมืองท�องถ่ิน คือ การเมืองแบบเป@นทางการ ห�ามสัมพันธ8กับราชการด�วย คือ ไม,
สัมพันธ8เลยก็คงเป@นไปไม,ได� เพราะว,าองค8กรต,างๆ นั้นมันต�องสัมพันธ8กัน แต,ไม,ใช,สัมพันธ8กับองค8กร
ปกครองส,วนท�องถ่ินเป@นหลักหรือราชการเป@นหลัก ต�องไม,สัมพันธ8กับนักการเมืองหรือ ส.ส. เป@นหลัก 
ต�องไม,สัมพันธ8กับภาคธุรกิจเป@นหลัก คือ เป@นองค8กรท่ีประชาชนรวมตัวกันเอง เคลื่อนไหว ต,อสู� 
เรียกร�อง จัดการกันเอง ในลักษณะท่ีเป@นไปเพ่ือผลประโยชน8ของสาธารณะของประชาชนเป@นหลัก มิติ
ของการเมืองภาคประชาชนท่ีเก่ียวโยงกับกระบวนการประชาธิปไตย สามารถแบ,งออกได�เป@น ๒ 
ลักษณะใหญ, ลักษณะแรก เป@นการพูดถึงการเมืองภาคประชาชนในฐานะท่ีเป@นส,วนหนึ่งหรือเง่ือนไข
หนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในขณะท่ีลักษณะท่ีสองเป@นการมองประชาธิปไตยใน
ฐานะสิ่งท่ีต�องมีอยู,ก,อนเพ่ือให�เกิดพ้ืนท่ีของการเมืองภาคประชาชน๑๓  
 เสกสรร ประเสริฐกุล ได�แบ,งประเภทการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชนหมู,เหล,า
ต,างๆ ออกได�เป@น ๔ ทิศทาง ได�แก,๑๔ 
 ๑. บทบาทในการเคลื่อนไหวร�องทุกข8 หรือเรียกร�องให�รัฐเข�ามาแก�ปZญหาท่ีไม,ได�รับการ
เหลียวแล 
 ๒. บทบาทในการเคลื่อนไหวท่ีมุ,งตรวจกระบวนการใช�อํานาจของรัฐ 
 ๓. บทบาทการทักท�วงการใช�อํานาจรัฐและเรียกเก็บ  
 ๔. บทบาทในการร,วมมือเชิงวิพากษ8 กับรัฐหรือความผูกพันในทางสร�างสรรค8 เพ่ือเบียด
แย,งพ้ืนท่ีในกระบวนการใช�อํานาจมาเป@นของประชาสังคม๑๕  

                                           
๑๓เอนก เหล,าธรรมทัศน8, ประชาสังคม, พิมพ8ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ทิปปkzง พอยท8, ๒๕๔๖), หน�า 

๓๖. 
๑๔เสกสรร ประเสริฐกุล, บทบาทของการเมืองภาคพลเมืองประชาชนในการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแห,งประเทศไทย, ๒๕๔๗), หน�า ๑๗๔ 
๑๕ณรงค8 บุญสวยขวัญ, การเมืองภาคพลเมือง บทวิเคราะห4แนวคิดและปฏิบัติการท(าทายอํานาจ

การเมืองในระบบตัวแทน, (กรุงเทพมหานคร: เอดิสันเพรส โปรดักส8, ๒๕๕๒), หน�า ๓๙-๔๐. 



๒๒ 

 สมเกียรติ พงษ8ไพบูลย8 ได�กล,าวถึงการเมืองภาคพลเมืองว,ามีลักษณะต,อไปนี้๑๖ 
 ๑. เป@นการเมืองแนวใหม, โดยมีการย�ายศูนย8กลางไปท่ีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม, ซ่ึงการเคลื่อนไหวนี้ ภาคพลเมืองจะเป@นผู�แสดงออกซ่ึงความต�องการท่ีกําหนดประเด็น
ต,างๆ ในสังคม โดยพ้ืนท่ีของการเคลื่อนไหวจะอยู,อยู,นอกการเมืองของรัฐ นอกรัฐสภา นอกทําเนียบ
รัฐบาล นอกศาล นอกองค8กรอิสระกลาง รวมท้ังนอกกฎหมายท่ีไม,ชอบธรรม ในลักษณะประชาชน
ล�อมรัฐ 
 ๒. เป@นการเมืองท่ีมุ,งตอบสนองผลประโยชน8ของคนส,วนใหญ,โดยมีองค8ประกอบสําคัญสาม
ส,วน คือ กลุ,มนักวิชาการเพ่ือสังคม องค8กรพัฒนาเอกชน และองค8กรประชาชน 
 ๓. เป@นการสร�างกลุ,ม หรือกระบวนการทางสังคมให�เป@นข้ัวอํานาจท่ีสามข้ึนมาแทนท่ีพรรค
การเมือง ท้ังนี้เพ่ือให�เกิดดุลยภาพระหว,างรัฐกับสังคม มากกว,าท่ีเป@นอยู, 
 ๔. เป@นการต,อสู�ระหว,างคู,ขัดแย�งใหม, คือ ภาคสังคมกับรัฐ โดยปฏิเสธการต,อสู�ทางชนชั้น 
ซ่ึงมุ,งหวังว,าภาคสังคมท่ีอยู,นอกรัฐสามารถทําให�รัฐตอบสนองความต�องการของประชาชนส,วนใหญ,ได� 
โดยการเมืองภาคพลเมืองไม,ใช,การปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพ 
 ๕. เป@นรูปแบบการต,อสู�ท่ีแปรเปลี่ยนมาจากพลังการต,อสู�ขนาดใหญ, มาเป@นขบวนการแบบ
ใหม, ท่ีมีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพ่ือแก�ไขปZญหาเฉพาะหน�าหรือวิกฤติมากมายท่ีเกิดข้ึน ส,วน
ใหญ,จะเป@นพลังการต,อสู�ในเชิงปฏิรูป อนุรักษ8 และสังคมสงเคราะห8โดยมุ,งแก�วิกฤติทางสังคมเป@น
สําคัญ ซ่ึงเรียกการเคลื่อนไหวแนวใหญ,นี้ว,าการเคลื่อนตัวในปZญหาสังคม 
 ๖. การเมืองภาคพลเมืองไม,ใช,สิ่งท่ีจะมาหักล�างการเมืองของนักการเมืองและในทาง
กลับกัน การเมืองแบบเลือกต้ังก็ไม,ใช,สิ่งท่ีจะมาทดแทนการเมืองภาคพลเมืองได�เช,นกัน ท้ังนี้ เนื่องจาก
ท้ังสองส,วน ล�วนเป@นองค8ประกอบถาวรของระบบใหญ,ท่ีเราเรียกว,า ระบอบประชาธิปไตยการเมือง
ภาคพลเมือง 
 ๗. เป@นการเมืองท่ีจะต�องเลิกพ่ึงพาประชาธิปไตยตัวแทน แต,เป@นการเมืองแนวใหม,ท่ี
เคลื่อนย�ายไปสู,ตัวเราเป@นตัวแทนให�กับตัวเรา ซ่ึงเรียกว,า ประชาธิปไตยก่ึงโดยตรงเป@นการผสมผสาน
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนกับประชาธิปไตยทางตรงมาอยู,ในระบบเดียวกัน 
 ๘. เป@นการใช�สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง ทําการเมืองให�เป@นเรื่องของพลเมืองโดย
รัฐธรรมนูญจะต�องมีหลักสําคัญสองประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพ การกําหนดหน�าท่ีของ
พลเมือง และการก,อต้ังองค8กร กลไก และกระบวนการท่ีใช�ในการควบคุมตรวจสอบตัดสินใจในการ

                                           
๑๖สมเกียรติ พงษ8ไพบูลย8, การเมืองภาคประชาชน: พลวัติและการประเมิน, เอกสารประกอบการ

ประชุมทางวิชาการสภาบันพระปกเกล�า ครั้งท่ี ๔ , (กรุงเทพมหานคร: ศูนย8การประชุมสหประชาชาติ, ๒๕๔๕), หน�า 
๒-๓. 



๒๓ 

กระทําขององค8กรทางการเมืองและข�าราชการประจํา เพ่ือการให�อํานาจนั้นไปโดยชอบด�วยกฎหมาย 
มีความเป@นธรรมและตอบสนองความต�องการของประชาชนอย,างแท�จริง 
 นอกจากนี้ นฤมล ทับจุมพล๑๗ ได�อธิบายเพ่ิมเติมเก่ียวกับลักษณะของการเมืองภาค
พลเมือง คือ การท่ีประชาชนทุกกลุ,มสามารถเข�ามีส,วนร,วมในกระบวนการทางการเมืองในระดับต,างๆ 
ได�อย,างเสมอภาคและเท,าเทียมกัน โดยสามารถเปลี่ยนบทบาทของการตัดสินใจในการมีส,วนร,วม
ทางการเมือง จากเดิมท่ีเป@นบทบาทของตัวแทนหรือของสมาชิกรัฐสภามาเป@นประชาชนหรือกลุ,มทาง
สังคมมากข้ึน หรือเป@นการคลี่คลายของการเมืองในระบบตัวแทนของประชาน สมเกียรติ พงษ8
ไพบูลย8๑๘ ภายใต�กระบวนการทางการเมืองใหม,กระบวนการทางการเมืองใหม,นี้  บทบาทของ
ประชาชนหรือประชาสังคมมีมากข้ึน แต,ก็ยังมีสถาบันทางการเมืองท่ีมีบทบาทในกระบวนการทาง
การเมืองด�วยเช,นเดียวกัน ลักษณะเช,นนี้คือ การให�ความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ีเคยสถาปนา
ความเป@นตัวแทน ซ่ึงมีบทบาทตลอดมา แต,ก็ให�ความสําคัญกับกระบวนการทางสังคมในการเข�าไปมี
บทบาททางการเมืองและอํานาจรัฐด�วย ซ่ึงสอดคล�อง ณรงค8 บุญสวยขวัญ,๒๕๕๒, หน�า ๒๙-๔๗ ได�
อธิบายถึงคุณลักษณะของการเมืองภาคพลเมือง คือ การใช�อํานาจของพลเมืองในกิจกรรมทางสังคม 
กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดข้ึนได�ในระดับชุมชนหรือระดับชาติ ในประชาธิปไตย
ไทยท่ีมีต้ังแต,ทศวรรษ ๒๕๑๐ ได�พัฒนามาสู,กิจกรรมทางการเมือง สิทธิเสรีภาพ สิ่งแวดล�อม ความรู�
ภูมิปZญญา สุขภาพอนามัย สิทธิทางเพศ หรืออาจจะกล,าวโดยรวม คือ พลเมืองได�ใช�อํานาจของตนใน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต จัดการชุมชนท�องถ่ินของตนเอง ด�วยการไปหนุนเสริมกับรัฐ บาง
กิจกรรมอาจจะท�าทายกับอํานาจรัฐการแสดงออกนี้ ในมิติการมีส,วนร,วมทางการเมืองของพลเมืองท่ี
ส,งผลต,อการจัดความสัมพันธ8เชิงอํานาจกับรัฐใหม, พลเมืองจึงเป@นตัวกระทําทางการเมืองใหม,ในรัฐพหุ
นิยมท่ีเน�นบทบาทของกลุ,มองค8กรทางสังคมในกระบวนการทางนโยบาย 
 สรุปได�ว,า ลักษณะการเมืองภาคประชาชน คือ ทิศทางการเคลื่อนไหวของการเมืองภาค
ประชาชน การเคลื่อนไหวเพ่ือมุ,งตรวจสอบกระบวนการใช�อํานาจรัฐ การประท�วงอํานาจรัฐและ
เรียกร�องให�มีการถ,ายโอนอํานาจรัฐท่ีเคยมีไปเป@นของประชาชน และบทบาทของการตัดสินใจในการมี
ส,วนร,วมทางการเมือง 
 

                                           
๑๗นฤมล ทับจุมพล, ประชาธิปไตยรากหญ(า, ใน ณรงค4 เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), ลุกขึ้นสู(, 

(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย,๒๕๔๓), หน�า ๘๖. 
๑๘สมเกียรติ พงษ8ไพบูลย8, การเมืองภาคประชาชน: พลวัติและการประเมิน, เอกสารประกอบการ

ประชุมทางวิชาการสภาบันพระปกเกล�า ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย8การประชุมสหประชาชาติ,๒๕๔๕), หน�า 
๔๕. 



๒๔ 

 ความสําคัญของการเมืองภาคพลเมือง 
 ๑. การเมืองภาคพลเมือง เป@นส,วนหนึ่งของแนวคิดอุดมการณ8การปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ชี้ให�เห็นในเชิงยุทธวิธีว,าประชาชนสามารถท่ีจะใช�สิทธิเสรีภาพได�ในทางตรงหรือท่ี
เรียกว,าประชาธิปไตยทางตรง เช,น การท่ีประชาชนใช�สิทธิในการเสนอกฎหมาย หรือการใช�สิทธิในการ
ถอดถอนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร8สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท�องถ่ิน หรือผู�บริหารระดับสูง ก็ถือว,า
เป@นส,วนหนึ่งของของการเมืองภาคประชาชนท่ีเข�าไปเคลื่อนไหวในโครงสร�างทางการเมืองในภาคท่ีเป@น
ทางการท้ังในระดับชาติและระดับท�องถ่ิน ดังปรากฏไว�ในบทบัญญัติแห,งรัฐธรรมนูญฉบับปZจจุบัน ซ่ึง
เกิดข้ึนโดยกระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเข�ามามีส,วนในการจัดทําในปZจจุบันก็ยัง
เป@นอุปสรรค ท้ังนี้เนื่องจากถึงท่ีสุดแล�วกระบวนการในการตัดสินใจข้ันสุดท�ายก็ยังอยู,ท่ีการเมืองใน
ระบบ ซ่ึงก็คือ พรรคการเมืองและนักการเมือง ในทางยุทธศาสตร8การเข�าไปเสริมสร�างให�ประชาชนท้ัง
ในฐานะท่ีเป@นปZจเจกและในฐานะกลุ,มต,างๆ เข�ามามีบทบาทท้ังทางตรงและทางอ�อม หรือท่ีเรียกกันว,า 
กรเพ่ิมบทบาททางการเมืองให�กับประชาชนมากกว,าการทําหน�าท่ีในการเลือกต้ังช,วยทําให�เกิดการ
ปฏิรูปทางการเมืองได�๑๙ 
 ๒. การเมืองภาคพลเมือง เป@นการท่ีประชาชนเข�าร,วมหรือเข�าไปเป@นส,วนหนึ่งของระบบ
การเมืองท่ีเป@นทางการ หรือกล,าวให�ถึงท่ีสุดแล�วก็คือ การเมืองภาคพลเมือง คือ ประชาธิปไตยโดย
ผู�แทน การท่ีประชาชนเข�าเป@นสมาชิกพรรคการเมือง การให�การสนับสนุนพรรคหรือผู�สมัคร การไปใช�
สิทธิเลือกต้ัง หรือ การสมัครรับเลือกต้ัง๒๐ ซ่ึงเป@นโครงสร�างของระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตามแนวทางการอธิบายระบบการปกครองของประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกท่ีมี
อิทธิพลทางความคิด ท้ังในทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เป@นบทบาทของประชาชนท่ี
พึงมีในระบบการเมือง 
 ๓. การเมืองภาคพลเมือง เป@นการท่ีประชาชนเข�าร,วมหรือเข�าไปเป@นส,วนหนึ่งของระบบ
การจัดการชุมชนท�องถ่ิน โดยการดึงเอากลุ,มท่ีไม,เป@นทางการ เช,น กลุ,มท่ีอยู,นอกโครงสร�างองค8กรทาง
การเมืองท่ีกําหนดไว�โดยกฎหมาย เข�ามามีส,วนร,วมในการพัฒนาท�องถ่ิน ท้ังนี้ เป@นไปตามแนวคิดส,วน
หนึ่งในการพัฒนาชุมชน ภายใต�แนวทางการปรับทิศทางของการกําหนดนโยบายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห,งชาติฉบับท่ี ๘-๑๑ ได�สะท�อนให�เห็นความหมายของ การเมือง ท่ีขยายออกไป

                                           
๑๙บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร(างธรรมาภิบาล (Good governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

วิญ~ูชน, ๒๕๔๒), หน�า ๔๕. 
๒๐สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย: ปฏิสัมพันธ4ระหว.างทหาร สถาบันทางการเมืองและการ

มีส.วนร.วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8จุฬาลงกรณ8มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน�า 
๒๖๖. 



๒๕ 

จากกรอบการมองการเมืองแบบเดิมๆ ท่ีครอบงําทางความคิดมาเป@นเวลานาน ลักษณะของพัฒนาการ
ทางการเมืองในแนวทางนี้ เป@นการเข�าไปขยายพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีอยู,ในการครอบครองของระบบ
ราชการและระบบอุปถัมภ8มาเป@นเวลานาม ๒๑ 
 ๔. การเมืองภาคพลเมืองเป@นการแสดงออกในด�านต,างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงในบริบทสังคมไทย 
หรือท่ีเรียกว,าในเวทีวิชาการปZจจุบันว,า ขบวนการเคลื่อนไหวใหม,ในทางสังคม๒๒การปรากฏตัวของการ
เคลื่อนไหวในทางสังคม เป@นสิ่งท่ีมีปรากฏในระดับโลกโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา การ
เคลื่อนไหวดังกล,าวไม,ได�มีสถานะท่ีเป@นแนวคิดแต,เป@นความเคลื่อนไหวท่ีเกิดจากแรงกดดันในด�านต,างๆ 
และเป@นการเคลื่อนไหวท่ีเป@นปฏิกิริยาตอบสนองต,อสภาพปZญหาท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิต โดยพยายามท่ีจะ
พัฒนาแนวทางในการแก�ไขปZญหาต,างๆ ท่ีเกิดข้ึน เหมาะกับการขยายตัวภายในของกลุ,มการ
เคลื่อนไหวเหล,านี้กับข�อจํากัดของโครงสร�างระบบราชการและระบบการเมืองท่ีไม,สามารถท่ีจะ
แก�ปZญหาต,างๆ ได�การเคลื่อนไหวในแนวทางนี้มีนัยท่ีสําคัญในแง,ของการสร�างสํานึกในทางการเมือง
อย,างชัดเจน ท้ังนี้ เนื่องจากกลไกทางการเมืองในระบบเดิมท้ังในทางความเป@นจริง และในทางการ
อธิบายทางวิชาการพยายามท่ีจะสร�างทัศนะและสํานึกใหม,ในทางการเมืองให�กับประชาชนเพ่ือให�เข�า
ในและเห็นคล�อยไปกับระบบการเมืองการปกครองตามแนวคิดกระแสหลัก ตามระบบการเมือง
ประเทศต�นแบบ แต,ในขณะท่ีการเคลื่อนไหวใหม,ท่ีประชาชนออกมาเคลื่อนไหวเองในปZญหาท่ีตนเองได�
เปลี่ยนทัศนะ เปลี่ยนความคิดต,อระบบการเมืองเดิม และท,าทีของตนเองท้ังต,อตนเอง และต,อคนอ่ืนท่ี
อยู,ในสังคม โดยเฉพาะอย,างยิ่งในกลุ,มประชาชนท่ีประสบปZญญาต,างๆ ร,วมกัน 
 สรุปได�ว,า การเมืองภาคพลเมืองเป@นแนวคิดเรื่องการเมืองท่ีมีอยู,ในหลายระดับ และในแต,
ละระดับมีนัยต,อการตรวจสอบต,อระบบการบริหารงานต,อสิ่งท่ีเรียกว,ากิจการสาธารณะของท�องถ่ิน
อย,างมีนัยสําคัญ 

 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีประชาสังคม  
 ๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม 
 แนวคิดประชาสังคม (Civil society) เกิดข้ึนจากการวิพากษ8วิจารณ8ระบบของภาครัฐ และ 
ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีมีบทความชี้นํา หรือครอบงําความคิด ทิศทางการพัฒนาของสังคม โดยท่ีผู�คนส,วน
ใหญ,ในสังคมมีส,วนร,วมในการตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย ทิศทางการพัฒนา และการจัดกิจกรรม

                                           
๒๑อ�างแล�ว, สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาการเมืองไทย: ปฏิสัมพันธ4ระหว.างทหาร สถาบันทาง

การเมืองและการมีส.วนร.วมทางการเมืองของประชาชน, หน�า ๒๖๗. 
๒๒ไชยรัตน8 เจริญสินโอฬาร, การบริหารจัดการในระดับโลก, รัฐศาสตร8สาร,๒๖(๑), ๒๕๔๘,หน�า ๖๓ 



๒๖ 

สาธารณะค,อนข�างน�อย รวมท้ังการมองเห็นข�อบกพร,องของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือพรรคพวก
และกลุ,มผลประโยชน8จึงเกิดการเรียกร�อง และหรือต�องการอุดช,องว,าด�วยการส,งเสริมการมีส,วนร,วม
และการเสริมพลังอํานาจให�กับภาคประชาชนในการท่ีจะเข�ามามีส,วนร,วมกระบวนการตัดสินใจและ
ร,วมรับผิดชอบในนโยบายทิศทางการพัฒนาหรือกิจกรรมสาธารณะดังกล,าว๒๓  
 แนวคิดพ้ืนฐานของประชาสังคม ความเป@นแนวคิดสังคม (Civil society) เป@นปZจจัย
กําหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม การท่ีเศรษฐกิจ การเมืองและศีลธรรมจะดีข้ึน มักจะ
ข้ึนอยู,กับการมีความเป@นประชาสังคมมากน�อยเพียงใด เนื่องจากความเป@นประชาสังคมเป@นพ้ืนฐาน
ทางศีลธรรม ทางสังคม อยู,ท่ีการเคารพคุณค,าของความเป@นคนทุกคน ความสัมพันธ8ความสัมพันธ8ใน
สังคมควรจะเป@นความสัมพันธ8ในทางราบ เปkดโอกาสให�ทุกคนสามารถพัฒนาและศักยภาพของตนเอง
ได�เต็มท่ีประชาชนท่ีรวมกลุ,มกันเต็มพ้ืนท่ีในรูปแบบต,างๆ เช,น กลุ,ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ ชุมชน 
เรียกว,า ประชาสังคม ความเป@นประชาสังคมทําให�สังคมมีความเกาะเก่ียวกันและมีสมรรถนะสูง การ
สร�างประชาสังคมเป@นการร,วมคิดร,วมทําของคนในสังคมท�องถ่ินไมใช,การสร�างองค8กรใหม, แต,เป@น
กระบวนการรวมตัวกันของคน หรือองค8กร การเคลื่อนไหวของประชาชนไม,แน,นอนหรือตายตัวประชา
สังคมหรือ Civil society ถึงแม�จะเป@นแนวคิดใหม,สําหรับสังคมไทย แต,ก็มีความเป@นมายาวนานไม,
น�อยกว,า ๒ ทศวรรษ 
 ความหมายของประชาสังคมแบ,งได�เป@นสองลักษณะ ได�แก, การแสดงความสัมพันธ8ของ
ภาครัฐและธุรกิจเอกชน และการเน�นไปท่ีรูปแบบท่ีเป@นอุดมคติระหว,างสมาชิกภายในประชาสังคม 
รายละเอียดของแต,ละลักษณะ มีดังนี้ 
 ประการแรก แสดงความสัมพันธ8ของภาครัฐและธุรกิจเอกชน การนําเสนอแนวความคิดนี้ 
มุ,งไปท่ีการทําอย,างไรท่ีจะเก้ือหนุนให�ภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเข�มแข็งและเกิดดุลยภาพ
ทางสังคมข้ึน ท่ีเรียกว,า “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยนี้เชื่อว,าจะต�องพัฒนาให�เกิดความเข�มแข็งท่ีชุมชน 
(Community strengthening) จนเกิดคําขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเข�มแข็ง ความเป@นชุมชน 
ความหมายของการเป@นชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค8ร,วมกัน มีอุดมคติ
ร,วมกันหรือมีความเชื่อร,วมกันในบางเรื่องมีการติดต,อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ,มกัน มีความเอ้ือ
อาทรต,อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู�ร,วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย,างและมีระบบการ
จัดการในระดับกลุ,ม๒๔ ประชาสังคมหมายถึงทุกๆ ส,วนของสังคมไทยร,วมถึงภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน โดยทุกฝ\ายเข�ามาร,วมเป@นหุ�นส,วนกัน โดยประชาสังคมต�องมองถึง วิถีประชา ซ่ึงเป@น

                                           
๒๓ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา , พิมพ8ครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร�างการเรียนรู�เพ่ือชุมชนเป@นสุข (สรส.), ๒๕๔๖), หน�า ๔๖. 
๒๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๖. 



๒๗ 

การดําเนินกิจกรรมของกลุ,มองค8กรต,างๆ โดยอาศัยกิจกรรมเป@นศูนย8กลางปราศจากการจัดต้ัง๒๕

ประชาสังคมเป@นสังคมท่ีประชาชนท่ัวไปมีบทความสําคัญในการจัดการเรื่องต,างๆ ท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยอาศัยองค8กร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลายท่ีประชาชนจัดข้ึน ซ่ึง
ประชาสังคมเป@นส,วนของสังคมท่ีไม,ใช,ภาครัฐ ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและก็ไม,ใช,
ภาคธุรกิจ ซ่ึงดําเนินงานโดยมุ,งหวังผลกําไรเป@นสําคัญ๒๖ ประชาสังคมเป@นกลุ,มบุคคลจากภาคส,วน
ต,างๆ ท่ีมาร,วมกันดําเนินงานต,างๆ เพ่ือประโยชน8ของส,วนร,วม เพ,อถ,วงดุลอํานาจรัฐและธุรกิจเอกชน
ให�อํานาจในสังคม เกิดความสมดุล เกิดความโปร,งใสและกระจายอํานาจ ให�ทุกฝ\ายมีส,วนร,วมและ
รับผิดชอบร,วมกัน๒๗  
 ประการท่ีสอง ประชาสังคมเน�นไปท่ีรูปแบบท่ีเป@นอุดมคติระหว,างสมาชิกภายในประชา
สังคม สมาชิกประชาสังคมจะมีวิสัยทัศน8และวัตถุประสงค8ร,วมกัน มีการติดต,อสื่อสารกัน มีการเรียนรู�
ร,วมกัน มีระบบการจัดการในระดับกลุ,ม และเครือข,ายการทํางานร,วมกันกับกลุ,มองค8กรประชาสังคม
กลุ,มอ่ืนๆ คุณลักษณะท่ีเป@นนามธรรม ได�แก, ความรัก ความเอ้ืออาทร ความเป@นอันหนึ่งอันเดียวกัน
และความมีสติ ซ่ึงเป@นลักษณะท่ีควรจะมีของสมาชิกประชาสังคม ระหว,างกลุ,มประชาสังคมและต,อ
กลุ,มในสังคมประชาสังคมจะต�องไม,เป@นความเคลื่อนไหวท่ีเป@นเพียงอุดมการณ8 แต,ต�องมีการทํางานจริง
ท้ังในระดับท�องถ่ินและระดับชาติ๒๘การท่ีผู�คนในสังคมเห็นว,าวิกฤตการณ8หรือสภาพปZญหาในสังคมท่ี
สลับซับซ�อนยากแก,การแก�ไข มีวัตถุประสงค8ร,วมกันซ่ึงนําไปสู,การก,อจิตสํานึกร,วมกัน มาร,วมตัวกัน
เป@นกลุ,มองค8กร ไม,ว,าจะเป@นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาสังคม ในลักษณะเป@นหุ�นส,วน 
เพ่ือร,วมกันแก�ปZญหาหรือกระทําการบางอย,างให�บรรลุวัตถุประสงค8 ท้ังนี้ด�วยความรัก ความ
สมานฉันท8 ความเอ้ืออาทรต,อกันภายในระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเป@นเครือข,าย๒๙  

                                           
๒๕ชัยอนัน สมุทวณิช, จากรัฐชาติสู.รัฐตลาด : แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและสังคมในยุคโลกานุวัตร, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๔๔), หน�า ๔๑-๔๓. 
๒๖ชูชัย ศุภวงศ8 และยุวดี คาดการณ8ไกล (บรรณาธิการ), ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8มติชน, ๒๕๔๐), หน�า ๑๖๒. 
๒๗เสรี พงศ8พิศ, เครือข.าย: ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข(มแข็ง ชุมชนเข(มแข็ง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

ส,งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘), หน�า ๒๗. 
๒๘ศุภวัลย8  พลาดน�อย, การสอบสนองต.อภาวะวิกติเศรษฐกิจของภาคประชาสังคมไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล,คณะสังคมศาสตร8และมนุษย8ศาสตร8,๒๕๔๖), หน�า ๑๖ 
๒๙อ�างแล�ว, ชูชัย ศุภวงศ8 และยุวดี คาดการณ8ไกล (บรรณาธิการ), ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย, หน�า ๑๖๕. 



๒๘ 

 ประชาสังคมเป@นเครือข,าย กลุ,ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรม 
หรือมีการเคลื่อนไหวอยู,ระหว,างรัฐ กับปZจเจกชน โดยจุดเน�นของประชาสังคม ได�แก, ๑) ไม,ชอบและไม,
ยอมให�รัฐครอบงําหรือบงการ แม�ว,าจะยอมรับความช,วยเหลือจากรัฐ และมีความร,วมมือกับรัฐได� แต,ก็
สามารถชี้นํากํากับและคัดค�านรัฐได�พอสมควร และ ๒) ไม,ชอบลัทธิปZจเจกนิยมสุดข้ัว ซ่ึงส,งเสริมให�คน
เห็นแก,ตัว ต,างคนต,างอยู, แก,งแย,งแข,งขันกันจนไม,เห็นแก,ประโยชน8ส,วนร,วมหากแต,สนับสนุนให�ปZจเจก
ชนรวมกลุ,มรวมหมู,และมีความรับผิดชอบต,อส,วนรวม โดยไม,ปฏิเสธการแสวงหาหรือปกป?อง
ผลประโยชน8เฉพาะส,วน การแก�ไขปZญหาพ้ืนฐานของสังคมควรให�ความสําคัญกับพลังท่ีสาม หรือพลัง
ของสังคม ถ�าสังคมโดยรวมเข�มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ชาวบ�าน ร,วมแรงร,วมใจกัน ปZญหา
ต,างๆ ท่ีเป@นพ้ืนฐานก็สามารถเปลี่ยนแปลงได� ท้ังนี้สังคมเข�มแข็งจะมีลักษณะของการกระจายพลังทาง
สังคมของคนท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ และทุกภูมิภาคของประเทศ๓๐ สอดคล�องกับแนวคิดของ
ประเวศ วะสี๓๑ อธิบายว,า ความเป@นประชาสังคม หมายถึง ผู�คนมีความเสมอภาค มีศักด์ิศรีมีการ
รวมตัว ร,วมคิด ร,วมทํา ในรูปแบบต,างๆ และในเรื่องต,างๆ สัมพันธภาพแบบนี้เป@นแนวราบเกิดพลัง
ทางสังคม พลังของการเรียนรู�และพลังของการจัดการสูงมากทําให�มีความสุขและความสําเร็จนัยของ
คําจํากัดความและการตีความหมายของคําว,า ประชาสังคม ข�างต�นนั้นมีลักษณะร,วมบางประการท่ีอาจ
หยิบยกมาพิจารณาพร�อมๆ กับการเสนอจินตภาพของสังคมประชาในอนาคตท่ีน,าจะถึงพร�อมด�วย
ลักษณะและองค8ประกอบของประชาสังคมบางประการ ประชาสังคมเป@นแนวทางในการเรียนรู�ถึง
ความเป@นชุมชนว,ามีลักษณะ ดังนี้ ๑) มีความหลากหลาย เช,น มีความหลากหลายของการรวมกลุ,ม 
พ้ืนท่ีรูปแบบของกิจกรรม ประเด็นความสนใจปZญหาและกลุ,มคนท่ีมารวมตัวกัน ๒) มีความเป@นชุมชน 
ท่ีอาจมีอาณาบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ,ท่ีเชื่อมโยงติดต,อกันในทางใดทางหนึ่งหรือความเป@นชุมชน
ขนาดเล็กท่ีรวมตัวด�วยความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความสนใจ และหรือผลประโยชน8ร,วมกัน 
๓) บนสํานักสาธารณะด�วยจิตของความเป@นพลเมืองของสังคมแห,งการเรียนรู� ๔) มีกิจกรรมและความ
ต,อเนื่องบนพ้ืนฐานของกระบวนการกลุ,มพ้ืนฐานแห,งการเรียนรู�จากการปฏิบัติร,วมกัน และ ๕) มี
เครือข,ายและการติดต,อสื่อสาร ด�วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู�สื่อสารและเครือข,ายเพ่ือกลุ,มประชาสังคม
จะมีความยั่งยืน๓๒ 

                                           
๓๐อเนก เหล,าธรรมทรรศน8, ประชาสังคมในมุมมองตะวันออก อ.านและสอนท่ี จอห4นฮอปกินส4, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรู�และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๒), หน�า ๓๕   
๓๑ประเวศ วะสี, ประกอบร.างรัฐธรรม ประชาธิปไตยพหุอํานาจ, แหล,งท่ีมา: 

http://www.prawase.com,สืบค�นเมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๓๒อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ8 วิสารทสกุล, ประชาสังคม คํา ความคิดและความหมาย, พิมพ8ครั้งท่ี 

๒, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๑), หน�า ๑๑-๑๔. 



๒๙ 

 ประเวศ วะสี๓๓ ให�ทรรศนะเก่ียวกับคําจํากัดความว,าประชาสังคมหรือประชาคมหรือความ
เป@นชุมชนหรือความเข�มแข็งของสังคมว,า คําพวกนี้มีความหมายไปในทิศทางเดียวกันและแปลมาจาก
คําภาษาอังกฤษว,า Civil tradition, Civility, Community หมายถึงการท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค8ร,วมกัน มีอุดมการณ8ร,วมกันหรือมีความเชื่อร,วมกันในบางเรื่อง มีการติดต,อสื่อสารกัน 
หรือมีการรวมกลุ,มกันจะอยู,ห,างกันก็ได� มีความเอ้ืออาทรต,อกัน มีเรื่องของจิตใจเข�ามาเก่ียวข�องด�วย มี
ความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู�ร,วมกันในการกระทําในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย,างและมีการจัดการ 
เม่ือมองดูความเป@นชุมชนท่ีเกิดข้ึนจะพบว,าภายในชุมชนมีสิ่งเหล,านี้เกิดข้ึนคือ 
 ๑. เกิดความ สุขเป@นความสุขของคนท่ีมาอยู,ร,วมกัน สิ่งท่ีมีคุณค,าทางจิตใจเรื่องธรรมะ
เรื่องจิตวิญญาณ เรื่องคุณธรรม ต�องนึกถึงส,วนร,วม ลดความเห็นแก,ตัว ต�องมีความรักและความเอ้ือ
อาทรต,อกัน 
 ๒. มีการเรียนรู�ร,วมกัน มีประสิทธิภาพท่ีจะทําให�งานเกิดความสําเร็จ โดยอาศัยความเป@น
มิตรภาพ ความรัก 
 ๓. มีการจัดการเป@นปZญญาชนิดหนึ่งท่ีทรงพลังการจัดการทําให�สิ่งท่ีเป@นไปไม,ได�ให�เป@นไปได� 
 ไพบูลย8 วัฒนศิริธรรม๓๔ ให�ทรรศนะว,า ประชาสังคมไม,ใช,เป@นองค8กรประชาคมใน
ปรากฏการณ8เป@นหลักการเป@นแนวคิด เม่ือมีความเป@นประชาคมแล�ว ประชาคมมักคิดต้ังองค8กรข้ึนมา
เพ่ือทํางาน คําว,า ประชาคม มีความคล�ายคลึงและต,อเนื่องกับคําว,าชุมชน ชุมชนอาจจะมีความหมาย
ในเชิงพ้ืนท่ีหรือในเชิงวัตถุประสงค8 ในเชิงกิจกรรม แต,ประชาคมมีความหมายท่ีครอบคลุมค,อนข�าง
กว�าง หมายถึง พ้ืนท่ีหรือกลุ,มคนท่ีกว�างซ่ึงท้ังชุมชนและประชาคมนี้ไปด�วยกันแทบจะเป@นเรื่อง
เดียวกัน แต,คําว,าประชาคมจะสื่อถึงความหลากหลายกว,าคําว,า ชุมชน เป@นคําท่ีนํามาใช�ระดับต,างๆ ได�
ต้ังแต,ระดับใหญ,สุด คือประชาคมโลก รองลงมาเป@นประชาคมประเทศท่ีย,อมลงไปก็เป@นประชาคม
จังหวัดประชาคมอําเภอ ประชาคมตําบล  
 ขบวนการหรือความเคลื่อนไหวของประชาชน เป@นขบวนการมีส,วนร,วมไม,ใช,ภาครัฐแต,เป@น
เรื่องของประชาชนท่ีออกมาทําหน�าท่ีเพ่ือชุมชน เพ่ือท�องถ่ินหรือเพ่ือประเทศชาติ โดยนัยความหมายนี้
ขบวนการประชาสังคม จะช,วยกระตุ�นหรือปลุกจิตสํานึกพลเมืองให�ออกมาสู,การสร�างเวที
ประชาธิปไตย ท่ีปราศจากการครอบงําโดยรัฐและทุนนิยม กลไกเหล,านี้สามารถเคลื่อนไหวความ
คาดหวังของประชาชนและนักพัฒนา คือ การสร�างดุลยภาพระหว,างรัฐและประชาชน สังคมท่ีมี

                                           
๓๓ประเวศ วะสี, บทสัมภาษณ4ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, น.พ.ชูชัย ศุภวงศ8 และ

ยุวดี ตาดการณ8ไกล (บรรณาธิการ), (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8มติชน, ๒๕๔๐), หน�า ๑๐-๑๖. 
๓๔ไพบูลย8 วัฒนศิริธรรม, ประชาคมตําบล:หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท(องถิ่นพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร8, ๒๕๔๑), หน�า ๔-๖. 



๓๐ 

ประชาธิปไตยของพลเมือง ซ่ึงจะทําให�การพัฒนามีทางเลือกมากข้ึน มีความเหมาะสมกับชุมชนท�องถ่ิน
และสังคมไทย 
 สรุปได�ว,า การประชาสังคมเป@นการเคลื่อนไหวของกลุ,มประชาสังคม โดยการมีวิสัยทัศน8
ร,วมกัน การมีส,วนร,วม มีความเอ้ืออาทร มีความรู�ความสามารถในการแสวงหาความรู�อย,างต,อเนื่อง
และมีระบบการจัดการอย,างมีประสิทธิภาพ  
 ๒.๓.๒ องค4ประกอบของประชาสังคม 
 หากจะทําความเข�าใจในประเด็นเ ก่ียวกับองค8ประกอบของภาคประชาสังคมซ่ึง 
เดวิท แมธิวส8 (ฐิรวุฒิ เสนาคํา ผู�แปล)๓๕ ได�สรุปและชี้ให�เห็นถึงองค8ประกอบท่ีสําคัญของประชาคม ซ่ึง
สามารถใช�เป@นเกณฑ8ในการวัดความเข�มแข็งของประชาสังคมในบริบทของสังคมตะวันตกได�จาก
องค8ประกอบ ๖ ประการ คือ 
 ๑) โครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะและช,องทางการสื่อสารประชาสังคมต�องการพ้ืนท่ี
สาธารณะและโอกาสท่ีพบปะ ซ่ึงสถานท่ีดังกล,าวมีความสําคัญอย,างยิ่งต,อการก,อเกิดเจตจํานงทาง
การเมือง (Political will) เพ่ือท่ีจะสร�างความเป@น “พลเมือง” ให�กับประชาชน ประชาสังคมจะ
เข�มแข็งหรือไม, สามารถตรวจสอบได�จากพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public space) และองค8รวมของพ้ืนท่ี
สาธารณะก็คือ โครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะ (Civic infrastructure) ของชุมชน โดยสามารถแยก
โครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะ ได�เป@น ๓ ระดับ คือ ๑. ระดับพ้ืนฐานล,าง คือ การพบปะกันของผู�คนเป@น
ครั้งคราว (Ad hoc associations) การพบปะนี้อาจเป@นการพบปะในสภาพัฒนาท�องถ่ินหรือเพ่ือน
บ�าน ๒.ระดับกลาง คือ การรวมกันเป@นกลุ,มเพ่ือเน�นเพ่ือเน�นงานด�านใดด�านหนึ่งหรือเป@นองค8กร ๓. 
ระดับสูงสุด คือ “องค8กรร,ม” (Umbrella organizations) ท่ีเชื่อมองค8กรสมาชิกและสมาชิกเข�าหากัน 
การพบปะหรือองค8กรเหล,านี้คือ ช,องทางการสื่อสาร (Channels of communication) 
 โครงสร�างพ้ืนฐานจะอิงอยู,กับระบบสังคมท่ีไม,เป@นทางการ อาจจะเป@นงานเทศกาลเป@นต�น 
ท่ีดึงให�ผู�คนมาพบกัน ซ่ึงนอกจากจะเป@นเหตุการณ8ทางสังคม (Social events) แล�ว ยังเป@นการเชื่อม
ผู�คนให�เข�าใกล�ชิดกัน ได�พูดคุยกัน ซ่ึงเรย8 โอเดนเบอร8ก (Ray Oldenburg) เรียกสถานท่ีเกิดการพูดคุย
นี้ว,า “แหล,งท่ียิ่งใหญ,ท่ีดีท่ีสุด” หรือ “The great good place” ของชุมชน 
 นอกเหนือจากนั้นก็จะเป@นท่ีให�ได�พบกับคนแปลกหน�านอกชุมชน ซ่ึง อเลกซีส เดอ ทอก
เกอวิล (Alexis de Tocqueville) พบในศตวรรษท่ี ๑๙ ว,า การพบปะของคนแปลกหน�าเกิดข้ึนบ,อย
ในการสมาคมแบบไม,เป@นทางการ การพบปะของผู�คนท่ีหลากหลายและสามารถให�เขาเข�ามามีส,วน

                                           
๓๕เดวิท แมทิวส8 (เขียน) ฐิรวุฒิ เสนาคํา (แปล และเรียบเรียง), จากปLจเจกสู.สาธารณะ :กระบวนการ

เสริมสร(างชุมชนให(เข(มแข็ง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๐), หน�า ๕-๑๓. 



๓๑ 

ร,วมในการเสนอความคิด แนวทางเป@นการสร�างเครือข,ายทําให�เกิดสายสัมพันธ8ระหว,างคนท่ีต,างฐานะ 
ต,างชนชั้นกัน 
 ๒) กระบวนการสําคัญของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหนึ่ง สามารถท่ีจะวัดได�ด�วย
กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชนในเรื่องสาธารณะ สิ่งหนึ่งท่ีจะต�องเกิดก,อนการตัดสินใจสาธารณะ 
คือ “กระบวนการเรียนรู�ของชุมชน” เพ่ือให�คนในชุมชนมีความรู�ความเข�าใจในการตัดสินใจ เนื่องจาก
ในอดีตผู�นําเท,านั้นท่ีเป@นผู�ตัดสิน หรือเป@นผู�ชักนําคนในชุมชนให�เห็นคล�อยตามความคิดของตน ด�วย
การแสวงหาหลักฐานข�อมูลต,างๆ มาโน�มน�าวให�คนตัดสินใจตาม มากกว,าเป@นการตัดสินใจของคนใน
ชุมชนเอง ดังนั้น การเรียนรู�ของชุมชนจึงเป@นจุดเริ่มต�นของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางท่ีทําให�ชุมชน
รู�สึกเป@น “เจ�าของ” ชุมชน การสร�างความเป@นชุมชนจึงเป@นหนึ่งเดียวกับการกระตุ�นให�เกิด
กระบวนการเรียนรู�ชุมชน ชุมชนท่ีเข�มแข็งคือชุมชนแห,งการเรียนรู�นั่นเอง 
 ๓) ภาวการณ8นําและผู�นําชุมชน ชุมชนท่ีเข�มแข็งจะอยู,ในวิถีทางท่ีผู�นําสัมพันธ8กับคนอ่ืน
นอกไปจากความเป@นผู�นําท่ีโดดเด,น หรือผู�กระทําคนสําคัญของชุมชน ชุมชนท่ีเข�มแข็งจะต�องมีสมาชิก
ท่ีมีความสามารถท่ีจะคิดริเริ่มสร�างสรรค8 อย,างท่ี วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham) ได�อ�างคําพูดของ
ผู�นําคนหนึ่งของเมืองทูเปโลว,า “หากคุณต�องการชุมชนท่ีดี คุณต�องทําหน�าท่ีเป@นผู�นําด�วยตัวคุณเอง” 
ผู�นําท่ีดีจะต�องเป@นผู�ท่ีมีวิสัยทัศน8ท่ีกว�างไกล มีผู�นําท่ีหลากหลาย และตัวผู�นําจะต�องไม,แตกต,างจาก
ชาวบ�านคนอ่ืนๆ  
 ๔) กรอบแนวคิดหรือภาพท่ีอยู,ในหัวของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการ
แก�ปZญหาและการมองความเป@นไปของสรรพสิ่ง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham) เรียกกรอบ
แนวคิดนี้ว,า “หลักนําการปฏิบัติ” (Guiding principles) จะต�องเป@นกรอบแนวคิดท่ีเน�นการมีส,วนร,วม
ของภาคสาธารณะและการทํางานเพ่ือส,วนรวม ดังหลักนําการปฏิบัติของชาวทูเปโลท่ีว,า “อย,าเบี่ยง
งานของชุมชนไปให�คนอ่ืนท่ีไม,เก่ียวข�องกับชุมชน” หรือ “สร�างทีมงานยึดแนวทางของทีมงาน” และ 
“จงถือว,ามนุษย8ทุกคน คือ ทรัพยากรท่ีล้ําค,า” เป@นต�น และต�องมองอํานาจว,าเป@นสิ่งท่ีมีอยู,ในตัวคน 
ซ่ึงอํานาจท่ีแท�จริงต�องมาจากประชาชน และทําให�เกิดความม่ันใจว,า “ประชาชนในท�องถ่ินเท,านั้นท่ี
สามารถแก�ปZญหาท�องถ่ิน” นั่นคือคนในชุมชนทุกคนจะต�องรับผิดชอบต,อปZญหาของชุมชน ดังท่ีแฮรี่ 
บอย (Harry C. Boyte) สรุปไว�ว,า “เจตจํานงท่ีจะเข�ารับผิดชอบต,อปZญหาชุมชน เป@นแกนใจสําคัญใน
การก,อเกิดอํานาจสาธารณะ” และ เดวิส เมอร8ริต (Davis Merritt, Jr.) ก็สรุปว,า “วิถีทางเดียวท่ีจะทํา
ให�ชุมชนเป@นชุมชนท่ีน,าอยู,ก็คือ ประชาชนในชุมชนต�องเข�าใจและยอมรับความรับผิดชอบของตนต,อ
ทุกเรื่องท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน” 
 ๕) ความสัมพันธ8ระหว,างคนกับสถาบัน โรเบิร8ต พัทนัม (Robert Putnam) สรุปว,า
ความสัมพันธ8กันในแนวระนาบ (เท,าเทียม) นําไปสู,เมืองท่ีมีระบบการปกครองท่ีดีและเศรษฐกิจม่ังค่ัง 
ความสัมพันธ8ในแนวต้ังก,อให�เกิดการปกครองแบบมาเฟiย และทําให�เศรษฐกิจของเมืองล�าหลัง สถาบัน



๓๒ 

และคนจะต�องมีความสัมพันธ8กันทุกกลุ,ม ท้ังกลุ,มธุรกิจ กลุ,มองค8กรประชาชน โรงเรียน องค8กรชุมชน 
ฯลฯ 
 ๖) สํานึกความเป@นชุมชนไม,ได�เริ่มด�วยธรรมเนียมแห,งความร,วมไม�ร,วมมือ ในทางตรงกัน
ข�าม ธรรมเนียมแห,งความร,วมไม�ร,วมมือเป@นสิ่งก,อรูปข้ึนทีละน�อยจากกระบวนการทํางานร,วมกันของ
คนในชุมชน แฮรี่ บอย (Harry C. Boyte) กล,าวว,า ประชาชนจําต�องร,วมไม�ร,วมมือกันทํางานก,อน 
และจะค,อยๆ สร�างความสัมพันธ8ให�เกิดความเป@นอันหนึ่งอันเดียวกันได� 
 อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ8 วิสารทสกุล ได�นําเสนอลักษณะและองค8ประกอบของ
ประชาสังคมในมุมมองของการวิเคราะห8 และประยุกต8ใช�ภายใต�บริบทสังคมไทยไว�ดังต,อไปนี้๓๖  
 ๑. ประชาสังคมมีความหลากหลาย ท้ังในเชิงรูปแบบและเชิงเนื้อหา ได�แก, 
  ๑.๑ ความหลากหลายเชิงพ้ืนท่ีในการรวมตัว ท้ังพ้ืนท่ีทางการปกครอง ขอบเขตเชิงภูมิ
นิเวศ และเขตเศรษฐกิจ 
  ๑.๒ ความหลากหลายของการรวมตัว เช,น กลุ,ม ชมรม องค8กร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ 
สภา สมาพันธ8 สหกรณ8 คณะกรรมการ เป@นต�น 
  ๑.๓ ความหลากหลายของกลุ,มคนท่ีมารวมตัวกัน ต่ังแต,วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
ความเชื่อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระท้ังถึงคนพิการ และผู�ด�อยโอกาสทางสังคมอ่ืนๆ 
  ๑.๔ ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมท่ีแยกออกตามความถนัดของแต,
ละกลุ,ม แต,ก็อาจจะมีบางกลุ,มท่ีผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ด�านเข�าด�วยกันตามความเหมาะสม  
  ๑.๕ ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปZญหาเง่ือนไขของการรวมกลุ,มแยกไป
ตามความสนใจ และดําเนินกิจกิจกรรมกิจกรรมไปบนพ้ืนฐานความสนใจร,วมกัน 
 ๒. มีความเป@นชุมชน ซ่ึงอาจมีความหมายกว�างหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบท
ขนาดใหญ, กระท่ังถึงกลุ,มองค8กรเล็กๆ และไม,ยึดติดอยู,กับความเป@นชนบทหรือเมือง แต,ให�ความสําคัญ
กับ ความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน8ร,วมกัน 
 ๓. บนสํานึกสาธารณะ จิตสํานึกเพ่ือส,วนรวม (Public consciousness) เป@นสิ่งสําคัญท่ี
ทําให�เกิดการเข�ามารับผิดชอบปZญหาสาธารณะร,วมกันบนสํานึกแห,งความเป@นพลเมือง (Citizenship) 
ซ่ึงเป@นประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน  

                                           
๓๖อนุชาติ พวงสําลี และวีรบูรณ8 วิสารทสกุล, ประชาสังคม:คํา ความคิด และความหมาย , 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา,๒๕๔๐), หน�า ๑๑-๑๕. 



๓๓ 

 ๔. มีกิจกรรมและความต,อเนื่อง หนทางท่ีจะทําให�เกิดกระบวนการเรียนรู�ร,วมกันหรือเป@น 
สังคมแห,งการเรียนรู� (Learning society) นั่นก็ด�วยการเรียนรู�ท่ีมีการปฏิบัติการร,วมกัน (Interactive 
learning through action) อย,างต,อเนื่อง  
 ๕. มีเครือข,ายและการติดต,อสื่อสาร ต�องมีการสร�างเครือข,ายแห,งการเรียนรู�ร,วมกัน 
เพ่ือให�เกิดการยึดโยงความสามารถและพลังย,อยๆ ในแต,ละส,วนของสังคมเข�ามาเชื่อมต,อประสานกัน  
 จะเห็นได�ว,าองค8ประกอบของประชาสังคมท่ีกล,าวมาข�างต�นนั้น ให�ความสําคัญกับมิติทาง
โครงสร�าง มิติด�านการปฏิสัมพันธ8ของผู�คน และการพัฒนาศักยภาพภายในตนเองของผู�คนและชุมชน
โดยแสดงออกผ,านรูปธรรมการคิด วิเคราะห8 การตัดสินใจ การลงมือกระทําการร,วมกันอย,างต,อเนื่อง 
รวมท้ังยังชี้ให�เห็นความเชื่อมโยงสัมพันธ8ของมิติต,างๆ นั่นคือ โครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะต,างๆ ท้ัง  
พ้ืนท่ีด�านกายภาพ การไหลเวียนของข�อมูลข,าวสาร มีส,วนสําคัญในการสร�างความสัมพันธ8ท่ีเอ้ือให�เกิด
ความเป@นชุมชน การมีจิตสํานึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิดตัดสินใจ ลงมือกระทําร,วมกันของคน
ในชุมชนนั้น องค8ประกอบแต,ละด�านแต,ละมิติท้ังท่ีเป@นรูปธรรมและนามธรรมล�วนมีความสัมพันธ8และ
ส,งผลต,อกัน และองค8ประกอบท่ีกล,าวถึงนั้นหาได�หยุดนิ่งตายตัว หากดํารงอยู,และเปลี่ยนแปลงไปตาม
บริบททางสังคมท่ีเชื่อมโยงถึงกันทุกระดับ 
 ๒.๓.๓ บทบาทภาคประชาสังคม 
 ประชาสังคมเป@นปรากฏการณ8ใหม,ทางสังคมซ่ึงเกิดข้ึนในบริบทท่ีแตกต,างกัน ซ่ึงสามารถ
พิจารณาได�เป@น ๒ มิติ คือ มิติแรกเป@นการให�ความหมายโดยพิจารณาจากพัฒนาการเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมในยุโรปท่ีผ,านมาต้ังแต,ต�นศตวรรษท่ี ๑๘ มิติท่ีสอง เป@นการพิจารณาการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสังคมในบริบทประเทศในยุคปZจจุบัน และสําหรับนักรัฐศาสตร8ท,านอ่ืนๆ ได�ให�
ความหมายของคําว,า ประชาสังคม ไว�ดังนี้  
 กฤษฎา บุญชัย๓๗กล,าวว,า ประชาสังคม คือ เวทีหรือสนามแห,งการต,อสู�ทางอุดมการณ8ของ
ฝ\ายต,างๆ ไม,ว,าจะเป@นทุนนิยม สังคมนิยมโดยรัฐหรือทุนท่ีพยายามครอบงําพ้ืนท่ีดังกล,าว แต,ไม,
สามารถครอบงําได� เวทีแห,งนี้จึงมีความหลากหลาย ซับซ�อน ท้ังขัดแย�งและร,วมมือข้ึนอยู, กับ
ยุทธศาสตร8การต,อสู�ชองฝ\ายต,างๆ ซ่ึงอาจะใช�ความรุนแรง หรือสันติวิธีก็ข้ึนอยู,กับคุณภาพของประชา
สังคมนั้นๆ ขณะท่ีประเวศ วะสี๓๘ ได�ให�ความหมายว,า การท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค8และ

                                           
๓๗กฤษฎา บุญชัย, ประชาสังคม: พ้ืนท่ีสาธารณะของฉัน (ประชาชนท่ีจัดการกันเอง). ในโอกาส 

ปZญญา และพิเชษฐ8 หนองช�าง (บรรณาธิการ), ประชาชนรากหญ�า: ขบวนการคนกล�าสร�างบ�านวันใหม,ประสงการณ8
จากชุมชนระดับตําบล ๔ ภาค, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๒), หน�า ๙๑. 

๓๘ประเวศ วะสี, ปฏิรูปการศึกษา ยกเคร่ืองทางปLญญาทางรอดจากความหายนะ, พิมพ8ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงษ8, ๒๕๔๑), หน�า ๑๒. 



๓๔ 

อุดมคติหรือความเชื่อร,วมกันในบางเรื่อง มีการติดต,อสื่อสารกันหรือรวมกลุ,มกันมีความเอ้ืออาทรกัน 
ด�วยความรักและมิตรภาพ มีการเรียนรู�ร,วมกันในการกระทําและมีการจัดการแก�ไขปZญหาร,วมกัน 
ขณะท่ี Hegel๓๙ เป@นนักคิดคนแรกท่ีแยกระหว,างรัฐกับประชาสังคมออกจากกันแบ,งระดับชีวิตเชิง
จริยธรรมออกเป@น ๓ ระดับ คือ ครอบครัว ประชาสังคม และรัฐ เป@นข�อคิดเห็นว,า ภาครัฐกับประชา
สังคมเป@นคนละส,วนกัน แต,ปZญญาไทยก็ไม,ได�มองอย,างสุดโต,งเหมือน Hegel ต�องแยกกันโดยเด็ดขาด 
ทักษะตามแนวคิดนี้ ได�แก, ชูชัย ศุภวงศ8, ธีรยุทธ บัญมี, ประเวศ วะสี แต,นักคิดปZญญาชาวไทยมี
จุดเน�นในการอธิบายประชาสังคมแตกต,างกันและประสานกลมกลืนกับแนวคิดปรัชญาเมธีตะวันตก
หลายๆ คน อันเป@นเสน,ห8ทางภาษาท่ีใช�อธิบายประชาสังคมแบบไทยๆ เช,น ประเวศ วะสี๔๐ ถึงแม�มอง
ว,าภาคประชาสังคมต�องมีภาคส,วนท่ีเข�ามาถ,วงดุลพลังอํานาจของภาครัฐ และภาคทุน อันเป@นการ
ชี้ให�เห็นว,าภาคประชาสังคมและภาครัฐเป@นคนละภาคส,วนกัน แต,ก็อยู,ในพ้ืนท่ีปริมณฑลสาธารณะ
ด�วยกันอย,างเท,าเทียมและสมดุล ขณะท่ี อเนก เหล,าธรรมทรรศน8๔๑ มุ,งเน�นสู,สังคมของชาวประชาท้ัง
ชนชั้นกลางในเมือง และชนชั้นล,างในชนบทเพ่ือแสดงความเป@นอารยะสังคม ขณะท่ี ประภาส ปkaนตบ
แต,ง๔๒ แสดงความคิดเห็นว,าเป@นการเชื่อมโยงของขบวนการสังคมใหม,ท่ีอิงกับประชาสังคม อิงกับ
การเมืองภาคประชาชน ซ่ึงเป@นกระแสรองในระบบการเมือง ซ่ึงมีการจัดไว�เป@น ๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม หรือแบบเบญจภาคี คือ กลุ,มท่ีมุ,งสร�างความร,วมมือ
ระหว,างภาครัฐ ธุรกิจ การเมือง สื่อมวลชน และประชาชน ลักษณะการทํางานของคนในกลุ,มนี้ รวมท้ัง
ผลักดันวาระสําคัญทางนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การจัดทําแผนท้ังระดับชุมชน ท�องถ่ิน
และระดับชาติ 
 ๒. ประชาสังคมแบบเสรีนิยม หมายถึง การรวมตัวของคนในลักษณะกลุ,มองค8กรหรือ
สมาคมภายในสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนใหม,และทํากิจกรรมสาธารณะผ,านการต,อรอง กดดันให�รัฐมีนโยบาย
สาธารณะเพ่ือเอ้ือประโยชน8กลุ,มของตน เช,น การรวมเป@นสมาคมธุรกิจ แล�วเข�ามามีกระบวนการ
นโยบายสาธารณะผ,านคณะกรรมการร,วมรัฐและเอกชน (กรอ.) 

                                           
๓๙Hegel, G, Epistemology. Retrieved September 2,2012, from http://en.wikipedia.org/ 

wiki/Georg_Wilhelm_friedrich_hegel. 
๔๐อ�างแล�ว, ประเวศ วะสี, ปฏิรูปการศึกษา ยกเคร่ืองทางปLญญาทางรอดจากความหายนะ, หน�า ๑๒ 
๔๑อเนก เหล,าธรรมทรรศน8, การเมืองของพลเมือง, พิมพ8ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8

โครงการจัดพิมพ8คบไฟ,๒๕๔๓), หน�า ๑๐. 
๔๒ประภาส ปkaนตบแต,ง, ก.อนภาคประชาชนล.มสลาย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8 Way of Book, 

๒๕๕๑), หน�า ๒-๓. 



๓๕ 

 ๓. ประชาสังคมแบบขบวนการสังคมแบบใหม, เป@นการปรากฏตัวของการรวมตัวของ
เครือข,ายองค8กรชาวบ�าน เช,น สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายย,อย รวมท้ังเครือข,ายองค8กร
ชาวบ�านด�านสิ่งแวดล�อม ลักษณะของการทํางานของคนในกลุ,มนี้ คือ การขัดแย�งกับรัฐ ต,อรองกับรัฐ 
เคลื่อนไหวทางการเมือง 
 ดังนั้น ประชาสังคมเป@นสังคมท่ีเข�มแข็งจากภาคประชาชนเข�ามามีส,วนร,วมในการ
เคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันแก�ไขปZญหาต,างๆ ของสังคม 
 

๒.๔ แนวคิด ทฤษฎี สมัชชาพลเมืองที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
๑. สมัชชาพลเมืองท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ๔๓  
รัฐธรรมนูญนี้ได�ให�ความสําคัญของพลเมืองอย,างมาก ด�วยการปกป?องสิทธิด�านต,างๆ 

รวมท้ังการสร�างโอกาสให�พลเมืองสามารถมีส,วนร,วมทางการเมือง และการบริหารท�องถ่ิน ท้ังทางตรง
และทางอ�อม การมีเนื้อหาส,งเสริมชุมชนเข�มแข็ง และการมีส,วนร,วมกับการเมืองโดยตรง เพ่ิมข้ึนจาก
รัฐธรรมนูญปi ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ โดยแนวทางนี้ สมัชชาพลเมือง จึงเป@นเรื่องท่ีมีความสําคัญมากเรื่อง
หนึ่ง ท่ีจะช,วยสร�างพ้ืนท่ีและกลไกการมีส,วนร,วมของภาคพลเมืองท่ีกว�างขวาง เป@นท่ียอมรับ เป@นไป
ตามพลวัตรของภาคพลเมืองเอง มีความหลากหลายตามความแตกต,างของแต,ละภูมิสังคม และ
สามารถดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ือเป@นเวทีการเชื่อมโยงกลุ,มองค8กรและพลเมืองท่ีมีอยู,ในพ้ืนท่ี 
สู,การเรียนรู�และการทํางานร,วมกัน และสร�างความสมานฉันท8ของภาคพลเมืองกลุ,มต,างๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือ
ทําให� เ กิดความเข�มแข็งและประสิทธิภาพในการพัฒนาพ้ืนท่ี เศรษฐกิจสั งคม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม คุณภาพของคน ชุมชน และท�องถ่ิน ร,วมกับหน,วยงานท่ีมีอยู, และ
เพ่ือสร�างความเข�มแข็งของภาคพลเมืองเอง 

ในวรรคท่ีสอง สาม และสี่ ในมาตราท่ี ๒๑๕ หมวดท่ี ๗ ของร,างรัฐธรรมนูญ เรื่องการ
กระจายอํานาจและการบริหารท�องถ่ิน ได�กําหนดเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับสมัชชาพลเมืองดังนี้ 

“.... องค8กรบริหารท�องถ่ินมีหน�าท่ีต�องส,งเสริมการมีส,วนร,วมของประชาชน โดยอย,างน�อย
ต�องเปkดเผยข�อมูล ข,าวสาร รายงาน ผลการดําเนินงาน และรายงานการเงินและสถานการณ8การคลัง
ท�องถ่ินให�ประชาชนทราบ ส,งเสริมสมัชชาพลเมือง รวมท้ังต�องจัดให�ประชาชนมีส,วนร,วมตัดสินใจใน
การดําเนินงานท่ีมีผลกระทบต,อประชาชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                           
      ๔๓ไพสิฐ พาณิชย8สกุล และคณะ (กองบรรณาธิการ),สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ8 สํานักเลขาธิการสภา
ผู�แทนราษฎร,มปท.),หน�า ๕. 



๓๖ 

เพ่ือประโยชน8ในการมีส,วนร,วมของประชาชนตามมาตรานี้ พลเมืองอาจรวมตัวกันเป@น
สมัชชาพลเมืองซ่ึงประกอบ ด�วยสมาชิกท่ีมาจากองค8ประกอบท่ีหลากหลายจากพลเมืองในท�องถ่ิน 
และมีความเหมาะสมกับภูมิสังคมของแต,ละพ้ืนท่ี มีภารกิจในการร,วมกับองค8การบริหารท�องถ่ินในการ
ดําเนินการตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรานี้ 

องค8ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม ท่ีมา วาระการดํารงตําแหน,ง ภารกิจของ
สมัชชาพลเมืองและการอ่ืนท่ีจําเป@น ให�เป@นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ....” 

๒. เหตุผลและความสําคัญของสมัชชาพลเมือง๔๔ 
พลเมืองและ ความเป@นพลเมือง เป@นความคิดและพัฒนาการท่ีมีพลวัตรสูง ปรากฏใน

กระแสความเปลี่ยนแปลงในทุกๆ มิติของสังคม คู,ขนานไปกับกระแสการปฏิรูปทางสังคมและการเมือง 
ทําให�ความคิดว,าด�วยพลเมืองและความเป@นพลเมืองสะท�อนถึงพลังของความเป@นพลเมือง ท่ีจะร,วม
ขบวนไปกับการปฏิรูปท้ังในระดับสังคมและในพ้ืนท่ีทางการเมือง 

พัฒนาการทางการเมืองท่ีผ,านมา โดยเฉพาะในห�วงระยะเวลาเกือบสองทศวรรษท่ีผ,านมา 
ประชาชนในฐานะท่ีเป@นภาคพลเมืองท่ีต่ืนรู� เกิดสํานึกร,วม และแสดงออกถึงความต�องการและ
ข�อเสนอต,างๆ ท้ังในเวทีทางการเมืองและในพ้ืนท่ีทางสังคมอย,างมากมายหลากหลาย ท้ังในฐานะท่ี
เป@นพลเมืองในเชิงปZจเจกและในลักษณะของกลุ,ม/เครือข,าย มีการขยายตัวอย,างมากและต,อเนื่อง 
โจทย8สําคัญของประเทศและสังคมไทยในขณะนี้ท่ีจะส,งผลต,อไปในอนาคตภายหน�าคือ จะแปรพลังของ
ภาคประชาชนพลเมืองท่ีมีจิตอาสาให�เป@นพลังสําคัญในการปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย,างไรพลวัตรและการขับเคลื่อนงานของภาคพลเมือง ท้ังท่ีอยู,ในสถานะท่ีเป@น
ทางการ หรือไม,เป@นทางการไม,มีกฎหมายรับรอง แต,เป@นไปโดยธรรมชาติตามวิถีวัฒนธรรมในแต,ละภูมิ
สังคม มีข�อสรุปซ่ึงสังเคราะห8มาจากงานศึกษามากมายท่ีศึกษาบทบาทของภาคพลเมืองและความเป@น
พลเมืองในสังคมไทย พบว,า  

๑) ท่ีจริงภาคพลเมืองท่ีเรียกภายใต�ชื่อต,างๆ มีบทบาทในการจัดการด�านต,างๆในระดับพ้ืน 
ท่ีมาเป@นเวลานานแล�ว เพียงแต,เม่ือมีระบบการปกครองภายใต�แนวคิดรัฐราชการสมัยใหม,ท่ีมีการรวม
ศูนย8อํานาจสู,ส,วนกลางมากข้ึน ภาคพลเมืองถูกแทรกแทนท่ีด�วยระบบราชการและกําหนดให�ภาค
พลเมืองเป@นผู�รับผล หรืออาจจะยอมรับให�เข�ามามีบทบาทบ�างในเฉพาะด�านท่ีไม,เป@นปZญหาต,อระบบ
ราชการการปกครอง โดยรัฐเป@นผู�มีอํานาจจัดการและตัดสินใจสําคัญ 

                                           
๔๔อ�างแล�ว, ไพสิฐ พาณิชย8สกุล และคณะ (กองบรรณาธิการ),สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วมของประชาชน, หน�า ๖. 



๓๗ 

๒) การพัฒนาโดยรัฐเป@นผู�กําหนด ทําให�เกิดผลกระทบในด�านต,างๆมากมายต,อประชาชน  
ชุมชนท�องถ่ิน นําไปสู,วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีทําให�ประชาชนวางเฉย รอหน,วยงานภาครัฐ ไร�พลังใน
การพัฒนาตนเอง เสพติดการพ่ึงพาอํานาจรัฐ อํานาจเงิน แทนพ่ึงพาภูมิปZญญาความรู�ความสามารถ
ของตน อาจจะกล,าวโดยสรุปก็คือ ตลอดระยะเวลาท่ีผ,านมาด�วยปZจจัยเง่ือนไขในทางการเมืองปกครอง 
การพัฒนาแบบพ่ึงพา (ต,างประเทศเมืองเล็กพ่ึงพาเมืองใหญ, ชนบทถูกดูดซับทรัพยากรในทุกๆ มิติ) 
กลายเป@นการทําลายความเป@นพลเมืองของผู�คนในทุกๆ ท่ี เกิดภาวการณ8จํายอมต,อระบบการปกครอง
และการพัฒนา ให�กลายเป@นผู�ถูกปกครองท่ีดี และเป@นประชาชนท่ีวางเฉย ในหลายๆ พ้ืนท่ีท้ังในเขต
เมือง ต้ังแต,เมืองเล็กๆ จนถึงเมืองขนาดใหญ, ท่ีประสบปZญหาท้ังท่ีมาจากข�อจํากัดของระบบราชการ
ปกครองแบบรวมศูนย8 เกิดการพัฒนาแบบพ่ึงพา เกิดความความเหลื่อมล้ํา การล�มสลายของชุมชน 
กิจการท�องถ่ิน เกิดความไม,เป@นธรรม ความยากไร� และการขาดโอกาสท้ังในทางเศรษฐกิจ ทาง
การเมืองการปกครอง ทางกฎหมายกระบวนการยุติธรรม ทางการศึกษา และทางวัฒนธรรม 

๓) ในหลายพ้ืนท่ีท่ียังคงมีสํานึกของความเป@นพลเมือง สํานึกของศักด์ิศรีในความเป@น
มนุษย8และในภูมิปZญญา ศักยภาพของตน ได�ลุกข้ึนรวมตัวกันปฏิบัติการแก�ไขปZญหาจัดการตนเอง
ร,วมกันในรูปแบบต,างๆ เกิดเวทีการทํางานร,วมกัน เกิดเครือข,ายภาคชุมชนและประชาสังคมมากมายท่ี
เรียกได�ว,าเป@น นวัตกรรมทางสังคม ท่ีมีคุณค,า และความก�าวหน�ามากมาย ท้ังในลักษณะท่ีเป@นการ
ดําเนินการกันเองในภาคชุมชน ภาคประชาสังคม และร,วมกับหน,วยงานภาครัฐ ในบางหน,วยงาน ใน
ท�องถ่ินและในหลายหน,วยงาน 

๔) ความร,วมมือและการรวมตัวของภาคประชาชนพลเมืองนี้จะเกิดข้ึนได�ดีท้ังหมดจะ
เกิดข้ึนได�หากภาครัฐ และหน,วยงานต,างๆ เปkดโอกาส ทําบทบาทเป@นผู�สนับสนุนสังคม เอ้ือเฟhzอ
เก้ือหนุน เพ่ือให�ภาคประชาชนก�าวข�ามความกลัว ยุติวัฒนธรรม วางเฉย กล�าในการแสดงออก กล�า
คิดค�น สร�างสรรค8ช,วยกันยืนหยัดในความถูกต�องและความเป@นธรรมของทุกๆ ฝ\าย นํามาสู,การทําให�
เกิดพลังการพัฒนามหาศาลของประชาชนเอง ร,วมกับหน,วยงานในพ้ืนท่ี 

จากกระแสความต่ืนตัว และความต�องการเข�ามามีส,วนร,วมของภาคประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนท�องถ่ินและประเทศท่ีเกิดข้ึนมาเป@นระยะเวลายาวนานกว,าสองทศวรรษท่ีผ,านมา อีกท้ัง
ยังมีความต,อเนื่องและขยายตัวอย,างกว�างขวาง เป@นการสะท�อนให�เห็นถึงการก,อเกิดสํานึก ความเป@น
พลเมือง ท่ีเกิดข้ึนมาเป@นเวลานานแล�ว จนนํามาสู,การเชื่อมโยง และการรวมตัวของภาคประชาชน ท้ัง
ในลักษณะเชิงปZจเจก และจัดต้ังเป@นกลุ,ม/องค8กร/เครือข,ายท่ีหลากหลายรูปแบบ ท้ังในระดับตําบล
และจังหวัด โดยอาจมีชื่อเรียกท่ีแตกต,างกัน ตามความเห็นพ�องต�องกันของกลุ,มองค8กรท่ีเข�าร,วมและ
กฎหมายเก่ียวข�อง เช,น สภาองค8กรชุมชน สภาพลเมือง สภาเมือง เป@นต�น แต,จะมีลักษณะท่ีคล�ายคลึง
กัน คือมีการเชื่อมโยงกลุ,มองค8กรต,างๆ ในพ้ืนท่ีมาร,วมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท�องถ่ิน มีการ
จัดทําแผนพัฒนาท่ีสอดคล�องกับบริบทของพ้ืนท่ีนั้น จัดระบบกลไกการพัฒนาเรื่องท่ีทํางานอยู,หรือเห็น



๓๘ 

ว,ามีความสําคัญร,วมกัน และมีการทํางานร,วมกับท�องถ่ิน/หน,วยงาน/ภาคีต,างๆ สมัชชาพลเมืองจึงเป@น
เวที และกระบวนการท่ีจะพัฒนา และสร�างสรรค8พลังของภาคพลเมือง ดังกล,าว 

๓. วัตถุประสงค4ของสมัชชาพลเมือ๔๕ 
เชื่อมโยงกลุ,มองค8กร ผู�คนพลเมืองในพ้ืนท่ี มาร,วมกันทํางาน ปรึกษาหารือ เรียนรู� เท,าทัน

ความเป@นไปและการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เป@นเวทีการทํางานและการ
เรียนรู�ร,วมกันของพลเมืองในพ้ืนท่ี 

๑) มีส,วนร,วมกับการพัฒนาท�องถ่ิน ร,วมกับองค8กรท�องถ่ินและหน,วยงานท่ีเก่ียวข�อง ท้ังใน
ด�านการให�ความคิดเห็น ร,วมวางแผน ร,วมพัฒนา และร,วมติดตาม 

๒) ร,วมปกป?องรักษา อนุรักษ8 ฟhzนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อมและศิลปวัฒนธรรมใน
ท�องถ่ิน 

๓) สร�างความเข�มแข็งให�กับพลเมือง ส,งเสริมชุมชนเข�มแข็ง ปกป?องคุ�มครองผลประโยชน8
ของพลเมือง สร�างพ้ืนท่ีความรู� สร�างการต่ืนรู� สร�างโอกาสให�พลเมืองเข�าถึงข�อมูล สิทธิประโยชน8และ
โอกาสการพัฒนาเพ่ือเป@นพลเมืองท่ีเข�มแข็ง มีคุณภาพ มีจิตสาธารณะเชื่อมโยงกันเป@นชุมชนท่ีเข�มแข็ง
และพ่ึงตนเองได� 

๔) เสริมสร�างการพัฒนาท�องถ่ินท่ีสมานฉันท8มีเป?าหมายท่ีพลเมืองในพ้ืนท่ี สนับสนุน
เชื่อมโยงกลุ,มคน องค8กร เครือข,าย หน,วยงาน สถาบัน องค8กรท�องถ่ิน หน,วยงานท�องท่ีภาคเอกชน 
ราชการ ให�สามารถร,วมมือกันทํางาน ร,วมวางแผน ร,วมจัดการ ร,วมทุน ร,วมแบ,งปZนความสําเร็จ โดย
มุ,งผลสําเร็จท่ีคุณภาพของพลเมืองและความอุดมสมบูรณ8 เศรษฐกิจสังคมท่ีเข�มแข็งก�าวหน�าของพ้ืนท่ี 

๕) การร,วมเฝ?าระวัง การดําเนินงานและการพัฒนาในพ้ืนท่ีให� ปราศจากปZญหาทุจริต การ
เฝ?าระวังและจัดการภัยพิบัติ สาธารณสุข โรคติดต,อ อาชญากรรม ส,งเสริมระบบการเมืองท่ีสร�างสรรค8
และการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีใสสะอาด มีความเป@นธรรมและเกิดสุขภาวะของพลเมืองอย,างเท,าเทียมกัน 

๔. สมัชชาพลมือตั้งในระดับหรือพ้ืนท่ีใด๔๖ 
สมัชชาพลเมือง เป@นกลไกการทํางานของภาคประชาชนพลเมือง สามารถจัดต้ังในพ้ืนท่ี ๒ 

ระดับ คือ 
๑) ระดับท�องถ่ินขนาดเล็กเช,นตําบล เทศบาล 
๒) ระดับจังหวัด 

                                           
๔๕อ�างแล�ว, ไพสิฐ พาณิชย8สกุล และคณะ (กองบรรณาธิการ),สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วมของประชาชน, หน�า ๘. 
๔๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๘. 



๓๙ 

สมัชชาพลเมือง พ้ืนท่ีอาจมีการเชื่อมโยงการทํางานในภูมินิเวศน8เดียวกัน เช,น ลุ,มน้ํา
เดียวกัน หรือผืนป\าเดียวกัน หรือในประเด็นเดียวกัน  

สมัชชาพลเมือง มีความสัมพันธ8และทํางานเชื่อมโยงกันแต,มีอิสระต,อกัน สมัชชาพลเมือง
ของพ้ืนท่ีใดก็เป@นของกลุ,มองค8กรและประชาชนพลเมืองในพ้ืนท่ีนั้นๆ มิได�ข้ึนกับสมัชชาพลเมืองท่ีมี
ขนาดใหญ,กว,า เช,น สมัชชาพลเมืองตําบล ไม,ต�องข้ึนอยู,กับสมัชชาพลเมืองจังหวัด แต,มีตัวแทนมา
ทํางานร,วมกัน 

๕. รูปแบบการจัดตั้งสมัชชาพลเมือง  
รูปแบบการทํางานของสมัชชาพลเมืองหรือสภาพลเมือง ท่ีมีการโยงกลุ,มองค8กรต,างๆ ใน

พ้ืนท่ีมาร,วมกันทํางาน สร�างแผน สร�างกลไกร,วม และการท างานร,วมกับท�องถ่ิน ได�เกิดข้ึนแล�วเป@น
จํานวนมากอย,างหลากหลายรูปแบบ ในพ้ืนท่ีต,างๆ ท้ังระดับตําบลและระดับจังหวัด ท้ังท่ีเป@นทางการ 
เช,น สภาองค8กรชุมชนระดับตําบล ท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาองค8กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปZจจุบัน
มีการจัดต้ังแล�วกว,า ๔,๕๐๐ ตําบลท่ัวประเทศ ตําบลอ่ืนท่ีแม�จะไม,มีสภาองค8กรชุมชนท่ีจดแจ�งจัดต้ัง
อย,างเป@นทางการก็ได�มีการทํางานเชื่อมโยงกันหลากหลายรูปแบบ ท้ังสนับสนุนหรือจัดต้ังโดยองค8กร
ท�องถ่ินเอง หรือริเริ่มกันเอง อยู,อีกจํานวนไม,น�อย  

ส,วนในระดับจังหวัด จากข�อมูลพบว,า มีการทํางานในรูปแบบสภาพลเมือง หรือสมัชชา
พลเมือง อย,างไม,เป@นทางการหรือก่ึงทางการ (เนื่องจากได�รับการยอมรับและมีความร,วมมือในการ
ทํางานกับหน,วยงาน ในระดับจังหวัด) มากถึงประมาณ ๔๙ จังหวัด และจํานวนนี้มีจังหวัดท่ีมีการ
ทํางานต,อเนื่องเข�มแข็งอยู,ถึงประมาณ ๒๐ จังหวัด 

จากข�อมูลท่ีแสดงให�เห็นถึงศักยภาพข�างต�น จึงทําให�การจัดต้ังสมัชชาพลเมืองท่ีจะเกิดข้ึน
ตามกฎหมาย ไม,ใช,การทํางานใหม,เสียทีเดียว แต,จะใช�ศักยภาพ ประสบการณ8และพลังท่ีเกิดข้ึนแล�ว
เหล,านี้เป@นพ้ืนฐานสร�างสมัชชาพลเมืองในแต,ละพ้ืนท่ีสมัชชาพลเมืองจะต�องต้ังกระบวนการต,อยอดข้ึน
จากพ้ืนฐานกลุ,ม องค8กร กระบวนการท่ีมีอยู,แล�วในพ้ืนท่ี เพ่ือสร�างเวทีและกระบวนการร,วมกัน ด�วย
ความพร�อมและมีส,วนร,วมของภาคชุมชน ประชาสังคม ท�องถ่ิน ท�องท่ี และหน,วยงานในพ้ืนท่ีเก่ียวข�อง
การจัดต้ังสมัชชาพลเมือง สามารถดําเนินการดังนี้ 

๑) ศึกษารวบรวมข�อมูลขององค8กร กลุ,ม ภาคส,วนท่ีมีการท างานอยู,ในพ้ืนท่ี รูปแบบสภา
พลเมืองหรือกลไกการทํางานร,วมกัน เครือข,ายพ้ืนท่ีท่ีมีการดําเนินการอยู,แล�ว คนท่ีเก่ียวข�องเพ่ือเป@น
พ้ืนฐานในการจัดต้ังสมัชชาพลเมือง 

๒) ต้ังคณะทํางานหรือกรรมการร,วมในพ้ืนท่ีเพ่ือริเริ่มจัดต้ังสมัชชาพลเมือง คณะกรรมการ
ร,วมควรประกอบด�วยองค8กรสนับสนุนการพัฒนาท่ีทํางานสนับสนุนภาคชุมชนและประชาสังคม 
องค8กรท�องถ่ิน หน,วยงานพัฒนา ตัวแทนภาคชุมชน และประชาสังคมในพ้ืนท่ี คณะกรรมการจัดต้ัง
ดังกล,าว  



๔๐ 

๓) การจัดต้ังสมัชชาพลเมืองต�องเชิญตัวแทนกลุ,มองค8กรในพ้ืนท่ีมาประชุมเพ่ือร,วมกัน
จัดต้ังคณะกรรมการร,วมเพ่ือจัดต้ังจะต�องเชิญองค8กร หน,วยงาน กลุ,มบุคคล ตามข�อมูล ๑) มาหารือ
วิธีการร,วมกันจัดต้ังสมัชชาพลเมือง โดยให�กําหนดข้ันตอน วิธีทํางาน และตกลงต้ังกลไกประสานงาน
ระหว,างกันข้ึนมาในระยะจัดต้ังด�วยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดต้ัง  

๔) ข้ันตอนการจัดต้ังสําคัญจะเกิดข้ึนได�เม่ือมีการจัดการประชุมใหญ,เพ่ือจัดต้ังสมัชชา
พลเมืองในพ้ืนท่ี ตามแผนและข�อตกลง และกลุ,มองค8กรส,วนใหญ,ในพ้ืนท่ีเห็นด�วยกับการจัดต้ัง พร�อม
กลไกประสานงาน โครงสร�าง และแผนการทํางานข้ันต�นท่ีเกิดข้ึนท้ังนี้ คณะกรรมการร,วมท่ีริเริ่มการ
จัดต้ังจะต�องเห็นชอบกับกระบวนการและผลสรุปท่ีเกิดข้ึน๔๗ 

๖. โครงการทํางานของสมัชชาพลเมือง  
โครงสร�างสมัชชาพลเมืองอาจมีความแตกต,างกันในแต,ละพ้ืนท่ี ตามบริบทและภูมิสังคมท่ี

แตกต,างกัน แต,จะต�องมีการประชุมและเห็นชอบร,วมกันในท่ีประชุมใหญ,ระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงมีส,วนร,วมจาก
กลุ,ม องค8กร กลไกสนับสนุนและหน,วยงานเก่ียวข�อง 

๑) สมัชชาพลเมืองจะมีกลไกคณะประสานงาน มีหน�าท่ีประสานการท างานท่ัวไปกับทุก
กลุ,มและหน,วยงานท่ีเก่ียวข�อง สร�างการมีส,วนร,วม เข�าถึงทุกกลุ,ม หรือทุกกลุ,มเข�าถึงได�ดําเนินการตาม
แผนและมติของสมัชชาพลเมืองท่ีมีการตกลงกัน จัดกิจกรรมต,างๆ 

๒) อาจให�มีคณะทํางานหรือคณะกรรมการตามความเหมาะสม ท่ีประชุมอาจมีการแต,งต้ัง
คณะกรรมการเพ่ือทําหน�าท่ีช,วยตัดสินใจเรื่องต,างๆ ร,วมกัน หรือมีคณะทํางานเฉพาะกิจ เช,น เรื่อง
อนุรักษ8พัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล�อม พลังงานท�องถ่ิน ข�อมูลและการสื่อสาร เรื่องพัฒนาเศรษฐกิจและ
อาชีพของคนท�องถ่ิน เรื่องสวัสดิการ ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน เยาวชน การทําแผนชุมชนและการ
ประสานแผนกับท�องถ่ิน การทํากิจกรรมเฉพาะกิจ เฉพาะเรื่องท่ีสนใจร,วมกัน เช,น ชมรมจักรยาน ฯลฯ  

๓) โครงสร�างสมัชชาพลเมืองอาจปรับเปลี่ยนตามสถานการณ8 ตามความเห็นชอบร,วมกัน
ในการประชุมใหญ,ท่ีจัดข้ึน อาจมีกลุ,ม หรือคณะทํางานด�านต,างๆ ท้ังงานเฉพาะหน�าระยะสั้น หรือ
ระยะยาว จากกลุ,มองค8กรหรือหน,วยเก่ียวข�องในพ้ืนท่ีและผู�เชี่ยวชาญ และหน,วยวิชาการ เป@น
โครงสร�างท่ีมีพลวัตรตามสถานการณ8และความสนใจของคนในพ้ืนท่ี สามารถต้ังหรือยกเลิกปรับเปลี่ยน
ได�ง,าย เป@นโครงสร�างอาสาสมัคร จากผู�สนใจหรือมีความรู� มีกลไกการประสานงานท่ีช,วยสนับสนุนการ
ทํางาน 

                                           
๔๗ อ�างแล�ว, ไพสิฐ พาณิชย8สกุล และคณะ (กองบรรณาธิการ), สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการมีส,วนร,วมของประชาชน, หน�า ๙-๑๐. 



๔๑ 

๔) คณะท่ีปรึกษา หรือกรรมการท่ีปรึกษา เพ่ือให�สมัชชาพลเมืองสามารถมีส,วนร,วมจาก
ทุกกลุ,มฝ\าย และมีความเป@นเจ�าของร,วมกันของคนในพ้ืนท่ี สมัชชาพลเมืองอาจต้ังท่ีปรึกษาหรือ
กรรมการท่ีปรึกษาประกอบด�วยนายกองค8กรท�องถ่ิน สถาบันการศึกษา ศาสนา สมาคมธุรกิจเอกชน 
ปราชญ8ชาวบ�าน ฯลฯ 

๕) อายุของสมัชชาพลเมือง ระยะเวลาทํางานของแต,ละกลุ,มงาน หรือคณะประสานงาน 
ข้ึนกับข�อตกลงในท่ีประชุมใหญ,ของสมัชชาพลเมือง อาจมีคณะทํางานร,วมกันตามเรื่องท่ีสนใจทํางาน
ร,วมกันเฉพาะกิจ หรือชุดท่ีอาจต�องทํางานต,อเนื่อง แต,ละชุดไม,ควรเกิน ๒ ปi แต,อาจมีการเลือกกลับ
เข�ามาใหม,ได� 

๖) การหยุดทํางานของสมัชชาพลเมือง เม่ือมีเหตุจําเป@นอันนําไปสู,ความขัดแย�งท่ีไม,
สามารถหาข�อสรุปท่ีเหมาะสมได� และความขัดแย�งอาจขยายตัวไปสู,พลเมือง และหน,วยงาน 
คณะกรรมการสมัชชาพลเมืองระดับจังหวัด หรือคณะกรรมการสมัชชาพลเมืองระดับชาติอาจมี
ความเห็นให�สมัชชาพลเมืองนั้นๆ หยุดทําการเป@นระยะเวลาหนึ่ง จนเม่ือมีการแก�ปZญหาและมีความ
พร�อมจึงเริ่มต�นข้ึนใหม,ตามข้ันตอนเช,นเดียวกับการเริ่มต�น 

๗) งบประมาณการทํางาน สมัชชาพลเมืองมีงบประมาณในการท างานท่ีเป@นอิสระ ท่ีอาจ
ได�มาจากกิจกรรมและเรื่องโครงการท่ีดําเนินการจากองค8กรท�องถ่ิน หน,วยงานพัฒนาจากการสมทบ
ของชุมชน ประชาชน ภาคเอกชนในพ้ืนท่ีเอง หรือจากองค8กรสนับสนุนอ่ืนๆ  

๗. กลไกส.งเสริมดําเนินงานสมัชชาพลเมืองในระดับชาติและระดับจังหวัด๔๘ 
เพ่ือส,งเสริมการจัดต้ังและการทํางานของสมัชชาพลเมืองในพ้ืนท่ีให�มีกลไกสนับสนุนการ

ดําเนินงานเรื่องสมัชชาพลเมืองท้ังในระดับจังหวัดและระดับชาติ เพ่ือช,วยสนับสนุนให�กระบวนการ
พลเมือง องค8กรท้ังรัฐและเอกชน ชุมชน ประชาสังคมในพ้ืนท่ี สามารถจัดต้ังสมัชชาพลเมืองในแต,ละ
พ้ืนท่ีได�ตามศักยภาพ บริบทและความเห็นพ�องของพลเมืองในพ้ืนท่ี 

๑) คณะกรรมการส,งเสริมสมัชชาพลเมืองจังหวัด ประกอบด�วย ตัวแทนส,วนราชการ 
ตัวแทนองค8กรท�องถ่ิน ตัวแทนหน,วยงานท่ีสนับสนุนงานด�านชุมชนและประชาสังคม ตัวแทน
สถาบันการศึกษา หน,วยงานพัฒนาต,างๆ ตัวแทนกํานันผู�ใหญ,บ�าน ตัวแทนสภาพัฒนาองค8กรชุมชน 
และประชาสังคมอ่ืน ให�สัดส,วนของภาคชุมชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี และภาคตัวแทนชุมชน
และกลุ,มพลเมืองอ่ืนๆ รวมกันมากกว,าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเพ่ือสนับสนุนส,งเสริมการ
จัดต้ัง ขับเคลื่อน และพัฒนา สมัชชาพลเมืองในจังหวัด 

                                           
๔๘ อ�างแล�ว, ไพสิฐ พาณิชย8สกุล และคณะ (กองบรรณาธิการ),สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย และการมีส.วนร.วมของประชาชน, หน�า ๑๑. 



๔๒ 

๒) คณะกรรมการส,งเสริมสมัชชาพลเมืองระดับชาติ สัดส,วน เช,นเดียวกับคณะกรรมการ
ส,งเสริมระดับจังหวัด และควรเป@นตัวแทนจากสมัชชาพลเมืองจากพ้ืนท่ีด�วยไม,ตํ่ากว,าก่ึงหนึ่ง (ใน
ระยะแรกอาจเป@นกลไก หรือกรรมาธิการหนึ่งของคณะกรรมการยุทธศาสตร8การปฏิรูปประเทศ) 

๓) กลไกประสานงานให�ใช�หน,วยงานเดิมท่ีมีอยู,แล�ว และใช�กลไกการทํางานร,วมในท�องถ่ิน
และในพ้ืนท่ีเองให�มากท่ีสุด 
 

๒.๕ แนวคิด การบริหารจัดการสภาพลเมือง 

ความหมายการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการนั้นมีนักคิดทางการด�านบริหารท้ังท่ีเป@นนักบริหารจัดการของประเทศ

ไทยและต,างประเทศได�ให�ความหมายของการบริหารจัดการไว�ดังนี้ 
ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรทําความเข�าใจแนวคิด

เก่ียวกับการบริหารเป@นเบื้องต�นก,อน กล,าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย8เป@นสัตว8สังคม ซ่ึงหมายถึง มนุษย8
โดยธรรมชาติย,อมอยู,รวมกันเป@นกลุ,ม ไม,อยู,อย,างโดยเด่ียว แต,อาจมีข�อยกเว�นน�อยมากท่ีมนุษย8อยู,โดด
เด่ียวตามลําพัง เช,น ฤษี การอยู,รวมกันเป@นกลุ,มของมนุษย8อาจมีได�หลายลักษณะและเรียกต,างกัน เป@น
ต�นว,า ครอบครัว (Family) เผ,าพันธุ8 (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ 
(Country) เม่ือมนุษย8อยู,รวมกันเป@นกลุ,มย,อมเป@นธรรมชาติอีกท่ีในแต,ละกลุ,มจะต�องมี “ผู�นํากลุ,ม” 
รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ,ม” เพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร�อย สภาพเช,นนี้ได�มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู�นํากลุ,มขนาดใหญ, เช,น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปZจจุบันอาจเรียกว,า ผู�บริหาร ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ,มนั้น เรียกว,า การบริหาร 
(Administration) หรือการบริหารราชการ (Public administration) ด�วยเหตุผลเช,นนี้ มนุษย8จึงไม,
อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได�ง,าย และทําให�กล,าวได�อย,างม่ันใจว,า "ท่ีใดมี
ประเทศ ท่ีนั่นย,อมมีการบริหาร" 

คําว,า การบริหาร (Administration) มีรากศัพท8มาจากภาษาลาติน Administatrae 
หมายถึง ช,วยเหลือ (Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพันธ8หรือมีความหมาย
ใกล�เคียงกับคําว,า Minister ซ่ึงหมายถึง การรับใช�หรือผู�รับใช� หรือผู�รับใช�รัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ
ความหมายด้ังเดิมของคําว,า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต,างๆ 

ส,วนคําว,า การจัดการ (Management) นิยมใช�ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมี
วัตถุประสงค8ในการจัดต้ังเพ่ือมุ,งแสวงหากําไร (Profits) หรือกําไรสูงสุด (Maximum profits) สําหรับ
ผลประโยชน8ท่ีจะตกแก,สาธารณะถือเป@นวัตถุประสงค8รองหรือเป@นผลพลอยได� (By product) เม่ือเป@น
เช,นนี้ จึงแตกต,างจากวัตถุประสงค8ในการจัดต้ังหน,วยงานภาครัฐท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือให�บริการสาธารณะ
ท้ังหลาย (Public services) แก,ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว,า การบริหาร



๔๓ 

จัดการ (Management administration) เก่ียวข�องกับภาคธุรกิจมากข้ึน เช,น การนําแนวคิดผู�บริหาร
สูงสุด (Chief executive officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช�ในวงราชการ การบริหารราชการด�วย
ความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไม,จําเป@น การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด�วยการให�
รางวัลตอบแทน เป@นต�น นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐได�เปkดโอกาสให�ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข�ามา
รับสัมปทานจากภาครัฐ เช,น ให�สัมปทานโทรศัพท8มือถือ การขนส,ง เหล�า บุหรี่ อย,างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็
ได�ทําประโยชน8ให�แก,สาธารณะหรือประชาชนได�เช,นกัน เช,น จัดโครงการคืนกําไรให�สังคมด�วยการลด
ราคาสินค�า ขายสินค�าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช,วยเหลือสังคม เป@นต�น 

การบริหาร บางครั้งเรียกว,า การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหน,วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ (ถ�าเป@นหน,วยงานภาคเอกชน 
หมายถึงของหน,วยงาน และ/หรือ บุคคล) ท่ีเก่ียวข�องกับคน สิ่งของและหน,วยงาน โดยครอบคลุมเรื่อง
ต,างๆ เช,น ๑) การบริหารนโยบาย (Policy) ๒) การบริหารอํานาจหน�าท่ี (Authority) ๓) การบริหาร
คุณธรรม (Morality) ๔) การบริหารท่ีเก่ียวข�องกับสังคม (Society) ๕) การวางแผน (Planning) ๖) 
การจัดองค8การ (Organizing) ๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย8 (Staffing) ๘) การอํานวยการ 
(Directing) ๙) การประสานงาน (Coordinating) ๑๐) การรายงาน (Reporting) และ ๑๑) การง
ประมาณ (Budgeting) เช,นนี้ เป@นการนํา กระบวนการบริหาร หรือ ปZจจัยท่ีมีส,วนสําคัญต,อการ
บริหารท่ีเรียกว,า แพ็มส8-โพสคอร8บ (PAMS-POSDCoRB) แต,ละตัวมาเป@นแนวทางการให�ความหมาย 

พร�อมกันนี้ อาจให�ความหมายได�อีกว,า การบริหาร หมายถึง การดําเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใดๆ ของหน,วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวข�องกับ คน สิ่งของ และ
หน,วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต,างๆ เช,น ๑) การบริหารคน (Man) ๒) การบริหารเงิน (Money) ๓) 
การบริหารวัสดุอุปกรณ8 (Material) ๔) การบริหารงานท่ัวไป (Management) ๕) การบริหารการ
ให�บริการประชาชน (Market) ๖) การบริหารคุณธรรม (Morality) ๗) การบริหารข�อมูลข,าวสาร 
(Message) ๘) การบริหารเวลา (Minute) และ ๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เช,นนี้ 
เป@นการนํา ปZจจัยท่ีมีส,วนสําคัญต,อการบริหาร ท่ีเรียกว,า ๙M แต,ละตัวมาเป@นแนวทางในการให�
ความหมาย 

การให�ความหมายท้ัง ๒ ตัวอย,างท่ีผ,านมานี้ เป@นการนําหลักวิชาการด�านการบริหาร คือ 
กระบวนการบริหาร และ ปZจจัยท่ีมีส,วนสําคัญต,อการบริหาร มาใช�เป@นแนวทางหรือกรอบแนวคิดใน
การให�ความหมายซ่ึงน,าจะมีส,วนทําให�การให�ความหมายคําว,าการบริหารเช,นนี้ครอบคลุมเนื้อหา
สาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ชัดเจน เข�าใจได�ง,าย เป@นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด�วย นอกจาก 
๒ ตัวอย,างนี้แล�ว ยังอาจนําปZจจัยอ่ืนมาใช�เป@นแนวทางในการให�ความหมายได�อีก เป@นต�นว,า ๓M ซ่ึง
ประกอบด�วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานท่ัวไป 



๔๔ 

(Management) และ ๕ ป ซ่ึงประกอบด�วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ8 

เพ่ือให�เข�าใจหลักการบริหารมากข้ึน จึงขอนําความหมายคําว,า การบริหาร การจัดการ 
และการบริหารจัดการ ท่ีนักวิชาการได�อธิบายไว�ดังนี้  

สมพงศ8 เกษมสิน ได�อธิบายความหมายของ การบริหาร หมายถึง การใช�ศาสตร8และศิลป�
นําเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative resource) เช,น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มา
ประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) เช,น POSDCoRB Model ให�
บรรลุวัตถุประสงค8ท่ีกําหนดไว�อย,างมีประสิทธิภาพ๔๙  

 สมพงศ8 เกษมสิน กล,าวไว�ว,า คําว,า การบริหารนิยมใช�กับการบริหารราชการ หรือการ
จัดการเก่ียวกับนโยบาย ซ่ึงมีศัพท8บัญญัติ ว,า รัฐประศาสนศาสตร8 (Public administration) และคํา
ว,า การจัดการ (Management) นิยมใช�กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายท่ี
กําหนดไว� สมพงศ8 เกษมสิน ยังให�ความหมายการบริหารไว�ว,า การบริหารมีลักษณะเด,นเป@นสากลอยู,
หลายประการ ดังนี้ 

๑) การบริหารย,อมมีวัตถุประสงค8 
๒) การบริหารอาศัยปZจจัยบุคคลเป@นองค8ประกอบ 
๓) การบริหารต�องใช�ทรัพยากรการบริหารเป@นองค8ประกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเป@นกระบวนการ 
๕) การบริหารเป@นการดําเนินการร,วมกันของกลุ,มบุคคล 
๖) การบริหารอาศัยความร,วมมือร,วมใจของบุคคล กล,าวคือ ความร,วมใจ (Collective 

mind) จะก,อให�เกิดความร,วมมือของกลุ,ม (Group cooperation) อันจะนําไปสู,พลังของกลุ,ม (Group 
effort) ท่ีจะทําให�บรรลุวัตถุประสงค8 

๗) การบริหารมีลักษณะการร,วมมือกันดําเนินการอย,างมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเป@นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค8 
๙) การบริหารไม,มีตัวตน (Intangible) แต,มีอิทธิพลต,อความเป@นอยู,ของมนุษย8๕๐  
 
 

                                           
๔๙สมพงศ8 เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ8ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8เกษมสุวรรณ, ๒๕๑๔), 

หน�า ๑๓-๑๔. 
๕๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕-๖. 



๔๕ 

อนันต8 เกตุวงศ8 ได�ให�ความหมายของ การบริหาร ว,า เป@นการประสานความพยายามของ
มนุษย8 (อย,างน�อย ๒ คน) และทรัพยากรต,าง ๆ เพ่ือทําให�เกิดผลตามต�องการ๕๑  

ไพบูลย8 ช,างเรียน ได�ให�ความหมาย ของการบริหารว,า หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปด�วย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค8ท่ีกําหนดไว�อย,างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๕๒  

ติน ปรัชญพฤทธิ์  มองว,า การบริหารในลักษณะท่ีเป@นกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการนําเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส,วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวข�องกับการ
นําเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ๕๓  

บุญทัน ดอกไธสง ได�ให�ความหมายว,า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู,ให�มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความต�องการของบุคคล องค8การ หรือประเทศ หรือการจัดการ
เพ่ือผลกําไรของทุกคนในองค8การ๕๔   

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ แบ,งการบริหาร ตามวัตถุประสงค8หลักของการจัดต้ังหน,วยงานไว� ๖ 
ส,วน ดังนี้ 

ส,วนท่ีหนึ่ง การบริหารงานของหน,วยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกว,า การบริหารรัฐกิจ (Public 
administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค8หลักในการจัดต้ัง คือ การให�บริการสาธารณะ 
(Public services) ซ่ึงครอบคลุมถึงการอํานวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร�อย ตลอดจน
การพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป@นต�น การบริหารส,วนนี้เป@นการบริหารของหน,วยงานของ
ภาครัฐ (Public or governmental organization) ไม,ว,าจะเป@นหน,วยงานท้ังในส,วนกลาง ส,วน
ภูมิภาค และส,วนท�องถ่ิน เช,น การบริหารงานของหน,วยงานของสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม 
หรือเทียบเท,า การบริหารงานของจังหวัดและอําเภอ การบริหารงานของหน,วยการบริหารท�องถ่ิน 
หน,วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดท้ังการบริหารงานของหน,วยงานของรัฐวิสาหกิจ เป@นต�น 

ส,วนท่ีสอง การบริหารงานของหน,วยงานภาคธุรกิจ ซ่ึงเรียกว,า การบริหาร ธุรกิจ 
(Business administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน,วยงานของเอกชน ซ่ึง

                                           
๕๑อนันต8 เกตุวงศ8, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ8มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร8, 

๒๕๒๓), หน�า ๒๗. 
๕๒ไพบูลย8 ช,างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน8, ๒๕๓๒), หน�า ๑๗. 
๕๓ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท4รัฐประศาสนศาสตร4, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8จุฬาลงกรณ8

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน�า ๘. 
๕๔บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค4การ, พิมพ8ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ8มหาจุฬาลงกรณ8ราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๗), หน�า ๑. 
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มีวัตถุประสงค8หลักของการจัดต้ังเพ่ือการแสวงหากําไร หรือการแสวงหากําไรสูงสุด (Maximum 
profits) ในการทําธุรกิจ การค�าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให�บริการ เห็นตัวอย,างได�อย,างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห�างร�าน และห�างหุ�นส,วนท้ังหลาย 

ส, วน ท่ีสาม การบริหารของหน, วยงาน ท่ี ไม, สั ง กัดภาครั ฐ  (Non-governmental 
organization) ซ่ึงเรียกย,อว,า หน,วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป@นการบริหารงานของหน,วยงานท่ีไม,
แสวงหาผลกําไร (Non-profit administration) มีวัตถุประสงค8หลักในการจัดต้ัง คือการไม,แสวงหาผล
กําไร (Non-profit) เช,น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

ส,วนท่ีสี่ การบริหารงานของหน,วยงานระหว,างประเทศ (International organization) มี
วัตถุประสงค8หลักของการจัดต้ัง คือ ความสัมพันธ8ระหว,างประเทศ เช,น การบริหารงานของ
สหประชาชาติ (United nations organization) องค8การค�าระหว,างประเทศ (World trade 
organization) และกลุ,มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

ส,วนท่ีห�า การบริหารงานขององค8กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค8กรส,วนนี้
เกิดข้ึนหลังจากประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได�กําหนดให�มีองค8กรตามรัฐธรรมนูญข้ึน เช,น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง คณะกรรมการป?องกันและปราบปรามการทุจริตแห,งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และ
ผู�ตรวจการแผ,นดินของรัฐสภา เป@นต�น องค8กรดังกล,าวนี้ถือว,าเป@นหน,วยงานของรัฐเช,นกัน แต,มี
ลักษณะพิเศษ เช,น เกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล,าว และมีวัตถุประสงค8หลักในการจัดต้ัง
เพ่ือปกป?องคุ�มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของหน,วยงานของรัฐและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

ส,วนท่ีหก การบริหารงานของหน,วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค8หลักในการจัดต้ัง
เพ่ือปกป?องรักษาผลประโยชน8ของประชาชนโดยส,วนรวมซ่ึงเป@นประชาชนส,วนใหญ,ของประเทศและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช,น การบริหารงานของหน,วยงานของเกษตรกร กลุ,มผู�ใช�แรงงาน และ
กลุ,มผู�ให�บริการ๕๕  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ มีความเห็นว,า การบริหารในฐานะท่ีเป@นกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได�จากหลายแนวคิด เช,น โพสคอร8บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ ลู
เทอร8 กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร8วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด�วยข้ันตอนการ
บริหาร ๗ ประการ ได�แก, การวางแผน (Planning) การจัดองค8การ (Organizing) การบริหารงาน

                                           
๕๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท(องถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุUน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8โฟร8เพซ, ๒๕๔๕), หน�า ๓๖-๓๘. 



๔๗ 

บุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟา
โยล (Henry Fayol) ประกอบด�วย ๕ ประการ ได�แก, การวางแผน (Planning) การจัดองค8การ 
(Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสาน๕๖ งาน (Coordinating) และการควบคุม
งาน (Controlling) หรือรวมเรียกว,า พอคค8 (POCCC) ๕๗ 

เฮอร8เบิร8ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กล,าวถึงการบริหารว,าหมายถึง กิจกรรมท่ี
บุคคลต้ังแต, ๒ คนข้ึนไป ร,วมกันดําเนินการเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค8  

เฟรดเดอร8ริค ดับบลิว. เทเลอร8 (Frederick W. Taylor) ให�ความหมายการบริหารไว�ว,า 
งานบริหารทุกอย,างจําเป@นต�องกระทําโดยมีหลักเกณฑ8 ซ่ึงกําหนดจากการวิเคราะห8ศึกษาโดยรอบคอบ 
ท้ังนี้ เพ่ือให�มีวิธีท่ีดีท่ีสุดในอันท่ีจะก,อให�เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพ่ือประโยชน8สําหรับ
ทุกฝ\ายท่ีเก่ียวข�อง๕๘  

ปiเตอร8 เอฟ. ดรัคเกอร8 (Peter F. Drucker) กล,าวว,า การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางาน
ให�บรรลุเป?าหมายร,วมกับผู�อ่ืน การทํางานต,างๆ ให�ลุล,วงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป@นผู�ทําภายในสภาพ
องค8การท่ีกล,าวนั้น ทรัพยากรด�านบุคคลจะเป@นทรัพยากรหลักขององค8การท่ีเข�ามาร,วมกันทํางานใน
องค8การ ซ่ึงคนเหล,านี้จะเป@นผู�ใช�ทรัพยากรด�านวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ8 วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ัง
ข�อมูลสนเทศต,าง ๆ เพ่ือผลิตสินค�าหรือบริการออกจําหน,ายและตอบสนองความพอใจให�กับสังคม๕๙  

แฮร8โรลด8 คูนตซ8 (Harold Koontz) ได�ให�ความหมายของ การจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานให�บรรลุวัตถุประสงค8ท่ีต้ังไว�โดยอาศัยปZจจัยท้ังหลาย ได�แก, คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป@น
อุปกรณ8การจัดการนั้น๖๐ 

ธงชัย สันติวงษ8 กล,าวถึง ลักษณะของงานบริหารจัดการไว� ๓ ด�าน คือ 

                                           
๕๖เรื่องเดียวกัน, วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท(องถิ่น : สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุUน และไทย, ๒๕๔๕, หน�า ๓๙. 
๕๗Herbert A. Simon, Administrative Behvior (New york: Macmillian, 1974), p. 3.) 
๕๘Frederick W. Taylor อ�างถึงใน สมพงศ8 เกษมสิน, การบริหาร, (พิมพ8ครั้งท่ี ๗, กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน�า ๒๗. 
๕๙Peter F. Drucker อ�างถึงใน สมพงศ8 เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ8ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน�า ๖. 
๖๐Harold Koontz อ�างถึงใน สมพงศ8 เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ8ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หน�า ๖. 



๔๘ 

๑) ในด�านท่ีเป@นผู�นําหรือหัวหน�างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน�าท่ีของบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งท่ีปฏิบัติตนเป@นผู�นําภายในองค8การ 

๒) ในด�านของภารกิจหรือสิ่งท่ีต�องทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ
ทรัพยากรต,างๆ ในองค8การ และการประสานกิจกรรมต,างๆ เข�าด�วยกัน 

๓) ในด�านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต�องทําให�งานต,าง ๆ 
สําเร็จลุล,วงไปด�วยดีด�วยการอาศัยบุคคลต,างๆ เข�าด�วยกัน๖๑  

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล,าวไว�ว,า การบริหารจัดการ (Management Administration) การ
บริหารการพัฒนา (Development administration) แม�กระท่ังการบริหารการบริการ (Service 
administration) แต,ละคํามีความหมายคล�ายคลึงหรือใกล�เคียงกันท่ีเห็นได�อย,างชัดเจนมีอย,างน�อย ๓ 
ส,วน คือ หนึ่ง ล�วนเป@นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน,วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าท่ี
ของรัฐ นํามาใช�ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช,วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มี
กระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด�วย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน 
(Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ สาม มีจุดหมาย
ปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ัง
ประเทศชาติมีความเจริญก�าวหน�าและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สําหรับส,วนท่ีแตกต,างกัน คือ แต,ละคํามีจุดเน�น
ต,างกัน กล,าวคือ การบริหารจัดการเน�นเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข�ามาใช�ในการ
บริหารราชการ เช,น การมุ,งหวังผลกําไร การแข,งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ8 การ
จูงใจด�วยค,าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เป@นต�น ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาให�
ความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy, plan, 
program, project) หรือกิจกรรมของหน,วยงานของรัฐ ส,วนการบริหารการบริการเน�นเรื่องการ
อํานวยความสะดวกและการให�บริการแก,ประชาชน๖๒  

สรุปได�ว,า การบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย8ท่ีเป@นสัตว8สังคมซ่ึง
จะต�องอยู,รวมกันเป@นกลุ,ม โดยจะต�องมีผู�นํากลุ,มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ,ม
เพ่ือให�เกิดความสุขและความสงบเรียบร�อย  ซ่ึงอาจเรียกว,าผู�บริหารและการบริหาร ตามลําดับ คําว,า 
การการบริหารจัดการ คือ การปกครอง การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา หรือ
แม�กระท่ังคําว,า การบริหารการบริการ การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู�ผิดรู�ชอบ การ

                                           
๖๑ธงชัย สันติวงษ8, องค4การและการบริหาร, พิมพ8ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หน�า ๒๑-๒๒. 
๖๒วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค4กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน.วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน�า ๕. 



๔๙ 

บริหารคุณธรรม และการบริหารการเมือง ท่ีเป@นคําในอนาคตท่ีอาจถูกนํามาใช�ได� คําเหล,านี้ล�วนมี
ความหมายใกล�เคียงกัน ข้ึนอยู,กับผู�มีอํานาจในแต,ละยุคสมัยจะนําคําใดมาใช�โดยอาจมีจุดเน�นแตกต,าง
กันไปบ�าง อย,างไรก็ตาม ทุกคําท่ีกล,าวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ล�วนหมายถึง ๑) การดําเนินงาน การ
ปฏิบัติงาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรควิธี (Means) ใดๆ ๒) ท่ีหน,วยงานของ
รัฐ และ/หรือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐนํามาใช�ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน ๓) ตามวัตถุประสงค8ท่ี
กําหนดไว� ๔) เพ่ือนําไปสู,จุดหมายปลายทาง (End หรือ goal) หรือการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน
กว,าเดิม เช,น มีวัตถุประสงค8เพ่ือนําไปสู,จุดหมายปลายทางเบื้องต�น (Primary goal) คือ ช,วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช,วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการให�เป@นไปในทิศทางท่ีดี
กว,าเดิม หรือมีวัตถุประสงค8เพ่ือนําไปสู,จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate goal) คือ การพัฒนา
ประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู,เย็นเป@นสุขอย,างยั่งยืน เป@นต�น และทุกคําดังกล,าวนี้ อาจมอง
ในลักษณะท่ีเป@นกระบวนการ (Process) ท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการดําเนินงานก็ได� 

แนวคิดการบริหารจัดการ 
แนวคิดการบริหารจัดการนั้นมีนักคิดทางการด�านบริหารท้ังท่ีเป@นนักบริหารจัดการของ

ประเทศไทยและต,างประเทศได�ให�ความหมายของการบริหารจัดการไว�ดังนี้ 
ในการจัดแบ,งกลุ,มแนวคิดและทฤษฎีทางการจัดการจากอดีตจนถึงปZจจุบันนั้น มีอยู,

ด�วยกัน หลายแนวความคิดและทฤษฎี ดังนี้๖๓  
๑. แนวความคิดทางการจัดการสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก (Classical Perspective)  
สําหรับแนวความคิดทางการจัดการยุคของทฤษฎีสมัยเดิมหรือยุคคลาสสิก สามารถ แยก

ได�เป@น ๓ แนวความคิดหลัก ดังนี้  
๑.๑ แนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตร8 (Scientific management)  
   ๑) ผลงานของเฟรดเดอริด วินสโลว8 เทย8เลอร8 (Frederick Winslow Taylor’s)  

  ๒) ผลงานของแฟรงค8 บังเกอร8 กิลเบรธ และลิลเลี่ยน มอลเลอร8 กิลเบรธ (Frank, B. 
Gilbreth & Lillian, E.M. Gilbreth) 

๑.๒ แนวความคิดการจัดองค8การระบบราชการ (Bureaucratic Organization)  
   ๑) ผลงานของแมกซ8 เวเบอร8 (Max Weber)  
๑.๓ แนวความคิดทางการจัดการเชิงกระบวนการ (Process management)  
   ๑) ผลงานของเฮนรี่ ฟาโยล8 (Henri Fayol)  

                                           
๖๓สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, องค4การและการจัดการ,พิมพ8ครั้งท่ี ๖, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน�า ๓๒. 



๕๐ 

   ๒) ผลงานของกูลิค ลูเธอร8และเออร8วิค (Gulick, Luther., & Lyndall F. Urwick)  
   ๓) ผลงานของเจมส8 ดี. มูนี่ และอัลเลน ซี. เรลลี่ (James D. Mooney., & Alan C. 

Rieley)  
๒. แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร4 (Behavioral Management 

Perspective) สําหรับแนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร8นี้ สามารถแยกแนวความคิด 
ได�เป@น ๓ แนวความคิดหลัก ดังนี้  

๒.๑ แนวความคิดทางการจัดการเชิงมนุษยสัมพันธ8  
  ๑) ผลงานของเอลตัน เมโย (Elton Mayo) 
๒.๒ แนวความคิดทางการจัดการเชิงสังคมศาสตร8  
  ๑) ผลงานของแมรี่ ปาร8คเกอร8 ฟอลเล็ต (Mary P. Follett)  
๒.๓ แนวความคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร8  
  ๑) ผลงานของอับราฮาม เอช มาสโลว8 (Abraham H. Maslow)  
  ๒) ผลงานของดรักกลาส แมกเกรเกอร8 (Douglas McGregor)  
  ๓) ผลงานของคริส อาร8กีริส (Chris Argyris) 
๓. แนวความคิดทางการจัดการสมัยใหม. (Contemporary management 

perspective) สําหรับแนวความคิดทางการจัดการสมัยใหม,สามารถแยกได�เป@น ๓ แนวความคิด ดังนี้  
๓.๑ แนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative management 

perspective)  
๓.๒ แนวความคิดเชิงระบบ (System perspective)  
๓.๓ แนวความคิดเชิงสถานการณ8 (Contingency perspective)  
   ๑) ผลงานของโจแอน วูดวาร8ด (Joan Woodward)  
   ๒) ผลงานของลอร8เร็นซ8และลอร8ช (Lawrence, P.R., & Lorsch, J.W.)  
๔. แนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน4 (Globalization Management) 

สําหรับแนวความคิดทางการจัดการยุคโลกาภิวัตน8 คือ การควบคุมคุณภาพ 
สโตนเนอร8 (Stoner) กล,าวว,า วิวัฒนาการตามแนวคิดหลักหรือแนวคิดท่ี สําคัญๆ ทางการ

จัดการท่ีเกิดข้ึนและผ,านมา ๓ ยุค ได�แก, ยุคแนวความคิดทางการจัดการสมัยด้ังเดิม ยุคแนวความคิด
ทางการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร8 และยุคแนวความคิดทางการจัดการเชิง ปริมาณ วิวัฒนาการของ
แนวคิดทางการจัดการท่ีสําคัญจะนําเสนอถึงปZญหาต,างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน ช,วงเวลาต,างๆ และแนวความคิด
ทางการจัดการซ่ึงถูกนํามาใช�ในการแก�ปZญหาท่ีเกิดข้ึนในยุคนั้นๆ และผลกระทบ ซ่ึงมีผลต,อการ



๕๑ 

ออกแบบโครงสร�างขององค8การอันเป@นผลทําให�เกิดเป@นสภาวการณ8 ขององค8การท่ีมีส,วนในการ
กําหนดพฤติกรรมมนุษย8ข้ึนตามมา๖๔ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการนั้นมีนักคิดทางการด�านบริหารท้ังท่ีเป@นนักบริหารจัดการของ

ประเทศไทยและต,างประเทศได�ให�ความหมายของการบริหารจัดการไว�ดังนี้ 
กริฟฟkน (Griffin) กล,าวว,า ทฤษฎีการจัดการ หมายถึง กรอบแนวความคิดความรู�และการ

กําหนดแนวทางในการจัดองค8การรวมท้ังเพ่ือการบรรลุเป?าหมายท่ีต�องการ๖๕ 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ กล,าวว,า จุดมุ,งหมายของทฤษฎีองค8การ คือ การมุ,งท่ีจะพรรณนา 

อธิบาย และพยากรณ8ความสัมพันธ8ระหว,างปรากฏการณ8หรือพฤติกรรม โดยชี้ให�เห็นถึงส,วนประกอบ
หรือตัวแปรของการศึกษาในองค8การนั้นๆ๖๖ 

ทฤษฎีทางการบริหารนั้นมาจากทฤษฎีทางวิทยาศาสตร8 (Scientific theory) ดังนั้นจึง
อาจกล,าวได�ว,าแนวคิดทางการบริหารหรือการจัดการนั้น มาจากทฤษฎีเกิดข้ึนจากการพัฒนาโดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร8นั่นเอง ซ่ึงคําว,าทฤษฎี หมายถึง กลุ,มความคิดหรือแนวคิดท่ีอธิบาย
ปรากฏการณ8ต,างๆท่ีเกิดข้ึน๖๗ 

ทฤษฎีองค8การเป@นแนวคิดหรือกรอบของการศึกษาขององค8การ ว,าในการพัฒนาให�
องค8การ เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงค8นั้นมีปZจจัยต,างๆ ท่ีเข�ามาเก่ียวข�องหลายปZจจัย ได�แก, 
โครงสร�างองค8การ ภาวะความเป@นผู�นํา ขวัญของพนักงาน การสื่อสาร การควบคุม การประเมินผลงาน 
การตัดสินใจ พฤติกรรมกลุ,ม การวัดผลงาน การจูงใจ สถานภาพและบทบาท อํานาจ วัฒนธรรม 
บรรยากาศขององค8การ เป@นต�น ๖๘ 

 
 
 
 
                                           

๖๔Stoner, James AF. Management. New jersey: Prentice-Hall.), 1978. p 32 
๖๕Griffin, Ricky W. Management. (6th ed). Boston, MA: Houghton Mifflin Company, 1999.P. 10 
๖๖ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ทฤษฎีองค4การ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘), หน�า ๑๐. 
๖๗เสนาะ ติเยาว8, หลักการบริหาร, พิมพ8ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร8

,๒๕๔๔), หน�า ๔๘. 
๖๘นรินทร8 แจ,มจํารัส, การพัฒนาองค4การ, พิมพ8ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย8พัฒนาทุนมนุษย8

,๒๕๔๙), หน�า ๒๒. 



๕๒ 

๒.๖ แนวคิด การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
 ทฤษฎีการบริหารจัดการสภาพลเมือง๖๙ จากแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการสภาพลเมือง
กล,าวถึง "ประชาสังคม" (Civil society) ท่ีตกผลึกจนได�แนวคิด "สภาพลเมือง" (Civil juries) ได�มีการ
กล,าวขวัญถึงแนวคิดนี้ กันอย,างแพร,หลาย ด�วยหวังว,าจะเป@นองค8กร "ภาคประชาสังคม" ท่ีนํามาแก�ไข
ปZญหาของบ�านเมืองในระดับพ้ืนท่ีลง โดยเฉพาะการตรวจสอบการทุจริตคอร8รัปชั่น และการลดความ
เหลื่อมล้ําในทุกมิติ อันถือเป@นเป?าหมายสําคัญของการ "ปฏิรูประเทศไทย" 

คําว,า "สภาพลเมือง" นั้นในความหมายทางวิชาการไม,ได�มีความหมายลึกซ้ึงแต,ประการใด 
เป@นเพียงคําเรียกท่ีใช�เพ่ือจะสื่อความหมายให�แตกต,างจากคําว,า "สภาองค8กรปกครองส,วนท�องถ่ิน" ท่ีมี
ลักษณะเป@นตัวแทนของพ่ีน�องประชาชนในทางการเมืองระดับพ้ืนท่ีเท,านั้นแท�จริงสภาพลเมืองมีอยู,
แล�วตามพ้ืนท่ีในระดับหมู,บ�าน ตําบล แต,มีคําเรียกต,างๆ กัน เช,น ประชาคมหมู,บ�าน ประชาคมตําบล 
สมัชชาประชาชน กลุ,มเรียกร�อง กลุ,มอาชีพ กลุ,มมวลชน กลุ,ม อปพร. กลุ,ม อสม. กลุ,มสังคมต,างๆ ใน
พ้ืนท่ี โดยเฉพาะในระดับหมู,บ�าน ตําบล ฯลฯ ซ่ึงเป@นการรวมกลุ,มในระดับหน,วยพ้ืนฐานของชุมชน 
หากกลุ,มต,างๆ เหล,านี้ได�มีการรวมตัวกันในสถานการณ8ท่ีเหมาะสมแล�วอาจถือได�ว,าเป@น "สภาพลเมือง" 
หรือ "สภาประชาชน" หรือ "สภาประชาสังคม" ท่ีทรงประสิทธิภาพได�ในระดับหนึ่ง เพียงแต,การรวมตัว
กันในสภาเช,นนี้เป@นการรวมตัวกันตามสภาพธรรมชาติ ตามสภาพท่ีเป@นอยู, โดยไม,มีระเบียบกฎหมาย
ใดรองรับเท,านั้น 

ฉะนั้น ในคําว,า "สภาพลเมือง" หรือ "สภาประชาชน" หรือ "สภาประชาสังคม" (Civil 
Juries or Citizen Juries or Civic Assembly) หรือ "สมัชชาประชาชน" (Popular Assembly or 
Forum) ล�วนแล�วแต,เป@นศัพท8 คําเรียก ท่ีมีความหมายเหมือนกัน เพราะในสภาพท่ีเป@นจริงองค8กรใน  
พ้ืนท่ีนั้น ประกอบด�วยสามภาคส,วนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน องค8กรในพ้ืนท่ีจะไม,  
สมดุลได� หากขาดการมีส,วนร,วมจากภาคส,วนท่ีมีแทรกอยู,ท่ัวไปคือ “ภาคประชาชน” หรือ“ภาค 
ประชาสังคม” ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในท่ีนี้ก็คือ “สภาพลเมือง”นั่นเอง มีนักคิดให�ทัศนะว,า หลาย 
ประเทศท่ัวโลกได�เกิดสภาประชาชนในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในช,วงการเปลี่ยนผ,าน ๒๐ ปiท่ีผ,านมา  

                                           
๖๙ชูชัย ศุภวงศ8 และ ยุวดี คาดการณ8ไกล บรรณาธิการ. ประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย/

ประเวศ วะสี  . . . [และคนอ่ืน ๆ],(กรุงเทพมหานคร: มติชน,๒๕๔๑)& “แนวคิดเรื่องประชาสังคม”, 
http://www.ldinet.org/2008/index.php?option=com_content&task=view&id=39&Itemid=32& ไพบูลย8 
วัฒนศิริธรรม, “แนวคิดด(านประชาสังคมกับการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ”, ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๓,https://www.gotoknow.org/posts/415090& สีเสียด (นามแฝง), “แนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับประชาสังคม (Civil Society) คิดถึง..การเคลื่อนไหวของ อ.ศศิน เฉลิมลาภ”, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖, 
http://nattawatt.blogspot.com/2013/10/blog-post_3228.html 



๕๓ 

อาทิ กรณีการรวมชาติเยอรมนีตะวันตกตะวันออก และกลุ,มประเทศในยุโรปตะวันออก สําหรับกรณี 
ของไทยเม่ือ ๒๐ ปiก,อน ก็มีสภาผู�นําแห,งตําบลไม�เรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรม ในปi ๒๕๔๗   
การเกิดรูปร,างของแนวคิดนี้นับจากปi ๒๕๔๘ เป@นต�นมาเป@นผลิตผล “อํานาจของประชาชน” ท่ีทําให�
เกิด "สภาท่ีมาจากตัวแทนภาคประชาชนทุกชนชั้น" ข้ึนเพ่ือต,อสู�ทัดทานขัดแย�งกับ “อํานาจผูกขาด” 
ความไม,ถูกต�อง ความไม,เป@นธรรมต,าง ๆ จนเกิด "มวลมหาประชาชน" ข้ึนในปi ๒๕๕๗ ผู�ผลักดัน
แนวคิดนี้คนสําคัญคือ ศ.ดร.นพ.ประเวศ วะสีราษฎรอาวุโส และ นายไพบูลย8 วัฒนศิริธรรม  

๒.๖.๑ หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ 
หลักธรรมาภิบาล (Good governance) แม�จะเป@นแนวความคิดท่ีใหม, แต,ก็เป@น

แนวความคิดท่ีท่ัวโลกให�ความสนใจมากแนวคิดหนึ่งในสถานการณ8โลกปZจจุบัน ดังท่ีธนาคารโลกมี
ข�อสรุปไว�ว,าหลักธรรมาภิบาล (Good governance) หรือวิธีการปกครองท่ีดีตามศัพท8บัญญัติของ
ราชบัณฑิตยสถาน กล,าวว,า แนวความคิดนี้จะเป@นกุญแจท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสู,ความสําเร็จในการฟhzนฟู
เศรษฐกิจของบรรดาประเทศต,างๆ ท่ีประสบปZญหาทางเศรษฐกิจให�กลับคืนสู,สภาวะปรกติ มี
เสถียรภาพได�อย,างรวดเร็ว องค8ประกอบของธรรมาภิบาลเป@นเรื่องท่ีเก่ียวกับกรอบเป?าหมาย 
วัตถุประสงค8 แนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานเพ่ือจะนําไปสู,การพัฒนาสังคมให�เป@นสังคมท่ี
เรียกว,า สังคมท่ีประกอบด�วยธรรมเป@นสังคมท่ีใช�หลักธรรมาธิปไตยเป@นพ้ืนฐานในการตัดสินใจในทุก
กรณีท่ีตนเข�าไปมีส,วนเก่ียวข�อง ฉะนั้นในงานวิจัยครั้งนี้ จึงได�รวบรวมและสรุปองค8ประกอบต,างๆ ของ
หลักธรรมาภิบาลท่ีปรากฏอยู,ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชกฤษฎีกาว,าด�วยหลักเกณฑ8และวิธีการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือนํามาเป@นกรอบในการศึกษาวิเคราะห8ในการวิจัยครั้งนี้ 

๒.๖.๒ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
แนวความคิดเรื่องธรรมาภิบาลหรือท่ีเรียกว,าการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ในยุคปZจจุบัน

ได�มีผู�พยายามท่ีให�คํานิยามความหมายของคําว,า ธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง ระบบ
การบริหารท่ีมีลักษณะอย,างไร ซ่ึงแต,ละท,านก็พยามยามท่ีจะคิดค�นค าเพ่ือท่ีจะหาคําจํากัดความท่ี
รัดกุมท่ีอ,านแล�วเข�าใจได�ง,ายโดยท่ีไม,ต�องแปลความหมายกันอีก ดังนั้นเม่ือเป@นเช,นนี้ผู�วิจัยจึงได�
รวบรวมคํานิยามของธรรมาภิบาลท่ีองค8กรหรือคณะบุคคลต,าง ๆ ท่ีพยายามส,งเสริมระบบธรรมาภิ
บาลให�เกิดข้ึนในสังคมไทยไว�ดังนี้ 



๕๔ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒
๗๐

ได�ให�ความหมายของธรรม หมายถึง 
ความยุติธรรม ความถูกต�อง กฎ เกณฑ8 กฎหมาย และได�ให�ความหมายของอภิบาล หมายถึง 
บํารุงรักษา ปกครองพระธรรมโกศาจารย8 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได�ให�ความหมายของคําว,า ธรรมไว� ๔ 
ความหมาย ดังนี้  

ธรรมในความหมายท่ี ๑ รูปธรรมนามธรรมท้ังหมดหรือสิ่งท่ีไม,ใช,รูปธรรมนามธรรม แต, 
เป@นธรรมชาติด�วยก็รวมอยู,ในคําว,าธรรม  

ธรรมในความหมายท่ี  ๒ หมายถึง กฎ ตัวกฎของธรรมชาติ ท่ีมีอยู,ในธรรมชาตินั้น ๆ  
ธรรมในความหมายท่ี ๓ หมายถึง หน�าท่ีท่ีสิ่งมีชีวิตต�องประพฤติปฏิบัติให�ถูกต�อง ตามกฎ 

ของธรรมชาติ 
ธรรมในความหมายท่ี ๔ คือ ผลท่ีจะไดรับจากการทําหน�าท่ีสุดท�ายท,านอาจารย8พุทธทาส 

ได�นําความหมายของคําว,าธรรม ๔ ประการนี้มาสรุปเข�าด�วยกันเป@นความหมายสั้นๆ ของคําว,าธรรมว,า  
ธรรม  คือประพฤติกระทําท่ีถูกต�องแก,ความเป@นมนุษย8ทุกข้ันทุกตอนแห,งวิวัฒนาการของเขา   

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี       
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได�ระบุหลักการของคํานิยาม การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีว,า การบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดีเป@นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให�สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ\ายวิชาการ ฝ\ายปฏิบัติการ ฝ\ายราชการและฝ\ายธุรกิจ สามารถอยู,ร,วมกัน
เป@นพลังก,อให�เกิดการพัฒนายั่งยืนและเป@นส,วนเสริมความเข�มแข็งหรือสร�างความคุ�มกันแก,ประเทศ  
เพ่ือบรรเทาป?องกันหรือแก�ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู�สึก
ถึงความยุติธรรม ความโปร,งใส และการมีส,วนร,วมอันเป@นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป@น
มนุษย8และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย8เป@นประมุข สอดคล�องความเป@นไทย  
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปZจจัย พระราชกฤษฎีกาว,าด�วยหลักเกณฑ8และวิธีการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได�กําหนดขอบเขตความหมายของคําว,า การบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี  
ได�แก,การบริหารราชการ เพ่ือบรรลุเป?าหมาย ต,อไปนี้ 

๑) เกิดประโยชน8สุขของประชาชน 
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต,อภารกิจของรัฐ 
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค,าในเชิงภารกิจของรัฐ 
๔) ไม,มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป@น 

                                           
๗๐ พระธรรมโกศาจารย8 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ยุทธศาสตร8พระพุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8 มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙), หน�า ๕๐. 



๕๕ 

๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส,วนราชการให�ทันต,อสถานการณ8 
๖) ประชาชนได�รับการอํานวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความต�องการ 
๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย,างสมํ่าเสมอ 

ไพโรจน8 พรหมสาสน8๗๑
 ได�ให�ความหมายว,าเป@นการบริหารการปกครองท่ีมีการจัดสรรและ

บริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองต,อปZญหาของประชาชนได�เป@นอย,างดี โดยการบริหารการ
ปกครองท่ีดีนั้น จะมีลักษณะการบริหารแบบส,วนร,วม (Participation) โปร,งใส (Transparent) เสมอ
ภาค (Equity) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป@นธรรม (Rule of law) และรับผิดชอบต,อประชาชน  
(Responsibilities) 

ปZญญา  ฉายะจินดาวงศ8 และรัชนี ภู,ตระกูล๗๒ ได�เขียนหนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับ
สังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งว,า ธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค8ประกอบท้ัง ๓ 
ส,วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และให�มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย,าง
สร�างสรรค8 ก,อให�เกิดความสัมพันธ8ระหว,างเศรษฐกิจสังคมการเมืองอย,างสมดุล ส,งผลให�สังคมดํารงอยู,
ร,วมกันอย,างสันติ ตลอดจนมีการใช�อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให�เป@นไปอย,างม่ันคงยั่งยืนและมี
เสถียรภาพ   

ประสาน มฤคพิทักษ8 เห็นว,าธรรมรัฐ คือการบริหารกิจการท่ีดีในทุกๆ ด�านและทุกๆ ระดับ
การบริหารกิจการท่ีดีนั้นจะเกิดข้ึนได�ต,อเม่ือมีหลักคิดว,าประชาชน ข�าราชการ ผู�บริหารประเทศ เป@น
หุ�นส,วนกันในการกําหนดชะตากรรมของประเทศ โดยต�องมีเกณฑ8ท่ีทําให�เกิดความโปร,งใส ตรวจสอบ
ได� มีประสิทธิภาพและความเป@นธรรม  

พระธรรมกิตติวงศ8 พจนานุกรม เพ่ือการศึกษาพุทธศาสน8ชุดคําวัดได�ให�ความหมายคําว,า 
ธรรม ดังนี้  

๑) ธรรม เป@นคํากลางๆ ใช�หมายถึง ท้ังสิ่งดีและไม,ดี เพราะท้ังสิ่งดีและไม,ดีต,างก็ทรงความ
เป@นตัวของตัวเองไว�ได�ตลอดไปไม,มีเปลี่ยนแปลง เช,น คุณสมบัติของธรรมฝ\ายดีคือป?องกันผู�ปฏิบัติตาม
มิให�ตกตํ่า มิให�ตกไปในท่ีชั่ว เป@นต�น  

                                           
๗๑ ไพโรจน8 พรหมสาสน8, การจัดการเชิงกลยุทธ4, (กรุงเทพมหานคร: อมราการพิมพ8,๒๕๔๑), หน�า 

๑๕-๑๙. 
๗๒ ปZญญา ฉายะจินดาวงศ8และรัชนี ภ,¥ตระกลู, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ8, ๒๕๔๙), หน�า ๓. 



๕๖ 

๒) ธรรม หมายถึงสิ่งดี คุณความดี ความจริง ความถูกต�อง สิ่งของท่ีดี หลักปฏิบัติทาง
ศาสนาใช�ว,ามีกุศลธรรม มีเมตตาธรรม ประพฤติธรรม เข�าถึงสัจธรรม ความยุติธรรมความเป@นธรรม 

๓) ธรรม ท่ีหมายถึงสิ่งไม,ดี ความชั่ว ใช�คําว,า อกุศลธรรม บาปกรรม กัณหธรรม ธรรมาภิ
บาลคือ วิธีท่ีจะทําให�รัฐกับประชาคม รัฐกับสังคม หรือรัฐกับชุมชนนั้นมีรูปแบบความสัมพันธ8 มีการ
ปฏิบัติต,อกันอย,างมีประสิทธิภาพ เพ่ือจะให�เกิดประโยชน8สูงสุดแก,ประเทศและประชาชน 

สรุปได�ว,า หลักธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการ เป@นวิธีการปกครองท่ีดีท่ีจะนําไปสู,
ความสําเร็จ การพัฒนาสังคมให�เป@นสังคมท่ีเรียกว,า สังคมท่ีประกอบด�วยธรรมเป@นสังคมท่ีใช�หลัก
ธรรมาธิปไตยเป@นพ้ืนฐานในการตัดสินใจ  

๒.๖.๓ องค4ประกอบหลักธรรมาภิบาล 
สํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ สํานัก

นายกรัฐมนตรี เม่ือปi พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมติคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบวาระแห,งชาติในการสร�างระบบ
บริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเป@นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�าง
ระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ และระเบียบนี้เริ่มมีผลการบังคับใช�กับ
หน,วยงานของรัฐ ต้ังแต, ๑๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงในระเบียบในการบริหารกิจการบ�านเมืองและ
สังคมท่ีดีควรจัดหรือส,งเสริมให�สังคมไทยอยู,บนพ้ืนฐานของหลักสําคัญอย,างน�อย ๖ คือ (สํานัก
นายกรัฐมนตรีว,าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒) 

๑) หลักนิติธรรม ได�แก, การตรากฎหมาย ข�อบังคับต,างๆ ให�ทันสมัยและเป@นธรรม เป@นท่ี
ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร�อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข�อบังคับ เหล,านั้น โดยถือว,าเป@น
การปกครองภายใต�กฎหมาย มิใช,ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคลในการนําหลักนี้มาปฏิบัติ
จะต�องคํานึงถึงเรื่องความเป@นธรรมและความยุติธรรมเพราะเม่ือระบบกฎหมายมีความซับซ�อนมากข้ึน 
คนในสังคมก็เริ่มมองว,ากฎหมายเป@นเรื่องท่ีเข�าใจยากมีวิธีปฏิบัติท่ีสับสนและเกิดความระแวงว,า
ข�าราชการจะแสวงหาประโยชน8ในการดําเนินการ โดยจะบังคับใช�กฎหมาย ระเบียบ เหล,านี้อย,างไม,
เป@นธรรม ในเรื่องนี้ภาครัฐจะต�องมีการทบทวน ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายให�เข�าใจง,าย และมีการ
เผยแพร,ทําความเข�าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายกับประชาชนให�ดี ให�ประชาชนเข�าใจว,าการตราและ
บังคับใช�กฎหมายอยู,บนพ้ืนฐานของเหตุผลและความจําเป@นจริงๆ มิฉะนั้น ประชาชนจะต,อต�านไม,
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบังคับใช� นอกจากเรื่องความเป@นธรรมแล�ว จะต�องมีการปรับปรุงกระบวนการ
ร,างออกกฎหมาย และบังคับใช�กฎหมายให�มีความรัดกุมรวดเร็วและเป@นธรรมด�วย 

๒) หลักคุณธรรม ได�แก, การยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม โดยรณรงค8ให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน�าท่ีให�เป@นตัวอย,างแก,สังคมและส,งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร�อมกัน เพ่ือให�คนไทยมีความซ่ือสัตย8 จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต จนเป@นนิสัยประจําชาติ รัฐธรรมนูญฉบับปZจจุบันได�พยายามแก�ไขปZญหานี้ บางส,วนโดยวาง



๕๗ 

มาตรการให�ผู�แทนประชาชนท่ีเข�าไปบริหารราชการต�องเข�าสู,หน�าท่ีด�วยความชอบธรรม โดยการกํากับ
ดูแลขององค8กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังเจ�าหน�าท่ีของรัฐฝ\ายการเมืองและฝ\ายประจําจะต�อง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีระบุไว�ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีของรัฐ
จะต�องปฏิบัติงานให�มีประสิทธิภาพให�ความยุติธรรมแก,ประชาชนอย,างเท,าเทียมกัน จัดระบบงานท่ี
ตอบสนองความต�องการของประชาชนและปฏิบัติตามข�อบังคับ ก.พ. ว,าด�วยจรรยาบรรณของ
ข�าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗ คือ มีจรรยาบรรณต,อตนเองต,อหน,วยงาน ต,อผู�ร,วมงาน ต,อประชาชน
และสังคม 

๓) หลักความโปร,งใส ได�แก, การสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค8กรทุกวงการให�มีความโปร,งใส ประชาชนเข�าถึงข�อมูลข,าวสารได�
สะดวกและเข�าใจง,าย มีกระบวนการให�ประชาชนตรวจสอบความถูกต�อง ชัดเจนได� นอกจากนั้น การ
ตัดสินใจและปฏิบัติงานของภาครัฐต�องมีความโปร,งใส เปkดเผยให�สาธารณชนตรวจสอบได� เรื่องนี้เป@น
ประเด็นสําคัญในการตัดสินใจได�ถูกต�องและประชาชนจะมีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน�าท่ีของภาครัฐ
มากข้ึนด�วยพระราชบัญญัติข�อมูลข,าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ช,วยให�ประชาชนมีโอกาส
กว�างขวางในการรับข�อมูลข,าวสารเก่ียวกับการดําเนินการต,างๆ ของรัฐ ข,าวสารข�อมูลดังกล,าว จะช,วย
ให�ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใช�สิทธิทางการเมืองได�  โดยถูกต�องเป@นความจริงอันเป@น
การส,งเสริมให�มีความเป@นรัฐบาลโดยประชาชน 

๔) หลักความมีส,วนร,วม ได�แก, การเปkดโอกาสให�ประชาชนมีส,วนร,วมรับรู�และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินปZญหาสําคัญของประเทศไม,ว,าด�วยการแจ�งความเห็น การไต,สวนสาธารณะการ
ประชาพิจารณ8 การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๕) หลักความรับผิดชอบ ได�แก, การตระหนักในสิทธิหน�าท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต,อสังคม การใส,ใจปZญหาสาธารณะของบ�านเมืองและกระตือรือร�นในการแก�ปZญหา ตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต,างและความกลัวท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน  
ประชาชนทุกคนจะต�องทําความเข�าใจเรื่องสิทธิ เสรีภาพและหน�าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว�  
โดยเฉพาะอย,างยิ่งเจ�าหน�าท่ีของรัฐจะต�องปฏิบัติหน�าท่ีตามกฎหมายและใช�อํานาจโดยคํานึงถึงศักด์ิศรี
ความเป@นมนุษย8 สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและความรับผิดชอบตามบทบาท
หน�าท่ีของภาครัฐ  ส,วนภาคธุรกิจเอกชนจะมีหน�าท่ีสร�างสรรค8สินค�าและบริการท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย
ให�ผู�บริโภคและไม,สร�างความเดือดร�อนแก,ผู�อาศัยในท�องท่ี 

๖) หลักความคุ�มค,า ได�แก, การบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือให�เกิด
ประโยชน8สูงสุดแก,ส,วนรวม หลังจากเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลได�เข�มงวดในการใช�งบประมาณ
อย,างประหยัดและทบทวนให�มีการใช�ทรัพยากรอย,างหมุนเวียนและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดย
การสร�างปลูกทดแทนใหม, ในส,วนของการบริหารราชการได�มีแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพ่ือให�



๕๘ 

หน,วยงานของภาครัฐมีบทบาทภารกิจท่ีชัดเจน มีการปรับปรุงงบประมาณ ระบบการบริหารบุคคลใน
ภาครัฐ ปรับเปลี่ยนกฎหมายให�ทันสมัยและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม ค,านิยมในการทํางานของภาครัฐ
เพ่ือให�สอดคล�องกับการบริหารมุ,งผลสัมฤทธิ์ ทุกหน,วยงานในภาครัฐจะต�องรายงานผลการท างาน
และแสดงประสิทธิภาพในการใช�ทรัพยากรต,อสาธารณะ 

สรุปได�ว,า องค8ประกอบของหลักธรรมาภิบาลประกอบด�วย ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลัก
คุณธรรม ๓) หลักความโปร,งใส ๔) หลักความมีส,วนร,วม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ๖) หลักความ
คุ�มค,า 

๒.๖.๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช(ในการบริหารจัดการ 
ในทางพระพุทธศาสนาได�แบ,งหลักธรรมออกเป@นหมวดๆ เพ่ือให�ง,ายสําหรับให�ในการ

บริหารตน บริหารคน และบริหารงาน เพ่ือเกิดประสิทธิภาพ ดังมีรายละเอียดดังนี้   
๒.๖.๔.๑ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช(ในการบริหารจัดการตน 
ในการบริหารตน คือการดูแลตนเองให�เป@นคนดีและมีความเจริญก�าวหน�านั้นต�องใช�

หลักธรรม ๒ ประการ คือ หิริ โอตตัปปะ หรือเรียกอีกอย,างหนึ่งว,าธรรมอันทําให�งาม ซ่ึงหลักธรรมข�อ
นี้เป@นธรรมรักษาโลกคุ�มครองโลก ทําให�โลกเกิดสันติ ทําให�คนเราอยู,กันอย,างสงบสุข เพราะคนท่ีมีหิริ 
โอตตัปปะ จะเกลียดความชั่ว และละอายท่ีจะทําความชั่วท้ังต,อหน�าและลับหลัง ทําให�ไม,ก,อความ
เดือดร�อนให�แก,โลกและสรรพสัตว8ท้ังปวงดังมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. หิริ หมายถึง ความละอายใจ ละอายใจในความหมายของหลักธรรม คือการละอายต,อ
การทําบาป ต,อการทําความชั่ว ความผิด ต,อการประพฤติทุจริตท้ังหลายและความละอายใจตัวเองท่ีจะ
ละเว�นไม,ทําความดีซึ่งควรจะทําให�เกิดมีในตน  

หากเราคิดจะทําสิ่งใดท่ีชั่ว ความละอายจะเกิดข้ึนมาในใจ แม�ว,าคนอ่ืนจะไม,เห็น คิดทําชั่ว
คืออย,างไร สิ่งใดท่ีเป@นไปเพ่ือความเลวทรามไม,ถูกต�องทางธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�าอันนั้นเป@น
ความเลว อะไรท่ีวัดว,าถูกหรือไม,ถูก คือถ�าเราทําอะไรลงไป ถ�าหากว,ามันไม,ถูกต�องแล�วมันรู�สึกจะ
ละอายกระดากในใจตนเอง แต,ตามหลักท,านบอกว,านักปราชญ8ท้ังหลายไม,สรรเสริญ ไม,นิยม นั่น
เรียกว,า ผิดจากธรรม ความละอายนี่แหละเป@นต�นเหตุให�ทําความดี ความดีท้ังหมดเกิดจากความ
ละอายท้ังนั้น ความไม,ดีเกิดจากความไม,ละอายนั่นเอง ศีล ๕ ข�อมีความละอายเป@นเบื้องต�น เป@น
สมุฏฐาน หากว,ามีความละอายในใจแล�วไม,กล�าทํา ศีลข�อนั้นก็งดเว�นได�หมด 

๒. โอตตัปปะ หมายถึง ความเกรงกลัวต,อการกระทําบาปหรือการทําชั่ว   
๒.๖.๔.๒ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช(ในการบริหารจัดการคน  



๕๙ 

ในการบริหารคน คือการดูแลคนให�เป@นคนดี มีความเจริญก�าวหน�า และอยู,ร,วมกันได�อย,าง
สัตติสุข ต�องใช� สังคหวัตถุ ๔ พระพรหมคุณาภรณ8 (ป.อ.ปยุตฺโต)๗๓ ได�ให�ความหมายของสังคหวัตถุ ๔ 
คือหลักธรรม ท่ีเป@นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนและประสานหมู,ชนไว�ให�มีความสามัคคีกันประกอบด�วย 

๑. ทาน ให�ปZน คือ ความเอ้ือเฟhzอ เผื่อแผ, เสียสละ แบ,งปZน ช,วยเหลือสงเคราะห8ด�วยปZจจัย
สี่ ทุน หรือ ทรัพย8สิน สิ่งของ ตลอดจนให�ความรู� ความเข�าใจและศิลปวิทยา 

๒. ปkยวาจา พูดอย,างรักกัน คือ กล,าวคําสุภาพ ไพเราะ น,าฟZง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเป@น
ประโยชน8 มีเหตุผล เป@นหลักฐาน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให�กําลังใจ รู�จัก
พูดให�เกิดความเข�าใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําให�รักใคร,นับถือและช,วยเหลือเก้ือกูลกัน 

๓. อัตถจริยา ทําประโยชน8แก,กัน คือ ช,วยเหลือด�วยแรงกายและขวนขวายช,วยเหลือ
กิจการต,างๆ บําเพ็ญประโยชน8 รวมท้ังช,วยแก�ไขปZญหาและช,วยปรับปรุงส,งเสริมในด�านจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา เอาตัวเข�าสมาน คือ ทําตัวให�เข�ากับเขาได� วางตนเสมอต�นเสมอปลายให�
ความเสมอภาค ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันต,อคนท้ังหลาย ไม,เอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข8คือ ร,วมสุข ร,วม
ทุกข8 ร,วมรับรู� ร,วมแก�ไขปZญหาเพ่ือให�เกิดประโยชน8สุขร,วมกัน 

พระมหาบุญเพียร ปุ~ฺ วิริโย๗๔ ได�ให�ความหมายว,า สังคหวัตถุ ๔ คือ ข�อปฏิบัติสําหรับการ
สงเคราะห8ซึ่งกันและกัน 

๑) ทาน การเอ้ือเฟhzอเผื่อแผ,แบ,งปZน มีน้ําใจต,อกันและกัน ได�แก, การเอ้ือเฟhzอเผื่อแผ, การ
แบ,งปZนความสุขให�แก,กันและกัน ท้ังท่ีเป@นวัตถุสิ่งของ และแบ,งปZนน้ําใจบุคคลในครอบครัว ไม,ตระหนี่
ถ่ีเหนียวใช�สอยหรือบริโภคสิ่งของแต,เพียงผู�เดียว 

๒) ปkยวาจา การพูดจากันด�วยถ�อยคําสุภาพ อ,อนโยน พูดด�วยจิตท่ีปรารถนารู�จักกาลเวลา
ในการพูดอย,างเหมาะสม และรู�จักการใช�คําพูด ไม,ใช�วาจาหักล�างเชือดเฉือนจิตใจของผู�อ่ืน หรือวาจาท่ี
เป@นคําหยาบคาย กระด�างกระเด่ือง ดุด,าเสียดสี อันจะก,อให�เกิดการขัดใจกันในครอบครัวได� 

๓) อัตถจริยา การช,วยเหลือ บําเพ็ญประโยชน8ต,อผู�อ่ืน ได�แก,การสงเคราะห8เก้ือกูลกันของ
บุคคลในครอบครัว เช,น การช,วยเหลือการงาน แบ,งเบาภาระของกันและกัน 

๔) สมานัตตตา การปฏิบัติตนให�เหมาะสมกับสถานภาพ บทบาท หน�าท่ีของตนโดยวางตน
เสมอต�นเสมอปลาย สามารถเข�ากับผู�อ่ืนได� 

                                           
๗๓พระพรหมคุณาภรณ8 (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพ8ครั้งท่ี ๘๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ8

สวย จํากัด ๒๕๕๐), หน�า ๒๕. 
๗๔พระมหาบุญเพียร ปุ~ฺ วิริโย (แก�ววงศ8น�อย), “แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน

ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา”, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน�า 
๑๑๙. 



๖๐ 

อรศิริ เกตุศรีพงษ8 ได�ให�ความหมายว,า สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งท่ีเป@นเครื่องสงเคราะห8และยึด
เหนี่ยวน้ําใจซ่ึงกันและกัน ๔ ประการ๗๕ 

ทาน คือ การแบ,งปZนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณ8ในการทํางานหรือเอกสารท่ีใช�ในการ
ทํางาน เช,น หากเพ่ือนร,วมงานขาดเหลืออุปกรณ8สิ่งของ ก็นํามาแบ,งปZนกันใช� การเริ่มต�นด�วยการ
แบ,งปZนวัตถุสิ่งของภายนอก จะช,วยสร�างนิสัยให�บุคลากรในหน,วยงานมีความเอ้ือเฟhzอเผื่อแผ,ต,อกัน มี
การให�และรับ (Give and take) เพราะนอกเหนือจากการแบ,งปZนเรื่องของความรู� ประสบการณ8 อัน
เป@นความรู�ท่ีฝZงอยู,ในตัวคน (Tacit knowledge) แล�วการแบ,งปZนเอกสารต,างๆ ท่ีใช�ในการทํางานก็
เป@นส,วนหนึ่งท่ีจะช,วยให�วงจรของความรู�มีการขับเคลื่อนโดยเป@นการแบ,งปZนความรู�ท่ีเป@นความรู�ท่ีชัด
แจ�ง (Explicit knowledge) ด�วย 

ปkยวาจา คือ การแบ,งปZนคําพูดดีๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเป@นประโยชน8เหมาะกับ
กาลเทศะ พูดให�กําลังใจกัน ซ่ึงในมุมมองของผู�เขียนเห็นว,า ปkยวาจา มีความสําคัญมากต,อการจัดการ
ความรู�ในองค8กรเพราะการจะนําเครื่องมือต,างๆ มาใช�ในกระบวนการจัดการความรู� เพ่ือท่ีจะดึงความรู�
ท่ีฝZงอยู,ในตัวคน (Tacit knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้นต�องใช�ลักษณะของการ พูด
แลกเปลี่ยนกัน เป@นหลัก 

อัตถจริยา คือ การแบ,งปZนความรู� การให�ความช,วยเหลือในสิ่งท่ีเป@นประโยชน8แก,ผู�อ่ืน การ
แบ,งปZนความรู�และประสบการณ8ท่ีเป@นความรู�ท่ีฝZงอยู,ในตัวคน (Tacit knowledge) เป@นสิ่งท่ีทําได�ยาก
กว,าการแบ,งปZนความรู�ท่ีชัดแจ�ง (Explicit knowledge) ดังนั้น หากองค8กรใดสามารถปลูกฝZงให�
บุคลากรในองค8กรมี อัตถจริยา แล�ว ก็ไม,ใช,เรื่องยากอีกต,อไปท่ีจะทําให�คนในองค8กรมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู�ซ่ึงกันและกัน รวมท้ังทําให�การแลกเปลี่ยนเรียนรู�เป@นส,วนหนึ่งของการทงาน เพราะเม่ือเพ่ือน
ร,วมงานขาดความรู�ในเรื่องใด หรือต�องการแลกเปลี่ยนความรู�ในเรื่องใด ผู�ท่ีมีความรู�ก็จะแบ,งปZนให�โดย
ไม,หวงความรู� หรือถ�าไม,ได�ขาดความรู� แต,ขาดกําลังคนเพ่ือนคนอ่ืนๆ ก็ยินดีท่ีจะเข�าไปช,วยให�งาน
สําเร็จ หรืออาจเรียกได�ว,า ทําให�พนักงานในองค8กรเป@นกัลยาณมิตรซ่ึงกันและกัน 

สมานัตตา คือ การมีความประพฤติเสมอต�นเสมอปลาย การเป@นผู�มีความสมํ่าเสมอ จริงใจ
ต,อกันความเสมอต�นเสมอปลายจะช,วยให�เกิดความรู�สึกปลอดภัย ไม,ระแวงกันและเป@นการสร�างความ
ไว�วางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถ�าคนในองค8กรไม,มีความไว�วางใจกัน หรือไม,เชื่อใจกัน พนักงาน
ก็จะไม,อยากนําความรู�ประสบการณ8 เทคนิคในการทํางานต,างๆ มาแบ,งปZนแลกเปลี่ยนเรียนรู�กัน 

                                           
๗๕อรศิริ เกตุศรีพงษ8, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค8กรท่ีเอ้ือต,อการจัดการความรู�”,วารสาร 

Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต, ปiท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๐), หน�า ๔๓-๔๖. 



๖๑ 

ดังนั้น จึงถือได�ว,า สมานัตตา เป@นแรงกระตุ�นในระยะยาวท่ีจะผลักดันให�คนในองค8กรเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู�อย,างต,อเนื่อง 

สรุปได�ว,า สังคหวัตถุ ๔ เป@นหลักธรรมอันเป@นเครื่องจรรโลงสังคม สร�างความสงบสุขความ
สามัคคีของคนในสังคม ซ่ึงประกอบด�วย ทาน คือ การให� การแบ,งปZน ปkยวาจา คือ การสื่อสารกันด�วย
ถ�อยคําท่ีดี อัตถจริยา คือ การสร�างสรรค8สิ่งท่ีดี มีคุณประโยชน8แก,ส,วนรวม และสมานัตตตาคือ การ
ประพฤติตนอย,างเสมอต�นเสมอปลาย การไม,เลือกปฏิบัติ การรู�จักวางตนให�เหมาะสมตามเวลา  

๒.๕.๔.๓ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีใช(ในการบริหารจัดการงาน 
 ในการบริหารงาน คือการบริหารงานให�ประสบผลสําเร็จในทางพระพุทธศาสนาต�องใช�

หลักอิทธิบาท ๔ พระธรรมปkฎก ได�ให�ความหมายว,า อิทธิบาท ๔ ธรรมท่ีเป@นเหตุให�ประสบ
ความสําเร็จมี ๔ อย,าง คือ ฉันทะ มีความพอใจ มีใจรัก คือ พอใจท่ีจะทําสิ่งนั้น และทําด�วยใจรัก 
ต�องการทําให�เป@นผลสําเร็จอย,างดี แห,งกิจกรรมหรืองานท่ีทํา มิใช,สักว,าทําให�เสร็จๆ หรือเพียงเพราะ
อยากได�รางวัลหรือผลกําไร วิริยะ พากเพียรทํา คือ ขยันหม่ัน ประกอบหม่ัน กระทําสิ่งนั้น ด�วยความ
พยายามเข็มแข็ง  อดทน เอาธุระไม,ทอดท้ิง ไม,ท�อถอย จิตตะ เอาใจฝZกใฝ\ คือ ต้ังจิตรับรู�ในสิ่งท่ีทํานั้น
ด�วยความคิดไม,ปล,อยใจฟุ?งซ,านเลื่อนลอย ใช�ความคิดเรื่องนั้นบ,อยๆ เสมอๆ วิมังสา ใช�ปZญญาสอบสวน 
คือ หม่ัน ใช�ปZญญาพิจารณาใคร,ครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบข�อยิ่งหย,อนเกินเลยบกพร,อง
ขัดข�อง เป@นต�น แปลให�ง,ายตามลําดับว,า “มีใจรัก พากเพียรทํา เอาจิตฝZกใฝ\ใช�ปZญญาสอบสวน”๗๖ 

พระพรหมคุณาภรณ8 (ป.อ. ปยุตฺโต) ได�ให�ความหมายอิทธิบาท ๔ ว,า คุณเครื่องให�ถึง
ความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสู,ความสําเร็จแห,งผลท่ีมุ,งหมายมี ๔ อย,าง คือ๗๗ 

๑. ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต�องการท่ีจะทํา ให�ใจรักจะทําสิ่งนั้นอยู, เสมอและ
ปรารถนาจะทําให�ผลดียิ่งๆ ข้ึนไป 

๒. วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหม่ัน ประกอบสิ่งนั้นด�วยความพยายามเข�มแข็ง อดทนเอา
ธุระไม,ท�อถอย 

๓. จิตตะ ความคิดมุ,งไป คือ ต้ังจิตรับรู�ในสิ่งท่ีทําและทําในสิ่งนั้นด�วยความคิด เอาจิตฝZกใฝ\
ไม,ปล,อยให�ฟุ?งซ,านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให�สิ่งท่ีทํา 

๔. วิมังสา ความไตร,ตรอง หรือ ทดลอง คือ หม่ัน ใช�ปZญญาพิจารณาใคร,ครวญตรวจหา
เหตุผลและตรวจสอบข�อยิ่งหย,อนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค�นวิธีแก�ไขปรับปรุง เป@นต�น 

                                           
๗๖พระธรรมปkฎก,พุทธธรรม, พิมพ8 ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ8บริษัท สหธรรมมิกจํากัด

,๒๕๔๖), หน�า ๘๔๒  
๗๗พระพรหมคุณาภรณ8, (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร4 ฉบับประมวลธรรม, พิมพ8รวมเล,ม ๓

ภาค ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ8จันทร8เพ็ญ,๒๕๕๐), หน�า ๑๖๐-๒๓๑. 



๖๒ 

จารุมาศ เรืองสุวรรณ ได�สรุปหลักอิทธิบาท ๔ ไว�ว,า เป@นหลักแห,งการประกอบการงาน 
ใดๆ ให�สําเร็จ ประกอบด�วย ฉันทะ คือ ความพอใจและรักท่ีจะทําในงานนั้นๆ วิริยะ คือ ความ 
พากเพียรในทํางานอย,างไม,ย,อท�อจนงานสําเร็จ จิตตะ คือ การต้ังใจทํางานหม่ันตรวจตรางานอยู,เสมอ
เอาใจใส,ในสิ่งท่ีทําไม,เอาใจไปคิดในเรื่องอ่ืน วิมังสา คือ การคิดไตร,ตรองเก่ียวกับงานท่ีทําใช�สติปZญญา
คิดใคร,ครวญข�อดีข�อเสีย และปรับแก�อย,างมีเหตุผล๗๘ 

ปริญญ8 จงวัฒนา กล,าวว,า อิทธิบาท ๔ คือ คุณธรรม ๔ ประการท่ีเป@นฐานนําไปสู,
ความสําเร็จ ดังนี้๗๙ 

๑. ฉันทะ ความพอใจ ความพึงใจท่ีจะกระทํากิจใดๆ เพ่ือท่ีให�ได�รับผลสําเร็จตามปรารถนา 
๒ .วิริยะ ความเพียร คือ มีความขยันหม่ัน เพียรท่ีจะกระทํากิจใดๆ ท่ีได�ต้ังปรารถนาไว�

แล�วและได�มีความพอใจ พึงใจ กระทําแล�วให�สําเร็จลุล,วงตามปรารถนา 
๓. จิตตะ จิตจดจ,อ คือ มีสติ มีสมาธิ ในการท่ีจะกระทํากิจใดๆ ท่ีต้ังปรารถนาไว�แล�วได�มี

ความพอใจ พึงใจก,อกิจกรรมนั้นแล�วได�ใช�ความเพียรพยายามแล�ว ก็ต�องใช�กําลังใจ กําลังความคิด
กําลังสติปZญญา และสมาธิ ไม,หันเหไปทางอ่ืน การกระทํากิจนั้นๆ ให�สําเร็จลุล,วงไปตามปรารถนา 

๔. วิมังสา ความไตร,ตรอง ทดสอบ ทดลอง พินิจพิจารณา เม่ือกระทําสิ่งใดๆ แล�วย,อม
ประสบปZญหา ใหญ,บ�างเล็กบ�าง ก็ต�องใช�การใคร,ครวญพิจารณาถึงปZญหาต,างๆเหล,านั้นด�วยอุบาย
ปZญญา ต้ังข�อสมมติฐานเป@นเหตุ เพ่ือท่ีจะหาปZจจัยองค8ประกอบในสิ่งท่ีตนรู�มาเป@นข�อเปรียบเทียบเชิง
กระทบ เพ่ือท่ีจะสามารถแก�ไขปZญหาท่ีเกิดข้ึนได� และทําการทดสอบทดลอง สามารถให�ผลได�จริงตาม
ท่ีต้ังข�อสมมุติหรือไม, กระทําซํ้าแล�วซํ้าอีกจนมีความแน,ใจ จนสามารถประสบกับความสําเร็จได�ตาม
ปรารถนาต้ังใจ 

 

๒.๗ บริบทจังหวัดขอนแก.น 

 ๒.๗.๑ ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก.น 
 เมืองขอนแก,น เป@นเมืองท่ีมีประวัติความเป@นมายาวนาน ประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ 
วัฒนธรรมล�านช�างแถบลุ,มแม,น้ําโขง พร�อมท้ังผู�คนเชื้อสายลาว ได�แผ,อิทธิพลมากลมกลืนวัฒนธรรม
ขอม ในเขตจังหวัดขอนแก,นจนหมดสิ้น คนขอนแก,นในยุคนี้จึงสืบทอดวัฒนธรรมล�านช�างท้ังทางด�าน

                                           
๗๘จารุมาศ เรืองสุวรรณ, พันเอก, การสังเคราะห4แบบจําลองการสอนวิชาชีพช.างตามหลักอิทธิบาท 

๔ ของพลทหารในส.วนสนับสนุนกองบัญชาการทองทัพบก ,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร8, ถ,าย
เอกสาร, ๒๕๔๘), หน�า ๓๕. 

๗๙ปริญญ8 จงวัฒนา, พุทธธรรมเพ่ือกัลยาณมิตร, (กรุงเทพมหานคร: บจก. ศิลป�สยามบรรจุภัณฑ8และ
การพิมพ8,๒๕๕๐), หน�า ๑๔๔-๑๔๕. 



๖๓ 

ศิลปกรรม สถาปZตยกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีต,างๆ ตลอดจนตัวหนังสือ สมัยท่ีอาณาจักรล�าน
ช�างรุ,งเรืองอยู,นั้น ในเขตจังหวัดขอนแก,นมีเมืองท่ีจัดการปกครองแบบหัวเมืองลาว ข้ึนต,อเวียงจันทน8
อยู,เมืองเดียวคือ เมืองภูเวียงหัวเมืองลาวแต,เดิมกว�างขวางมาก ครอบคลุมบริเวณอาณาจักรหลวงพระ
บางด�านเหนือรวมท้ังสิบสองบันนาจุไท หัวพันท้ังห�าท้ังหก ตอนใต�ของประเทศจีน อาณาจักร
เวียงจันทน8รวมมาถึงภาคอีสานตอนบน อาณาจักรจําปาสักจรดอาณาจักรเวียดนาม รวมท้ังอาณาจักร
เขมร 
 ประชากรในจังหวัดขอนแก,น มาจากเผ,าพันธุ8เดียวกันเป@นส,วนใหญ, คนในพ้ืนท่ีเป@นชาว
พ้ืนเมืองเดิมในสมัยก,อนประวัติศาสตร8คาบเก่ียวกับสมัยประวัติศาสตร8 มีร,องรอยทางโบราณคดีปรากฏ 
เช,น ชุมชนโบราณโนนนกทาบ�านนาดี ตําบลกุดธาตุ ก่ิงอําเภอหนองนาคํา และท่ีโนนเมืองบ�านนาโพธิ์ 
อําเภอชุมแพมีอายุอยู,ประมาณ ๓๐๐๐ ปiเศษ ต,อมาในสมัย และสมัยลพบุรีได�พบโครงกระดูก และ
เครื่องมือเครื่องใช�ของมนุษย8ในยุคสมัยนั้นไม,ทราบว,าเป@นเผ,าพันธุ8หรือชาติพันธุ8ใดแน,นอน เพราะ
ดินแดนท่ีราบสูงกว�างใหญ,มีชนชาติโบราณเข�ามาอาศัยอยู,นานแล�วเช,นชุมชนบ�านเชียง จังหวัดอุดรธานี 
 พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก,น เดิมเคยอยู,ในอํานาจการปกครองของขอมมาก,อน มีโบราณสถานศา
สนสถานของศาสนาพราหมณ8ปรากฏอยู,ท่ัวไป จากนั้นจึงตกอยู,ใต�อํานาจการปกครอง ของอาณาจักร
ล�านช�างเวียงจันทน8 จําปาศักด์ิ ประชาชนลาวได�อพยพเข�ามาต้ังถ่ินฐาน ในดินแดนท่ีราบสูงการอพยพ
ของประชากรปรากฏชัดยิ่งข้ึน ในสมัยธนบุรี และต�นสมัยรัตนโกสินทร8 
 จั งหวั ดขอนแก, น  เป@ น จั งห วั ด ท่ี มี ขน าด พ้ืน ท่ี ใหญ, เ ป@ น อั น ดับ ท่ี  ๖  ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และมีประชากรมากเป@นอันดับ ๓ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป@นจังหวัดศูนย8
ปฏิบัติการของกลุ,มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เมืองขอนแก,นต้ังอยู,ในจุดท่ีถนน
มิตรภาพ (ทางหลวงแผ,นดินหมายเลข ๒) และทางหลวงแผ,นดินหมายเลข ๑๒ (ถนนสายเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก) ตัดผ,าน ซ่ึง เป@นเส�นทางสํา คัญอีกเส�นหนึ่ ง ในการเ ดินทางจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเข�าไปสู,ภาคเหนือตอนล,างท่ีอําเภอหล,มสัก จังหวัดเพชรบูรณ8 และ
เดินทางเข�าสู,ประเทศลาวทางด�านทิศใต�ของลาว อาณาเขตทางทิศเหนือติดกับจังหวัดเลย จังหวัด
หนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดกาฬสินธุ8 ทิศใต�
ติดกับจังหวัดบุรีรัมย8และจังหวัดนครราชสีมา ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดเพชรบูรณ8๘๐ 
 
 

                                           
๘๐ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก.น, แหล,งท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ สืบค�นเมื่อ

วันท่ี  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๖๔ 

๒.๗.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดขอนแก,นมีสภาพพ้ืนท่ีลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกและทิศใต� บริเวณ

ท่ีสูงทางด�านตะวันตกมีสภาพพ้ืนท่ีเป@นเขาหินปูนตะปุ\มตะปa¦าสลับกับพ้ืนท่ีเป@นลูกคลื่นลอนลาด
เล็กน�อย มีระดับความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตรจากระดับน้ําทะเล มีภูเขารูปแอ,งหรือภูเวียง
วางตัวอยู,ติดอําเภอภูเวียง บริเวณท่ีสูงตอนกลางและด�านเหนือมีสภาพพ้ืนท่ีเป@นเทือกเขา ได�แก, ภูเก�า 
ภูเม็ง ภูพานคํา เป@นแนวขวางมาจากด�านเหนือ แล�ววกลงมาทางตะวันตกเฉียงใต� ไหล,เขาด�านนอกมี
ความสูงและลาดชันมาก สูงประมาณ ๓๐๐-๖๖๐ เมตร ไหล,เขาด�านในมีความลาดชันน�อย มีระดับ
ความสูงประมาณ ๒๒๐-๒๕๐ เมตร 
 บริเวณแอ,งโคราช ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางด�านใต�จังหวัด สภาพพ้ืนท่ีเป@นลูกคลื่นลอนลาด
เล็กน�อย มีความสูงประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ เมตร มีบางส,วนเป@นเนิน สูงประมาณ ๑๗๐-๒๕๐ เมตร และ
ลาดตํ่าไปทางราบลุ,มท่ีขนานกับลําน้ําชี มีความสูงประมาณ ๑๓๐-๑๕๐ เมตร จากนั้น พ้ืนท่ีจะลาดชัน
ไปทางตะวันออก มีลักษณะเป@นลูกคลื่นลอนลาดมีความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตร และค,อนข�าง
ราบ มีความสูงประมาณ ๑๗๐ -๑๘๐ เมตร 
 ๒.๗.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศของขอนแก,น โดยท่ัวไปเป@นแบบทุ,งหญ�าในเขตร�อน คือ มีฝนตกสลับกับ
แห�งแล�ง ได�รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต� และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิ
สูงสุดโดยเฉลี่ย ๓๖.๓๕ องศาเซลเซียส และมี ๓ ฤดู คือ ฤดูร�อน เริ่มต้ังแต,เดือนกุมภาพันธ8 ถึงเดือน
พฤษภาคม อากาศร�อนจัดในช,วงเดือนเมษายนของทุกปi ฤดูฝน เริ่มต้ังแต,เดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
ตุลาคม โดยจะมีฝนตกชุกในช,วงเดือนสิงหาคมของทุกปi และฤดูหนาว เริ่มต้ังแต,เดือนตุลาคม ถึงเดือน
กุมภาพันธ8 สภาพอากาศจะหนาวเย็น โดยท่ัวไปจะหนาวจัดในช,วงเดือนธันวาคมจนถึงเดือนมกราคม
ของทุกปi อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย ๑๕.๔ องศาเซลเซียส 
 ๒.๗.๔ ประชากร 
 จังหวัดขอนแก,นมีประชากรท้ังสิ้น ๑,๗๙๐,๐๕๕ คน นับเป@น ๕๗๖,๙๖๔ ครัวเรือน 
นับเป@นประชากรท่ีอาศัยอยู,ในเขตอําเภอเมือง ๑๔๑,๔๐๔ คน (ณ ปi พ.ศ. ๒๕๕๗) จังหวัดขอนแก,น
เคยตกอยู,ใต�อํานาจการปกครองของอาณาจักรล�านช�าง เวียงจันทน8 จําปาศักด์ิ จึงได�มีการอพยพของ
ประชาชนชาวลาวเข�ามาอาศัย โดยส,วนใหญ,เกิดข้ึนในสมัยธนบุรีและต�นสมัยรัตนโกสินทร8 เป@น
ประชากรด้ังเดิมของจังหวัด นอกจากนั้นแล�ว ในเขตเมืองขอนแก,นยังมีชาวไทยเชื้อสายจีนเป@นจํานวน



๖๕ 

มาก ซ่ึงถือเป@นชุมชนใหญ,และมีบทบาทสําคัญต,อการพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจเป@นอย,างมาก รวมถึง
ชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม และชาวต,างชาติ ซ่ึงย�ายเข�ามาต้ังถ่ินฐานในจังหวัดขอนแก,น๘๑ 
 ๒.๖.๕ งานประเพณีและงานเทศกาลท(องถ่ินท่ีสําคัญ 
 งานประเพณีทําบุญตักบาตรในวันข้ึนปiใหม, โดยจะจัดข้ึนในวันท่ี ๑ มกราคม ของทุกปi 
 งานประเพณีสุดยอดสงกรานต8อีสานเทศกาลดอกคูน–เสียงแคน และถนนข�าวเหนียว โดย
จะจัดข้ึนในระหว,างวันท่ี ๘–๑๕ เมษายน ของทุกปi 
 งานประเพณีวันเข�าพรรษา โดยจะจัดข้ึนระหว,างวันเข�าพรรษาของทุกปi 
 งานประเพณีออกพรรษา ไต�ประทีปบูชา พุทธกตัญ~ู โดยจะจัดข้ึนระหว,างวันออกพรรษา
ของทุกปi 
 งานเทศกาลไหมประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด จัดข้ึนในระหว,างวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน–
๑๐ ธันวาคม ของทุกปi 
 ๒.๗.๖ เขตการปกครอง จังหวัดขอนแก.น  
 จังหวัดขอนแก,นแบ,งเขตการปกครองออกเป@น ๒๐ อําเภอ ๕ ก่ิงอําเภอ ได�แก,  
 ๑) อําเภอเมืองขอนแก,น  ๒) อําเภอบ�านฝาง 
 ๓) อําเภอพระยืน   ๔) อําเภอหนองเรือ 
 ๕) อําเภอชุมแพ   ๖) อําเภอสีชมพู 
 ๗) อําเภอน้ําพอง   ๘) อําเภออุบลรัตน8 
 ๙) อําเภอกระนวน   ๑๐) อําเภอบ�านไผ, 
 ๑๑) อําเภอเปhอยน�อย    ๑๒) อําเภอพล 
 ๑๓) อําเภอแวงใหญ,    ๑๔) อําเภอแวงน�อย 
 ๑๕) อําเภอหนองสองห�อง   ๑๖) อําเภอภูเวียง 
 ๑๗) อําเภอมัญจาคีรี    ๑๘) อําเภอชนบท 
 ๑๙) อําเภอเขาสวนกวาง   ๒๐) อําเภอภูผาม,าน 
 ก่ิงอําเภอในจังหวัดขอนแก,นมี ๕ ก่ิงดังนี้  
 ๑) ก่ิงอําเภอซําสูง  ๒) ก่ิงอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 ๓) ก่ิงอําเภอหนองนาคํา   ๔) ก่ิงอําเภอบ�านแฮด 
 ๕) ก่ิงอําเภอโนนศิลา 

                                           
๘๑ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก.น, แหล,งท่ีมา: https://th.wikipedia.org สืบค�นเมื่อวันท่ี 

๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๖๖ 

ในจังหวัดขอนแก,นได�มีการบริหารจัดการในการก,อต้ังสภาเมืองขอนแก,น เม่ือปi ๒๕๔๐ ซ่ึง
เป@นการรวมตัวขององค8กรเอกชนในเขตเทศบาลนครขอนแก,น สมาชิกสภาเมือง ประกอบด�วย สมาคม 
สโมสรต,างๆ รวมกว,า ๑๓๕ องค8กร เพ่ือเป@นเวทีกลางในการปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดทํา
แผนพัฒนาเมืองอย,างมีส,วนร,วมโดยมุ,งให�ประชาชนเป@นผู�กําหนดความต�องการและวางแผนพัฒนา
ชุมชนของตนเอง เช,น การปรับภูมิทัศน8เมืองขอนแก,นให�น,าอยู,   

 

 
ภาพประกอบท่ี ๒.๑ แผนท่ีจังหวัดขอนแก,น๘๒ 

 
 
 
 

                                           
๘๒ สํานักงานจังหวัดขอนแก,น,แผนท่ีจังหวัดขอนแก,น, 

http://www.khonkaen.go.th/khonkaen6/main.php?cont=kkdata,สืบค�นเมื่อวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๒ 



๖๗ 

๒.๗.๗ พัฒนาการและการเคล่ือนไหวขบวนประชาชนจังหวัดขอนแก.น๘๓   
การเคลื่อนไหวขบวนประชาชนเกิดจากความล�มเหลวในการแก�ปZญหาของรัฐ รวมท้ัง

ข�อจํากัดในการพัฒนา ปZญหาความขัดแย�งเรื่อง กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ปZญหาภัยแล�ง และผู�คนโดยเฉพาะเด็ก
ขาดสารอาหาร ชุมชนจึงร,วมกับองค8กรพัฒนาเอกชนได� ดําเนินการก,อตัวการพัฒนากิจกรรมในรูปกลุ,ม
องค8กร เครือข,ายในระดับชุมชน ซ่ึงเป@นช,วงการพัฒนา คําตอบ อยู,ในหมู,บ�าน ในการพัฒนาพ้ืนท่ี เช,น 
การส,งเสริมพัฒนาการพ่ึงตนเองระบบการผลิตของเกษตรกร พัฒนา แกนนําสร�างเครือข,ายปราชญ8
ชาวบ�าน การพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐาน เป@นต�น ประมาณปi ๒๕๒๗ เกิด โครงการพัฒนาชนบท 
ส,งเสริมการพัฒนาระบบการผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเอง เช,น การเลี้ยงปลาในนาข�าว เกษตร ผสมผสาน 
โดยสมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีการสนับสนุนการจากองค8กรระหว,างประเทศ Redd Barna  

ปลายปi พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๓๙ กลุ,มเกษตรกรจังหวัดขอนแก,นร,วมกับสมัชชาคนจนเรียกร�อง
แนวทางการแก�ไข ปZญหาและร,วมจัดชุมนุมใหญ,ท่ีทําเนียบ ซ่ึงส,วนใหญ,เป@นกรณีปZญหาในพ้ืนท่ีภาค
อีสาน เกิดการจัดต้ังสมัชชา เกษตรกรรายย,อย การรวมกลุ,มของประชาชนจังหวัดขอนแก,นมีการ
รวมกลุ,มกระทํากิจกรรมอยู,ในชุมชนต,างๆ แต,เริ่มชัดเจนและเป@นรูปธรรมมากข้ึนหลังจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในประเทศ ปi ๒๕๔๐ เม่ือรัฐปรับทิศทางการ พัฒนาประเทศใหม,เน�น การพัฒนาคนชุมชน
เป@นศูนย8การการพัฒนา ขณะเดียวกันก็ได�มีการจัดต้ัง กองทุน เพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social 
Investment Fund:SIF) หรือ กองทุนชุมชน ชุมชนได�รวมกลุ,มเขียน โครงการพัฒนา ซ่ึงถือว,า
โครงการเป@นเครื่องมือสําคัญอย,างหนึ่งท่ีสร�างกระบวนการเรียนรู�ต,อการพัฒนาชุมชน ท�องถ่ินและเกิด
แกนนําของพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัดขอนแก,น มีการชุมนุมเพ่ือเรียกร�องให�มีการแก�ไขปZญหาท่ีดิน และ
หนี้สิน  

ในปi พ.ศ. ๒๕๔๐ ได�เกิดการก,อต้ัง สภาเมืองขอนแก,น เป@นการรวมตัวขององค8กรเอกชน
ในเขตเทศบาล นครขอนแก,น สมาชิกสภาเมือง ประกอบด�วย สมาคม สโมสรต,างๆ รวมกว,า ๑๓๕ 
องค8กร เพ่ือเป@นเวทีกลางใน การปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดทําแผนพัฒนาเมืองอย,างมีส,วน
ร,วมโดยมุ,งให�ประชาชนเป@นผู�กําหนด ความต�องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง เช,น การปรับ
ภูมิทัศน8เมืองขอนแก,นให�น,าอยู, การอนุรักษ8 ๒๙ ศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑ8
ทางสังคมให�ชาวขอนแก,นสามารถอยู,ร,วมกันได�อย,างมี ความสุข เกิดความโปร,งใสในการบริหารงาน
ของเทศบาล เทศบาลเป@นเพียงผู�สนับสนุน หรือรับมาดําเนินการ ให� เช,น ศูนย8รับเรื่องร�องทุกข8โดย
ประชาชน ขณะนั้นก็เกิดการรวมตัวของกลุ,มปZญจมิตร ประกอบด�วย เทศบาลนครขอนแก,น อบจ.

                                           
๘๓ เจริญลักษณ8 เพ็ชรประดับ และสุวิมล มีแสง. ขอนแก.นทศวรรษหน(า และ สมัชชาปฏิรูปจังหวัด

ขอนแก.น ทุนทางสังคมสู.การสร(างพลังพลเมือง, file:///C:/Users/USER/Downloads/book_25580810.pdf 
สืบค�น เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒. 
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ขอนแก,น สภาทนายความ หอการค�าจังหวัดขอนแก,น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก,น ท่ีได�ร,วมกัน
ปลูกจิตสํานึกรักท�องถ่ิน การจัดการภาษีรายได�ของท�องถ่ิน การรณรงค8ให�ช,วยกันอุดหนุนสินค�าใกล� 
บ�าน โครงการพิพิธภัณฑ8เมืองเพ่ือสืบค�นประวัติความเป@นมาของเมือง ศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน ทําให�คน
ภูมิใจใน ความเป@นมาของตนและสนับสนุนปราชญ8ชาวบ�านมุ,งให�ประชาชนมีส,วนร,วมในการส,งเสริม
และอนุรักษ8ท�องถ่ิน โดยให�ปราชญ8ชาวบ�านมาเป@นผู�ถ,ายทอดภูมิปZญญาให�กับลูกหลาน  

ในปi พ.ศ. ๒๕๔๓–๒๕๔๖ เกิดการรวมตัวกันของขบวนองค8กรชุมชนท่ีชัดเจนมากข้ึน
ภายใต�ฐานประเด็น การพัฒนาท่ีหลากหลาย เช,น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ลุ,มน้ํา เกษตรกรรม
ยั่งยืน กลุ,มออมทรัพย8 วิสาหกิจชุมชน ผู�ด�อยโอกาส สุขภาพ ฯลฯ การดําเนินดังกล,าวก,อให�เกิดการจัด
โครงสร�างและกลไกของ คณะทํางานระดับจังหวัดท่ีมาจากผู�แทนองค8กรชุมชน ร,วมกับองค8กรพัฒนา
เอกชนต,างๆ โดยได�สนับสนุน โครงการต,างๆในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเป@นเครื่องมือสําคัญท่ีพัฒนากลไกใน
ความเข�มแข็งให�แก,ชุมชนและการพัฒนา เชิงประเด็นอย,างเป@นรูปธรรม  

ในปi พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ เกิด พรบ. สุขภาพแห,งชาติ พรบ. สภาองค8กรชุมชน พรบ. 
สภาพัฒนาการเมือง เกิดข้ึน นับเป@นกลไกสําคัญท่ีจะยกระดับการขบวนการเคลื่อนไหวและการท า
งานโดยมีกฎหมายรองรับ ท่ีสร�าง ความชอบธรรมแก,ขบวนการท างานในระดับพ้ืนท่ี และเกิดการ
เชื่อมโยงของขบวนกลุ,มเครือข,ายปZญญาชนชั้น กลาง ชุมชนเมือง ร,วมกับขบวนองค8กรชุมชนภาค
ชนบทโดยเฉพาะกลุ,มเครือข,ายสภาองค8กรชุมชน จนนํามาสู, การจัดงานสัมมนาเปkดสภาประชาชนหรือ
สมัชชาประชาชน เพ่ือให�เครือข,ายภาคประชาชนเข�าร,วมแสดง ความคิดเห็นในข�อห,วงใยและการ
พัฒนาเมืองในอนาคต มีผู�เข�าร,วมประมาณ ๑,๐๐๐ คน เพ่ือรวมถึงมีประกาศ วาระ "ขอนแก,น
ทศวรรษหน�า" รวมถึงเกิดแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร8ประชาชนจังหวัดขอนแก,น นอกจากการ
สร�างการมีส,วนร,วมของภาคประชาชนยังมี กลุ,มปZญจมิตร ซ่ึงประกอบด�วย เทศบาลนครขอนแก,น 
อบจ.ขอนแก,น สภาทนายความ หอการค�าจังหวัดขอนแก,น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก,น และ 
คณะกรรมการประสานงานองค8กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช. อีสาน) มหาวิทยาลัยขอนแก,น สภาองค8กร
ชุมชน หนังสือพิมพ8อีสานบิซวีค ผลจากการจัดประชุม ได�มีการน าข�อมูลและข�อเสนอต,างๆมา
สังเคราะห8เป@นวิสัยทัศน8 ขอนแก,นทศวรรษหน�า ว,า ขอนแก,นจะเป@นเมืองอยู,เย็นเป@นสุขและน,าอยู,ท่ีสุด
ในโลก โดยมียุทธศาสตร8การ ขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตร8 ประกอบด�วย ๑) เขียวสะอาด ๒) สุขภาวะ 
สิ่งแวดล�อมดี และปลอดภัย ๓) ทันสมัย สมดุล และยั่งยืน ๔) ธรรมมาภิบาล และ ๕) ประชาธิปไตย
แบบมีส,วนร,วมซ่ึงได�ดําเนินการขับเคลื่อนโครงการ อย,างต,อเนื่องเพ่ือแปลงยุทธศาสตร8ไปสู,การปฏิบัติ  

ต,อมา เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เครือข,ายสภาองค8กรชุมชนจังหวัดขอนแก,น ได�มี
การจัดสมัชชา ประกาศปฏิญญา ขอนแก,นจัดการตนเอง ว,าด�วย ๘ ยุทธศาสตร8 ท่ี โดยมีผู�เข�าร,วม
มากกว,า ๒ พันคน พร�อมกับเสนอทิศทางการพัฒนาด�านต,างๆ ได�แก, ด�านการเกษตรกรรม ด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ด�านอุตสาหกรรมและพาณิชย8 ด�านการศึกษา ด�านสังคม
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วัฒนธรรมชุมชน ด�านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ สวัสดิการสังคม ด�านการเมืองภาคพลเมือง และ
ด�านแก�ไขโครงสร�างการพัฒนาจากภาครัฐท่ีส,งผลกระทบกับ ชุมชน ซ่ึงมีหลักคิดสําคัญ คือ ต�องการจะ
ลดบทบาทของรัฐส,วนกลางลงและเพ่ิมอํานาจให�ชุมชนท�องถ่ิน เป@น การลดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจ
ประชาชน และประชาชนสามารถบริหารจัดการท�องถ่ินนั้นๆ โดยมีองค8กรให� ๓๐ การสนับสนุนต,อการ
ขับเคลื่อน เช,น สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) ร,วมกับหน,วยงานภาคี ประกอบด�วย สถาบัน พัฒนา
องค8กรชุมชน (พอช.) สํานักปฏิรูป (สปร.) สถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) และคณะกรรมการ 
ประสานงานองค8กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.ภาคอีสาน) ๘๔  

๒.๗.๘ เปiาหมายของการพัฒนาจังหวัดขอนแก.น   
เป?าหมายของการพัฒนาจังหวัดขอนแก,น คือจังหวัดขอนแก,นเป@นเมือง สมาร8ตชิต้ีและ

เมืองไมริ์ตี้ (Smart City and MICE City) ซ่ึงสามารถสรุปข�อมูลได�ดังนี้  
๒.๗.๘.๑ เมืองสมาร8ตชิตี้ (Smart City) คือเมืองท่ีพัฒนาให�เกิดความสมบูรณ8ในด�านต,างๆ

และการพัฒนานั้นต�องเกิดความยั่งยืน ด่ังมีรายละเอียดในแต,ละด�านดังต,อไปนี้  
๑. การสัญจรอัจฉริยะ (Smart Mobility) คือ การคมนาคม การชนส,ง ท้ังบก ทางเรือ 

และทางอากาศต�อง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และประหยัดเวลาและค,าใช�ในการเดินทางและ
ขนส,ง เมืองขอนแก,นในอนาคตต�องพัฒนา และเพ่ิมศักยภาพการเชื่องโยงโครงข,ายระบบขนส,งภายใน
เมือง ระหว,างเมือง และระหว,างประเทศให�หลากหลาย เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการ
เดินทาง เป@นตัวขับเคลื่อนให�ขอนแก,นเกิดการพัฒนา และในขณะเดียวกันระบบการสัญจรต�องเป@น
มิตรกับสิ่งแวดล�อมด�วย 

๒. สิ่งแวดล�อมอัจฉริยะ (Smart Environment) ด�านสิ่งแวดล�อม อันดับแรกเมืองนั้นต�อง
คํานึงถึงสิ่งแวดล�อม และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศเป@นสําคัญ โดยจะนําเทคโนโลยีต,าง ๆ เข�ามา
ช,วยอย,างเป@นระบบ เช,น การจัดการน้ํา การจัดการของเสีย การดูแลสภาพอากาศ ไปจนถึงการเฝ?า
ระวังเก่ียวกับภัยพิบัติ พร�อมเพ่ิมการมีส,วนร,วมของคนในเมืองให�ช,วยกันอนุรักษ8ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) ด�านเศรษฐกิจ เมืองท่ีใช�เทคโนโลยีดิจิทัลมา
สร�างมูลค,าในระบบเศรษฐกิจ พร�อมท้ังบริหารจัดการทรัพยากรต,าง ๆ ได�อย,างมีประสิทธิภาพ ไม,ว,าจะ
เป@นเมืองท,องเท่ียวอัจฉริยะ หรือเมืองเกษตรอัจฉริยะก็ได�ท้ังนั้น 

                                           
๘๔ เจริญลักษณ8 เพ็ชรประดับ และสุวิมล มีแสง. ขอนแก.นทศวรรษหน(า และ สมัชชาปฏิรูปจังหวัด

ขอนแก.น ทุนทางสังคมสู.การสร(างพลังพลเมือง, แหล,งท่ีมา:file:///C:/Users/USER/Downloads/book_ 
25580810.pdf สืบค�น เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒. 
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๔. การปกครองอัจฉริยะ (Smart Governance) ด�านการบริหารภาครัฐ ระบบบริการของ
ภาครัฐเองก็ต�องได�รับการจัดการ โดยนํานวัตกรรมบริการมาประยุกต8ใช� เพ่ืออํานวยความสะดวกให�กับ
ประชาชน สามารถเข�าถึงข�อมูล ข,าวสารได�อย,างโปร,งใสและมีส,วนร,วม 

๕. สิ่งก,อสร�างอัจฉริยะ (Smart building) ด�านการดํารงชีวิต แน,นอนว,าพ้ืนฐานการ
ดํารงชีวิตเป@นปZจจัยสําคัญท่ีทําให�เมืองพัฒนา โดยให�คํานึงถึงหลัก Universal Design หรือ
อารยสถาปZตย8เป@นหลัก เพ่ือให�ประชนทุกคนมีสุขภาวะท่ีดี 

๖. ชุมชนอัจฉริยะ (Smart community) ด�านพลเมือง การจะเป@นเมืองอัจฉริยะได� 
จะต�องเริ่มท่ีตัวพลเมืองของพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยการพัฒนาองค8ความรู� ทักษะ และสิ่งแวดล�อมให�เอ้ือต,อ
การเรียนรู�ของประชาชน ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําในสังคม พร�อมเปkดกว�างทางด�านความคิด 
นวัตกรรม โดยให�ทุกคนมีส,วนร,วมในการพัฒนาเมืองร,วมกัน 

๗. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) ด�านพลังงาน ซ่ึงเมืองนั้นต�องสามารถสร�างความ
สมดุลระหว,าง การผลิต และ การใช�พลังงานในพ้ืนท่ี' ได�อย,างมีประสิทธิภาพ เพ่ือก,อให�เกิดความม่ันคง
ด�านพลังงาน และลดการใช�พลังงานจากระบบไฟฟ?าหลัก๘๕ 

๘. ความปลอดภัยอัจฉริยะ (Smart Safety) คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย8สิ้น 
ความปลอดภัยในชีวิต คือประชาชนมีความรู� ความเข�าใจ มีการขับข่ีท่ีถูกต�องและปลอดภัย เคารพกฎ
จาราจร สังคมปราศจากการทะเลาะวิวาทและการทําร�ายชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตอีกด�านหนึ่งคือ 
ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจการดูแลสุขภาพและรักษาสุขภาพ และสังคมปราศจากการลักขโมย  

๙. ประชาชนอัจฉริยะ (Smart People) ลักษณะของประชาชนอัจฉริยะมี ความเป@น
สากล เปkดรับสิ่งใหม, มีมุมมอง แบบพหุวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตแบบ รักสุขภาพ เรียนรู�ตลอดชีวิตและใช� 
การเรียนแบบ e–Learning มีความคิดสร�างสรรค8และความยืดหยุ,นสูง และรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ได�ดี  การมีส,วนร,วมในชีวิตส,วนท่ีเป@น สาธารณะ มีค,าดัชนีการพัฒนามนุษย8 (Human Development 
Index) ในระดับสูง๘๖ 

๒.๗.๘.๒ เมืองไมร8ชิต้ี (MICE City) คือ เมืองท่ีพัฒนาให�เกิดความสมบูรณ8ในด�านการ
ติดต,อประสานงาน การจัดการ การบริหารจัดการ  การแสดงผลงาน และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู�
ร,วมกัน ด่ังมีรายละเอียดดังต,อไปนี้  

๑. Meeting การจัดประชุมในองค8กรหรือระหว,างองค8กร  

                                           
๘๕พลังงานอัจฉริยะ,แหล,งท่ีมา: https://www.scimath.org  สืบค�นเมื่อวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓   
๘๖ฤทัยชนก เมืองรัตน8, เมืองอัจฉริยะ : การพัฒนาเมืองยุค ๔.๐  สํานักภาษาต.างประเทศ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู(แทนราษฎร, แหล,งท่ีมา: https://www.parliament.go.th สืบค�นเมื่อวันท่ี ๑๔ เมษายน 
๒๕๖๓    
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๒. Incentives การจัดการท,องเท่ียวเพ่ือเป@นรางวัลแก,พนักงานหรือบุคคลท่ีสามารถ
ทํางานได�ตามเป?าหมาย  

๓. Conventions การประชุมนานาชาติ ซ่ึงเป@นการจัดงานขนาดใหญ,ในระดับภูมิภาคหรือ
ประเทศ  

๔. Exhibitions การจัดงานแสดงสินค�าหรือบริการ  

 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข(อง 

ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�างานวิจัยท่ีเก่ียวข�องในการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัด
ขอนแก,น ดังนี้ 
 ๒.๘.๑ งานวิจัยในประเทศ 

สุรพล ศรีวิทยา ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง หลักนิติธรรมกับการสร�างความปรองดองสมานฉันท8
โดยแนวทางพุทธวิถีในสังคมไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงค8เพ่ือแสวงหาแนวความคิดและองค8ประกอบของหลัก
นิติธรรมท่ีสอดคล�องกับแนวทางพุทธวิธีในการสร�างความปรองดองสมาฉันท8ในสังคมไทย หลังจากท่ี
ประเทศไทยมีความขัดแย�งทางการเมือง เศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรมมาเป@นเวลานานนับต้ังแต,การ
ปฏิรูปการเมืองภายใต�รัฐธรรมนูญแห,งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ผลการวิจัย
พบว,า หลักนิติธรรมซ่ึงเป@นเสาหลักสําคัญของการพิทักษ8ระบอบประชาธิปไตยและการคุ�มครองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชนมีความสอดคล�องกับหลักการและกลไกการปรองดองสมานฉันท8โดยแนวทาง
วิถีพุทธในสังคมไทย ซ่ึงสามารถใช�เป@นนวัตกรรมกลไกการสร�างความปรองดองสมานฉันท8โดยวิถีพุทธ
เพ่ือแก�ไขปZญหาความขัดแย�งทางสังคมท่ีมุ,งสู,การสร�างสังคมธรรมาธิปไตยข้ึนไปประเทศไทยได�

พระวินัยธรอเนก เตชวโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง สันติวิถีพุทธแห,งสยามในการสร�างความ
ปรองดอง ผลการวิจัยพบว,า สันติวิถีแห,งสยามในวรรณคดีเช,นเรื่อง เสภาเรื่องขุนช�างขุนแผนมีคุณค,า
ทางวรรณคดีในด�านต,างๆ ท้ังในเนื้อหาสาระของเรื่องโดยตรง และคุณค,าซ่ึงเก่ียวข�องการดําเนินชีวิต 
ความนึกคิด ค,านิยม และสภาพความเป@นอยู,ของชาวไทยโดยท่ัวไปในอดีต ดังนั้นการวิเคราะห8 วิถีพุทธ
เรื่องนี้ จึงกล,าวถึงลักษณะสังคม ค,านิยมของสังคม ท่ีปรากฏในอดีตโดยใช�วิชาสังคมวิทยาเข�าช,วยใน
การศึกษาและกล,าวถึงการปกครอง และความสําคัญของพุทธศาสนาในสังคมไทยในอดีตด�วย 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีสอดแทรกอยู,ในวรรณคดีมีอยู,มากมาย แต,คําสอนท่ีสําคัญท่ีคนส,วน
ใหญ,ยอมรับและนําไปปฏิบัติในวิถีชีวิตจริงก็คือเรื่องกรรมและไตรลักษณ8 โดยมีความเชื่อว,า การเวียน

                                           
๘๗สุรพล ศรีวิทยา, หลักนิติธรรมกับการสร(างความปรองดองสมานฉันท4โดยแนวทางพุทธวิถีใน

สังคมไทย, (มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๘), หน�า ๖๓-๖๔. 
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ว,ายตายเกิดของมนุษย8และสัตว8ท้ังหลายในสังสารวัฏ เป@นไปด�วยอํานาจกรรม วิถีชีวิตของมนุษย8และ
สรรพสัตว8ในโลกนี้จะต�องดําเนินไปตามหลักไตรลักษณ8 คือ อนิจจัง ความไม,เท่ียงแท�แน,นอน ทุกขัง 
ความเป@นทุกข8 และอนัตตาความไม,ใช,ตัวตนท่ีไม,สามารถจะบังคับได� หลักดังกล,าวสามารถนํามาสร�าง
ความปรองดองในสังคมโลกได�แบบไตรลักษณ8 ๘๘ 

พระชัชวาลย8 ชุตินฺธโร (โมราเลิศ) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาพุทธวิธีเพ่ือเสริมสร�าง
สํานึกพลเมืองค,านิยมสันติภาพสู,ท�องถ่ินไทย ปZจจุบันบริบทของพุทธบูรณาการเพ่ือเสริมสร�างความ
สมานฉันท8และลดความเหลื่อมล้ําในสังคมด�วยประเด็นซ่ึงผู�นําชาวพุทธให�ความสําคัญและทบทวน
ศึกษามาก บทความครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค8ท่ีจะได�นําเสนอให�เห็นถึงแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการ
เสริมสร�างสํานึกพลเมืองค,านิยมสันติภาพสู,ท�องถ่ินไทยเชิงพุทธบูรณาการ แนวคิดทฤษฏีและหลัก
กระบวนการเสริมสร�างสํานึกพลเมือง (Active citizen) ใช�รูปแบบมนุษย8สัมพันธ8 คือ ๑) ให�เกิดความ
เป@นธรรมในสังคม ๒) ลดความทุกข8ยากของประชาชน ๓) ปรับปรุงการบริหาร รวมถึงแนวความคิดรัฐ
ประศาสนศาสตร8 (Public administration) เน�นกระจ,ายอํานาจเพ่ือเสริมสร�างสํานึกสันติภาพสันติสุข 
ดังนั้น การนําเสนอแนวทางการพัฒนาพุทธวิธีการเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค,านิยมสันติภาพสู,ท�องถ่ิน
ไทยเชิงพุทธบูรณาการบทความครั้งนี้นําเสนอมี ๓ แนวทาง ๑) แนวทางการพัฒนาท่ีมาแหล,งความ
สามัคคีของคนในชาติ คือความสามัคคี ๒) การพัฒนาเสริมสร�างจิตสํานึกด�านคารวตา ด�านสามัคคี
ธรรม ด�านปZญญาธรรม พัฒนาศึกษาความรู�ในเรื่องท่ีควรรู� เก,งในเรื่องท่ีควรเก,ง พัฒนาสร�างคนดีใน
สังคมให�มากๆ ๓) แนวทางการปฏิบัติตนเป@นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตยเสริมสร�างสํานึกใน
สันติภาพ (Peace) และสันติวิธี (Peaceful means) เป@นเครื่องมือท่ีสําคัญอย,างยิ่ง อันจะนําไปสู,สันติ
สุขของสังคมไทย ๘๙ 
 สมหมาย จันทร8เรือง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช ผลการศึกษาพบว,า แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช คือการ
ปกครองท่ีใช�หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครอง ได�แก, ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ และ
จักรวรรดิวัตร ซ่ึงสามารถนํามาใช� กับการเมืองการปกครองไทยในปZจจุบัน เฉพาะอย,างยิ่ ง
ทศพิธราชธรรม ได�นํามาประยุกต8กับการบริหารองค8การภาครัฐและภาคเอกชนอย,างกว�างขวาง 
สําหรับการปกครองของประเทศไทยด�วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย8ทรงเป@นประมุข
สอดคล�องกับหลักธรรมราชาหรือราชาธิปไตย ท่ีผู�นําการปกครองต�องกอปรด�วย คุณธรรมจริยธรรม

                                           
๘๘พระวินัยธรอเนก เตชวโร. สันติวิถีพุทธแห.งสยามในการสร(างความปรองดอง, มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘, หน�า ๗๔. 
๘๙พระชัชวาลย8 ชุตินฺธโร (โมราเลิศ). การพัฒนาพุทธวิธีเพ่ือเสริมสร(างสํานึกพลเมืองค.านิยม

สันติภาพสู.ท(องถิ่นไทย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗ หน�า ๙๖. 
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ตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา โดยความซ่ือสัตย8สุจริต และความกล�าหาญเป@นคุณสมบัติท่ีสังคมไทย
ต�องการมากท่ีสุด นอกจาก ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ปราโมช ได�นําเสนอแนวคิดทางการเมืองแนวพุทธผ,าน
ทางนวนิยายและบทความในหนังสือพิมพ8แล�วยังได�แสดงบทบาทดํารงตนและดํารงความเป@นผู�นําทาง
การเมืองตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา อันถือเป@นแบบอย,างท่ีดีให�กับนักการเมืองและการบริหารบ�าน
เมืองไทยในทุกยุคทุกสมัย ๙๐ 
 บุศรา นิยมเวช๙๑ ได�ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการนําประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาใช�ในประเทศ
ไทย พบว,า การท่ีประชาธิปไตยแบบตะวันตกไม,เกิดประสิทธิภาพในสังคมไทยเนื่องจากสาเหตุ ๔ 
ประการ คือ ๑) ความไม,สอดคล�องกันระหว,างแนวความคิดประชาธิปไตยแบบตะวันตกและวิถีชีวิต
ความเป@นอยู,ของสังคมไทย ๒) เกิดความขัดแย�งทางวัฒนธรรมจากการเปลี่ยนมาใช�ประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกอย,างถอนรากถอดโคน ระบอบการเมืองเดิมของไทย ๓) การนําแนวคิดประชาธิปไตยจาก
ตะวันตกมาเพียงโครงสร�าง ไม,มีการให�ความสําคัญกับพ้ืนฐาน ทําให�ประชาธิปไตยของไทย
ประชาธิปไตยท่ีไม,สมบูรณ8 และ ๔) การนําแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกมาใช� โดยไม,มีการเตรียม
ความพร�อมให�กับประชาชน ทําให�ประชาชนไม,มีความรู�ความเข�าใจท่ีถูกต�อง ไม,เข�าใจสิทธิและหน�าท่ี
ของตนเอง 
 เสกสรร ประเสริฐกุล, ๒๕๔๗๙๒ ได�ศึกษาเรื่องบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการ
พัฒนาระบบประชาธิปไตย พบว,า การโอนถ,ายอํานาจอธิปไตยจากรัฐชาติไปให�ตลาด ทําให�เกิดสภาพ
วิกฤตใหญ,ในระดับท่ัวท้ังระบบ และกร,อนลึกถึงมูลฐานของระบอบการเมืองและรัฐชาติไทย ๓ 
ประการ คือ ประการแรก ระบอบประชาธิปไตยท่ีไร�อธิปไตยอันสําคัญในบางด�านบางส,วนไป เพราะ
ถูกตลาดยึดตามกระแสโลกาภิวัฒน8 ประการท่ีสอง สภาวะหนึ่งรัฐ สองสังคมท่ีแตกต,างเหลื่อมล้ํากันท้ัง
ฐานะเศรษฐกิจ ชีวิตสังคม วัฒนธรรม การบริโภค ราวอยู,กับคนละชาติ คนละโลกและประการท่ีสาม 
การใช�อํานาจของรัฐบาลประชาธิปไตยท่ีขาดฉันทานุมัติ ได�แต,เอะอะก็อ�างความชอบธรรมจากการชนะ
เลือกต้ังสี่ปiครั้ง และอ�างชาตินามธรรมลอยๆ อย,างลวงตาและกลวงเปล,า เพ่ือปZดปฏิเสธและกลบ

                                           
๙๐สมหมาย จันทร8เรือง. แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช. วารสารรัฐศาสตร8, 

วารสารรัฐศาสตร8 มหาวิทยาลัยสุโขมัยธรรมาธิราช ปiท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (ก.ย. ๒๕๕๗-ก.พ. ๒๕๕๘) หน�า ๑๗-๒๖ 
https://th.wikipedia.org/ สืบค�นวันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

๙๑บุศรา นิยมเวช, ประชาธิปไตยแบบพอเพียงในประเทศไทย, ดุษฎีนิพนธ8ปรัชญา, มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๔ 

๙๒เสกสรร ประเสริฐกุล, บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย, 
(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแห,งประเทศไท,๒๕๔๗), บทคัดย,อ 
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เกลื่อนผลประโยชน8รูปธรรมของชาวบ�านกลุ,มต,างๆ ท�องถ่ินต,างๆ ท่ีถูกหาว,าเป@น คนส,วนน�อย ของชาติ
เสมอ ซ่ึงสภาพปZญญาดังกล,าวท่ีเกิดข้ึนต้ังอยู,บนฐานคติเรื่องรัฐชาติ ได�แก, 
 ๑. ปZญหาอธิปไตยของรัฐ ระบอบประชาธิปไตยจะมีความหมายใด หากประชาชนผู�ข้ึนชื่อ
ว,าเป@นเจ�าของอธิปไตย ไม,มีอํานาจท่ีจะเลือกนโยบายบางอย,างเพราะถูกมัดโดยหลักตลาด ภายใต�
อํานาจโลกาภิวัฒน8ของสถาบันโลกบาลทางเศรษฐกิจการค�า กลุ,มทุนข�ามชาติ หรือมหาอํานาจเสียแล�ว 
 ๒. ปZญหาการนิยามผลประโยชน8ของชาติ โดยผลประโยชน8ส,วนรวมร,วมกันของชาติ คือ 
อะไร ในเม่ือผู�คนท่ีข้ึนว,าร,วมชาติเดียวกันกลับมีฐานะ ค,านิยมวิถีชีวิตและประโยชน8ได�เสียแตกต,าง 
เหลื่อมล้ํา กระท่ังขัดแย�งกัน ประชาชนไทยผู�มีรายได�เฉลี่ยเดือนละ ๓,๕๐๐ บาท มีผลประโยชน8อะไร
ตรงไหนร,วมกันหรือกับรัฐบาลของเขา ซ่ึงประกอบไปด�วยผู�นําเจ�าของทรัพย8สินนับพันล�าน หม่ืนล�าน 
หากทรัพย8สินส,วนสําคัญของชาติตกเป@นกรรมสิทธิ์ของกลุ,มทุนข�ามชาติไปแล�ว ซ่ึงการเอ,ยอ�างถึง
ผลประโยชน8ของชาติยังจะมีความหมายใด 
 ๓. ปZญหาฉันทานุมัติทางการเมือง การใช�อํานาจรัฐท่ีฝhนมติประชาชน แม�จะโดยรัฐบาล
ท่ีมาจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยก็ตาม จะนําไปสู,ความไม,ยอมรับ ไม,พอใจ ตึงเครียด 
ขัดแย�ง และเผชิญหน�าระหว,างรัฐบาลกับประชาชนกลุ,มต,างๆ เสมอ 
 ๒.๘.๒ วิจัยต.างประเทศ 
 เคลลี่ (Kelly) ๙๓ ได�อธิบาย การเมืองผ,านแนวคิดเรื่อง การต,อต�านอํานาจท่ีดํารงความเป@น
ใหญ,อยู,แต,เดิม เป@นการพิจารณาแนวคิดเรื่องอํานาจท่ีแยกไม,ออกจากอํานาจของการประท�วงหรือ
อํานาจการต,อต�าน อันมีลักษณะสําคัญ คือ ๑) เป@นอํานาจท่ีเป@นอิสระจากข�อจํากัดท้ังหลาย และ ๒) 
การต,อต�าน หรือการประท�วงถือเป@นการรับรู�เชิงบวกท่ีสืบเนื่องมาจากการดําเนินการด�วยตนเอง 
 ชิเวลลี่ (Shively) ๙๔ ได�อธิบายถึงการเมือง คือ การปฏิบัติการใช�อํานาจ โดยปฏิบัติการ
ทางอํานาจของสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีต�องการอยู, เหนือบุคคลอ่ืนหรือกลุ,มอ่ืน และกลไก
กระบวนการท่ีสมาชิกมีปฏิสัมพันธ8กับบุคคล หรือกลุ,มองค8กรท่ีเก่ียวข�องกับการดํารงชีวิต โดยมีการ
ปฏิบัติหรือแสดงออกทางอํานาจแบบเปkดเผย เช,น การชุมนุมประท�วง การต้ังคําถาม การวิจารณ8 ฯลฯ 

                                           
๙๓Kelly, Mark G.E. The political philosophy of Michel Foucault. New York: Rout ledge. 

2009,p.105. 
๙๔Shively, W. P. Power & choice: An introduction to political science (8th ed). 

Boston, MA: McGraw-Hill.2003,p.8. 
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 แมธิวส8 (Mathews) ๙๕ ได�อธิบายถึง การเมืองภาคพลเมืองในบริบทภาคประชาสังคมว,า 
เป@นปรากฏการณ8ท่ีอยู,ในอารยสังคมและความเป@นพลเมืองท่ีก,อตัวข้ึนมานานและเป@นเรื่องการเมือง 
โดยท่ีปZจเจกบุคคลหลายคนหลายครอบครัวมีส,วนร,วมในข้ันตอนกระบวนการตัดสินใจและการลงมือ
ปฏิบัติร,วมกัน ท้ังนี้ ประชาชนหรือพลเมืองยังต�องใช�การอภิปรายสาธารณะหรือการถกแถลงนี้ใน
กระบวนการทางนโยบาย เช,น ต้ังข�อสังเกต หรือต้ังคําถามกับนโยบายได�ลึกซ้ึงคมชัดสูงกว,า
นักการเมือง นักวิเคราะห8 สื่อสารมวลชน ประชาชนจึงต�องมีความรู�ความเข�าใจ มีข�อมูลเพ่ือการกระทํา
ร,วมกันจนนโยบายสาธารณะเปลี่ยนแปลงไปตามความประสงค8ของประชาชน ผ,านกระบวนการเสวนา 
หรืออภิปราย หรือการถกแถลงท่ีมีคุณภาพและผูกพันต,อการปฏิบัติงานรัฐหรือราชการด�วย 
 ดังนั้น การเมืองภาคพลเมืองและธรรมาธิปไตยในแต,ละประเทศย,อมมีความแตกต,างกัน
ตามลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมของแต,ละท�องถ่ิน  
 

                                           
๙๕Mathews, D. Politics for people: Finding a responsible public voice. Champaign, 

IL: University of Illinois Press, 1999, p.143. 
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  บทท่ี ๓ 
 

            ระเบียบวิธีวิจัย 
 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 
จังหวัดขอนแก(น ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พ้ืนท่ีและผู�ให�ข�อมูลสําคัญ  
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
๓.๔ การสร�างและหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข�อมูล  
๓.๖ การวิเคราะห5ข�อมูล  
๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย   

 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเก็บข�อมูลจาก
เอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ จากการสัมภาษณ5เชิงลึก (In-depth interviews) และการสังเกต 
(Observation) โดยมีรูปแบบการวิจัย ดังนี้ 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ทําการศึกษาและรวบรวมข�อมูล 
จากเอกสาร และหลักฐานท่ีเก่ียวข�องท่ีปรากฏในพระไตรปXฎก หนังสือ รายงานการวิจัย และ เอกสาร
ท่ีเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ ดังนี้ 

(๑) ศึกษา ค�นคว�า และรวบรวมข�อมูลจากเอกสารและหลักฐาน โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี
การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ และนโยบายสาธารณะของเทศบาลนครขอนแก(นท่ีใช�ในการ
พัฒนาเมืองขอนแก(น  

(๒) ทําการศึกษาวิเคราะห5การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ ในการเข�าร(วมฟ]ง
นโยบาย คัดค�านนโยบาย การเสนอนโยบายและการลงมติเก่ียวกับนโยบายการเมืองการปกครองใน
จังหวัดขอนแก(น   

(๓) ศึกษาวิเคราะห5รูปแบบ หลักการ และวิธีในการบริหารจัดการสภาพพลเมืองเชิงพุทธ
ในจังหวัดขอนแก(นในมิติต(างๆ  

(๔) สรุปผลการวิจัยท่ีแสดงให�เห็นถึงรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 
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๒) การศึกษาในภาคสนาม (Field study) เพ่ือทราบถึงบทบาทของการบริหารจัดการสภา
พลเมืองเชิงพุทธ ท้ังในด�านการเข�าร(วม การเสนอความคิดเห็นเห็น การคัดค�าน การลงมติและการร(วม
การกําหนดนโยบายการเมืองท�องถ่ินในพ้ืนท่ี โดยมีข้ันตอนการศึกษาค�นคว�า ดังนี้ 

(๑) ทําการศึกษาและคัดเลือกหน(วยงานในการทําวิจัยโดยการดัดเลือก ๖ องค5กร ประกอบ
ไปด�วย ๑) เทศบาลนครขอนแก(น ๒) องค5การบริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น ๓) คณะสงฆ5จังหวัดขอนแก(น 
๔)หอการค�าจังหวัดขอนแก(น ๕) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก(น และ ๖) มหาวิทยาลัยขอนแก(น  

(๒) ศึกษาและรวบรวมข�อมูลจากการสัมภาษณ5เชิงลึกกับผู�ให�ข�อมูลหลัก ๖ กลุ(มดังกล(าว 
และการจัดเวทีเสวนาหารูปแบบบริหารจัดการสภาพเมืองเชิงพุทธ  

(๓) ดําเนินการศึกษาวิเคราะห5รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ โดยเน�น
กระบวนการทางพุทธในการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 

(๔) สรุปและนําเสนอผลการวิจัยท่ีได�ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม โดย
นํามาวิเคราะห5ตามวัตถุประสงค5ของการวิจัย คือ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ ใน
มิติต(างๆ ท้ังนี้ เน�นการนําผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร(ให�ประชาชน นักการเมือง รัฐบาล และผู�ท่ีมี
ส(วนเก่ียวข�องท้ังในระดับท�องถ่ินและในระดับประเทศได�รับทราบ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข�อเสนอแนะ  
 

๓.๒ พ้ืนที่และผู�ให�ข�อมูลสําคัญ   
 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ทําการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 
จังหวัดขอนแก(น จํานวน ๖ หน(วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาจังหวัดขอนแก(น โดยมีเกณฑ5การ
คัดเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญ คือ ๑) เป9นผู�ท่ีมีความรู�เก่ียวกับการบริหารจัดการสภาพลเมืองของอําเภอ
เมืองขอนแก(น ๒) เป9นผู�ท่ีมีประสบการณ5ในการเข�าร(วมสภาการเมืองจังหวังขอนแก(นมาแล�วไม(ตํ่ากว(า 
๓ ปc ๓) เป9นผู�ท่ีสามารถให�ข�อมูลท่ีเป9นจริง ซ่ึงจําแนกออก ดังนี้  
 ๑. เทศบาลนครขอนแก(น   จํานวน ๕ คน 
 ๒. องค5การบริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น จํานวน ๕ คน 
 ๓. คณะสงฆ5จังหวัดขอนแก(น  จํานวน ๕ คน      
 ๔. หอการค�าจังหวัดขอนแก(น   จํานวน ๕ คน    
 ๕. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก(น  จํานวน ๕ คน   
 ๖. มหาวิทยาลัยขอนแก(น  จํานวน ๕ คน  
    รวมท้ังสิ้น  จํานวน ๓๐ รูป/คน   
  



 

๗๘

 สําหรับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ มุ(งเน�นการสัมภาษณ5 ได�แก( ผู�แทนจากหน(วยงานท่ีเก่ียวข�องกับ
การบริหารจัดการสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก(น จําหน(วย ๖ หน(วยงาน ประกอบไปด�วย ผู�แทนจาก
เทศบาลนครขอนแก(น จํานวน ๕ คน ผู�แทนจากองค5การบริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น จํานวน ๕ คน 
คณะสงฆ5จังหวัดขอนแก(น จํานวน ๕ รูป ผู�แทนจากหอการค�าจังหวัดขอนแก(น จํานวน ๕ คน ผู�แทน
จากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก(น จํานวน ๕ คน ผู�แทนจากมหาวิทยาลัยขอนแก(น จํานวน ๕ คน 
รวมท้ังสิ้น จํานวน ๓๐ รูป/คน ดังมีรายชื่อต(อไปนี้ 
 ๑. ดร. กฤษณวรุณ ไชยนิจ ปลัดเทศบาลนครขอนแก(น 
 ๒. ดร. อรอนงค5 แสวงการ ท่ีปรึกษากิตติมศักด์ินายกเทศมนตรี เทศบาลนครขอนแก(น 
 ๓. นางนภกช สาคร นักการเงินและการบัญชี เทศบาลนครขอนแก(น 
 ๔. น.ส. ศิริลักษณ5 บัวเย็น นักจัดการงานท่ัวไป เทศบาลนครขอนแก(น 
 ๕. นายพิมาตร สุทธิกุล เจ�าหน�าท่ีฝjายบริหารงานท่ัวไป เทศบาลนครขอนแก(น  
 ๖. นายณภัทร เสาวรา ตําแหน(ง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ องค5การบริหารส(วน
จังหวัดขอนแก(น 
 ๗. นายกฤษฐ5สพล นันท5ประทุมตา ตําแหน(ง เจ�าพนักงานธุรการชํานาญการ องค5การ
บริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น   
 ๘. นายธัชชพัยธ5 ศิริสวัสด์ิ ตําแหน(ง นักวิชาการคอมพิวเตอร5ปฏิบัติการ องค5การบริหาร
ส(วนจังหวัดขอนแก(น 
 ๙. นายสุภาวรรณ กิจสงสาร ตําแหน(ง เจ�าพนักงานธุรการชํานาญการ องค5การบริหาร
ส(วนจังหวัดขอนแก(น 
 ๑๐. ส.อ. ปรีชา ทัพวิเศษ ตําแหน(ง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ องค5การบริหารส(วน
จังหวัดขอนแก(น  
 ๑๑. พระราชประสิทธิคุณ (สุนันท5 สุภาจาโร ป.ธ.๗) รองเจ�าคณะจังหวัดขอนแก(น รูปท่ี ๑ 
เจ�าอาวาสวัดเทพปูรณาราม บ�านหนองบัวดีหมี ตําบลท(าพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก(น  
 ๑๒. พระโสภณพัฒนบัณฺฑิต รศ.ดร. รองเจ�าคณะจังหวัดขอนแก(น รูปท่ี ๒ เจ�าอาวาสวัด
ธาตุพระอารามหลวง รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น 
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตและดุษฎีบํณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
 ๑๓. พระครูภาวนาโพธิคุณ ผศ.ดร. เจ�าคณะตําบลในเมือง เจ�าอาวาสวัดโพธิ์ บ�านโนนทัน 
ผู�อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น 



 

๗๙

 ๑๔. พระมหาพิรัฐกร อํสุมาลี ดร. ผู�ช(วยเจ�าอาวาสวัดธาตุพระอารามหลวง กองเลขานุการ
รองเจ�าคณะจังหวัดขอนแก(น ประธานหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น 
 ๑๕.  พระมหาพิสิฐ วิสิฎฐปญโญ ดร. ผู�ช(วยเจ�าอาวาสวัดธาตุพระอารามหลวง กอง
เลขานุการรองเจ�าคณะจังหวัดขอนแก(น คณะกรรมการบริหารหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น 
 ๑๖. นายกมลพงศ5 สงวนตระกูล ประธานหอการค�า จังหวัดขอนแก(น 
 ๑๗. ดร. ยุทธพล ทวชาลี รองประธานฝjายยุทธศาสตร5 หอการค�าจังหวัดขอนแก(น 
 ๑๘. นายอาทร กันตะวธีระ รองประธานหอการค�า จังหวัดขอนแก(น  
 ๑๙. นายจิรทีปต5 ลี้ตระกูล รองประธานหอการค�า จังหวัดขอนแก(น 
 ๒๐. นางสุปราณี ลีสิริกุล รองประธานหอการค�า จังหวัดขอนก(น  
 ๒๑. นายเทพวรรณ เตรียมไธสงค5 รองประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก(น  
 ๒๒. นางจิราพิพย5 ไกรทอง รองประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก(น 
 ๒๓. นางอรุณวรรณ หาญเจริญศักด์ิ รองประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก(น 
 ๒๔. นายวุฒิไกร สุวรรณวานิช รองประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก(น 
 ๒๕. นายสามารถ อังวราวงศ5 ประธานกิตติมศักด์ิสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก(น 
 ๒๖. ผศ.ดร. หอมหอล บัวระภา อาจารย5ประจําสาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยขอนแก(น 
 ๒๗. ผศ.ดร. วิเชียร แสนมี อาจารย5ประจําสาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยขอนแก(น 
 ๒๘. ผศ.ดร. สุเนตร โพธิสาร อาจารย5ประจําภาควิชาศิลปกรรม มหาวิทยาลัยขอนแก(น 
 ๒๙. ผศ.ดร. ทรงวิทย5 พิมพกัณฑ5 ผู�อํานวยการหอศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยขอนแก(น 
 ๓๐. รศ.ดร. พุทธรักษ5 ปราบนอก อาจารย5ประจําสาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยขอนแก(น 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย 
  การดําเนินการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�ใช�เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังนี้   

๑) แบบสัมภาษณ5เชิงลึก (In-depth Interview) ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลเก่ียว
นโยบาย ขบวนการ กิจกรรมการเมือง รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ และ
ยุทธศาสตร5การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก(น 

๒) แบบสังเกต (Observation) กระบวนการขับเคลื่อนสภาพลเมือง ในการให�ความสนใจ
ในการเข�าร(วมกิจกรรมแสดงความคิดเห็น การคัดค�านเก่ียวกับนโยบาย ขบวนการ กิจกรรมการ 
รูปแบบทางการเมือง ยุทธศาสตร5ในการพัฒนาทางการเมืองจังหวัดขอนแก(น และผลของการพัฒนา
จังหวัดขอนแก(น   



 

๘๐

  ๓) วิธีสนทนากลุ(ม (Focus Group) ใช�ในการเก็บข�อมูลหลังจากการสัมภาษณ5และการ
สังเกตแล�วนํามาวิเคราะห5ข�อมูล หลังจากนั้นคัดตัวแทนกลุ(มต(างๆ มาสนทนากลุ(มเพ่ือการกําหนด
นโยบาย แนวทาง ยุทธศาสตร5 และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก(น  
    ๔) การใช�เทคนิค SWOT เป9นเครื่องมือในการวิเคราะห5หาประเด็น เพ่ือนํามาใช�ในการ
พัฒนาเมืองขอนแก(น ๔ ประเด็น คือ ๑) หาจุดแข็งของการพัฒนา ๒) หาจุดอ(อนของการพัฒนา ๓) 
หาอุปสรรคของการพัฒนา ๔) หาโอกาสของการพัฒนา เพ่ือนํามาเป9นประเด็นในการกําหนดวิสัยทัศน5 
ยุทธศาสตร5 เปrาประสงค5 ตัวชี้วัด กลยุทธ5 และกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก(นให�เป9นเมืองสมาร5ตชิต้ี
และเมืองไมร5ชิตี้   

 
๓.๔ การสร�างและหาคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
  การสร�างและหาคุณภาพเครื่องมือการวิจัย ผู�วิจัยได�สร�างแบบสัมภาษณ5เชิงลึก และแบบ
สังเกต และคําถามในการเสวนา มีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ตํารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องและกรอบแนวคิดในการวิจัย
เก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก(น ท่ีมีต(อการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือนํามาใช�เป9นแนวทางในการสร�างแบบสัมภาษณ5เชิงลึกและแบบสังเกตแบบมีส(วนร(วม  
  ๒) ข�อมูลท่ีได�มาจากข้ันตอนท่ี ๑) มาเป9นประเด็นคําถามแบบสัมภาษณ5เชิงลึกและแบบ
สังเกตแบบและคําถามท่ีจะใช�ในการเสวนา แล�วนําเสนอผู�เชี่ยวชาญการวิจัยเพ่ือพิจารณาและให�
ข�อเสนอแนะ  
  ๓) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ5เชิงลึก แบบสังเกต และคําถามในการเสวนา ตามข�อเสนอแนะ
ของท่ีผู�เชี่ยวชาญ จัดพิมพ5คําสัมภาษณ5เชิงลึกฉบับสมบูรณ5 แล�วนําไปเก็บข�อมูล 
    

๓.๕ การเก็บรวบรวมข�อมูล 
  ๓.๕.๑ การเก็บรวมรวมข�อมูลจากเอกสาร  
  การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ทําการศึกษาและรวบรวมข�อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข�องท่ีปรากฏในพระไตรปXฎก หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารท่ีแสดงให�
เห็นถึงการนําหลักการวิธีการทางพุทธศาสนาไปประยุกต5ใช�ในการบริหารจัดการ ในการกําหนด
นโยบายในมิติต(างๆ ดังนี้ 
  ๑) ศึกษา ค�นคว�า และรวบรวมข�อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข�องท้ังหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยบทบาท รูปแบบ ป]จจัยและวิธีการบริหารจัดการตามหลัก
พระพุทธศาสนา  



 

๘๑

  ๒) ศึกษาวิเคราะห5บทบาทการมีส(วนร(วมการรับฟ]งความคิดเห็นด�านโยบายสาธารณะ การ
ลงมติ และการเสนอความคิดเห็นการการบริหารนโยบายสาธารณาในการบริหารจังหวัดขอนแก(นใน
แนวคิดทางงพุทธศาสนาไปใช� 
  ๓) การรวบรวมข�อมูลจากเอกสารเก่ียวกับบทบาท ภาวะผู�นํา รูปแบบ ป]จจัย และวิธีการ 
ของผู�นําไม(เป9นทางการ เพ่ือให�ได�บทบาท รูปแบบ และวิธีการของผู�นําไม(เป9นทางการท่ีพึงประสงค5ใน
การนําพาประชาชนพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  ๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให�เห็นถึงการมีส(วนร(วมในการกกําหนดนโยบายสาธารณะใน
รูปแบบการบริหารจัดการสภาพพลเมืองเชิงพุทธ    

๓.๕.๒ การเก็บรวมรวมข�อมูลภาคสนาม      
การเก็บรวบรวมข�อมูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ2เชิงลึก  
๑) นําหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น ถึงผู�ให�

ข�อมูลในการสัมภาษณ5เชิงลึกและการสังเกต  
๒) สร�างความสัมพันธ5กับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ โดยการพบปะพูดคุยเพ่ือสร�างความคุ�นเคย 

และแจ�งวัตถุประสงค5ในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
๓) กําหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะดําเนินการสัมภาษณ5เชิงลึกท่ีแน(นอน เพ่ือให�กลุ(มผู�ให�

ข�อมูลสําคัญได�เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
๔) ดําเนินการเก็บรวมรวมข�อมูลโดยใช�แบบสัมภาษณ5เชิงลึกกับกลุ(มผู�ให�ข�อมูลสําคัญ  

เพ่ือให�ได�ข�อมูลตามวัตถุประสงค5ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังนี้  
(๑) การลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ5เชิงลึกกับ ๖ หน(วยงาน ประกอบไปด�วย ๑) เทศบาลนครขอนแก(น ๒) 
องค5การบริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น ๓) คณะสงฆ5จังหวัดขอนแก(น ๔) หอการค�าจังหวัดขอนแก(น ๕) 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก(น และ ๖) มหาวิทยาลัยขอนแก(น โดยมีผู�ช(วยวิจัยลงพ้ืนท่ีในการเก็บ
ข�อมูลด�วยตนเอง 

(๒) การสังเกต (Observation) ซ่ึงเป9นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของผู�นําท่ี
ไม(เป9นทางการในมิติต(างๆ โดยการทําควบคู(กับการสัมภาษณ5เชิงลึกผู�ท่ีเป9นตัวแทนในพ้ืนท่ี และผู�วิจัย
ได�เข�าร(วมกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป9นกรณีศึกษาเพ่ือเห็นบทบาทของผู�เข�าร(วม   

(๓) การสัมภาษณ5เชิงลึก (In–depth interviews) คณะผู�วิจัยได�สัมภาษณ5 ผู�ให�ข�อมูล
สําคัญใน ๖ หน(วยงานดังกล(าวในประเด็นดังนี้    

ประเด็นการสัมภาษณ2 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
วัน/เดือน/ป6 
ท่ีสัมภาษณ2 

นโยบาย กระบวนการ และ
กิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก9น  

ดร. กฤษณวรุณ ไชยนิจ  
ดร. อรอนงค5 แสวงการ  

๑๐-๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ 
 



 

๘๒

ประเด็นการสัมภาษณ2 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
วัน/เดือน/ป6 
ท่ีสัมภาษณ2 

๑)  จังหวัดขอนแก(นมีนโยบายใน
การพัฒนาอย(างไรบ�าง 
๒)  จังหวัดขอนแก(นมีกระบวนใน
การพัฒนาอย(างไรบ�าง 
๓)  จังหวัดขอนแก(นมีกิจกรรมใน
การพัฒนาอย(างไรบ�าง 
การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธใน
จังหวัดขอนแก9น  
๑) สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด
ขอนแก(น เป9นอย(างไรบ�าง    
๒) รูปแบบการบริหารจัดการสภา
พลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น 
มีอะไรบ�าง 
๓) การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธใน
จังหวัดขอนแก(น มีอะไรบ�าง 
ยุทธศาสตร2และรูปแบบการ
บริหารจัดการสภาพลเมืองเชิง
พุทธในจังหวัดขอนแก9น 
๑) ยุทธศาสตร5การบริหารจัดการ
สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด
ขอนแก(น มีอะไรบ�าง  
๒) รูปแบบการบริหารจัดการสภา
พลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น 
มีอะไรบ�าง 
๓) เปrาหมายของการบริหารจัดการ
สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด
ขอนแก(น มีอะไรบ�าง 

นางนภกช สาคร  
น.ส. ศิริลักษณ5 บัวเย็น  
นายพิมาตร สุทธิกุล  
นายณภัทร เสาวรา 
นายกฤษฐ5สพล นันท5ประทุมตา 
นายธัชชพัยธ5 ศิริสวัสด์ิ 
นายสุภาวรรณ กิจสงสาร 
ส.อ. ปรีชา ทัพวิเศษ 

๑๕-๑๙ มกราคม ๒๕๖๓ 

พระราชประสิทธิคุณ  
พระโสภณพัฒนบัณฺฑิต, รศ.ดร.  
พระครูภาวนาโพธิคุณ, ผศ.ดร. 
พม. พิรัฐกร อํสุมาลี, ดร.  
พม. พิสิฐ วิสิฎฐปญโญ, ดร.  

๒๐-๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ 

นายกมลพงศ5 สงวนตระกูล  
ดร. ยุทธพล ทวชาลี  
นายอาทร กันตะวธีระ  
นายจิรทีปต5 ลี้ตระกูล 
นางสุปราณี ลีสิริกุล  

๒๕-๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ 

นายเทพวรรณ เตียมไธสงค5   
นางจิราพิพย5 ไกรทอง  
นางอรุณวรรณ หาญเจริญศักด์ิ  
นายวุฒิไกร สุวรรณวานิช  
นายสามารถ อังวราวงศ5   

๓-๗ กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ 

รศ.ดร.พุทธรักษ5 ปราบนอก 
ผศ.ดร. หอมหอล บัวระภา 
ผศ.ดร. วิเชียร แสนมี 
ผศ.ดร. สุเนตร โพธิสาร 
ผศ.ดร. ทรงวิทย5 พิมพกัณฑ5 

๘-๑๒ กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ 



 

๘๓

 

การเก็บรวบรวมข�อมูลจากการจัดเวทีเสวนา   
๑) นําหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก(น เชิญ

ผู�แทนของแต(ละหน(วยงานเข�าร(วมเสวนาหารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมาองเชิงพุทธ   
๒) สร�างความสัมพันธ5กับผู�เสวนา โดยการพบปะพูดคุยเพ่ือสร�างความคุ�นเคย และแจ�ง

วัตถุประสงค5ในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
๓) กําหนดนัดหมายวัน เวลาสถานท่ี การจัดเวทีเสวนาท่ีแน(นอน เพ่ือให�กลุ(มผู�ให�ข�อมูล

สําคัญได�เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
๔) ดําเนินการเก็บรวมรวมข�อมูลโดยใช�วิทยากรถามคําถามนํากับกลุ(มผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

เพ่ือให�ได�ข�อมูลตามวัตถุประสงค5ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูล การบันทึกเสียง วีดีโอ 
และการจดบันทึก   
 

๓.๖ การวิเคราะห2ข�อมูล 
  จากการศึกษาท้ังในเชิงเอกสาร (Documentary research) และข�อมูลเชิงประจักษ5 จาก
การสัมภาษณ5เชิงลึก การสังเกต และข�อมูลจากเวทีการเสวนา นํามาจัดหมวดหมู( แล�วแปรความ 
ตีความ แล�วนําเสนอข�อมูลด�วยการพรรณนาวิเคราะห5 (Descriptive analysis) ในการอธิบายรูปแบบ
การบริหารจัดการสภาพพลเมืองเชิงพุทธ โดยผู�วิจัยดําเนินการวิเคราะห5ข�อมูล โดยมุ(งเน�นการ
วิเคราะห5โดยการสรุปตามสาระสําคัญด�านเนื้อหาท่ีกําหนดไว� โดยวิธีการวิเคราะห5เนื้อหา (Content 
analysis) ตามประเด็นหัวข�อดังนี้ 
  (๑) วิเคราะห5นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก(น  
  (๒) ศึกษาวิเคราะห5แนวคิด ทฤษฎีประชาสังคม  
  (๓) รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น  
  (๔) นําผลการวิเคราะห5ข�อมูลเชิงคุณภาพ มาทําการวิเคราะห5เพ่ือเสนอยุทธศาสตร5และ
รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น   
 

๓.๗ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  
 การนําเสนอข�อมูลจะอยู(ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive presentation) 
ประกอบภาพถ(ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ5ท่ีเก่ียวข�องกับรูปแบบการ
บริหารจัดการสภาพพลเมืองเชิงพุทธ เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ และ
นําไปสู(การเสนอยุทธศาสตร5และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น 
 



 

๘๔

๓.๘ ข้ันตอนการวิจัยและวิธีการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยได�ทําการวิจัยต้ังแต(การศึกษาเอกสาน งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง การทํา
เครื่องมือการสํารวจพ้ืนท่ี การเก็บรวบรวมข�อมูลและการวิเคราะห5ข�อมูลซ่ึงผู�วิจันสามารถสรุปออกมา
เป9นข้ันตอนของการวิจัย ตามลําดับข้ันตอนดังนี้  

ข้ันตอนท่ี ๑ ศึกษาเอกสาร  
ผู�วิจัยศึกษาเองกสารปฐมภูมิและเอกาสารทุติยภูมิ ใน ๓ ประเด็นใหญ(ๆ คือ ๑) ศึกษา

นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก(น ๒) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก(น และ ๓) ศึกษายุทธศาสตร5และรูปแบบการบริหาร
จัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด จนได�องค5ความรู�เก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมือง
เชิงพุทธ จังหวัดขอนแก(น แล�วนําองค5ความรู�ไปสร�างแบบสัมภาษณ5เชิงลึก แบบสังเกต และแบบเสวนา    
 ข้ันตอนท่ี ๒ ลงพ้ืนท่ีวิจัย 
 หลังจากได�แบบสัมภาษณ5เชิงลึก แบบสังเกต และแบบเสวนา ผู�วิจัยได�ลงพ้ืนท่ีใน
หน(วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาจังหวัดขอนแก(น ใน ๖ หน(วยงาน คือ คณะสงฆ5จังหวัดขอนแก(น 
เทศบาลนครขอนแก(น องค5การบริหารส(วนจังหวัดขอนแก(น (อบจ.) มหาวิทยาลัยขอนแก(น หอการค�า
จังหวัดขอนแก(น อุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก(น ซ่ึงแต(ละหน(วยงานมีส(วนช(วยในการพัฒนาจังหวัด
ขอนแก(นอย(างไรบ�าง พร�อมกับคัดเลือกผู�แทนแต(ละหน(วยงานในการให�สัมภาษณ5เชิงลึก หน(วยงานละ 
๕ คน และคัดเลือกผู�แทนหน(วยงาน ๑ คนในการร(วมเสวนาหัวข�อ “การบริหารจัดการสภาพลเมือง
เชิงพุทธจังหวัดขอนแก(น”  
 ข้ันตอนท่ี ๓ เก็บข�อมูลรวบรวมข�อมูล  
 ๑) การเก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ5เชิงลึก ผู�วิจัยมีข้ันตอนดังนี้ เม่ือได�ผู�สัมภาษณ5เชิงลึก
หน(วยงานละ ๕ คน แล�วผู�วิจัยทําความคุ�นเคยกับผู�ให�ข�อมูล และแจ�งวัตถุประสงค5ของการวิจัย พร�อม
กับการนัดวันเวลาท่ีชัดเจนในการสัมภาษณ5เชิงลึก จึงเข�าไปทําการสัมภาษณ5  
 ๒) การเก็บข�อมูลจากเวทีเสวนา หลังจากท่ีทําการสัมภาษณ5เชิงลึกสําเร็จแล�ว ผู�วิจัย
คัดเลือกผู�แทนหน(วยงานละคนจากผู�ท่ีสัมภาษณ5เชิงลึกอึกครั้งหนึ่ง โดยการคัดเลือกเอาผู�ท่ีให�ข�อมูลได�
ชัดเจนและให�ข�อมูลเชิงลึก หลังจากคัดเลือกผู�ท่ีจะมาเสวนาได�แล�ว ผู�วิจัยกําหนดวันเวลาเสวนา และ
เชิญผู�ท่ีจะมาเสวนาหน(วยงานละคน เพ่ือเสวนาและทําการเก็บข�อมูล      
 ๓) การเก็บข�อมูลจากการสังเกต ผู�วิจัยสังเกตพฤติกรรมของคนในจังหวัดขอนแก(น ในด�าน
การสัญจรส(วนตัว การใช�บริการขนส(งมวลชน การก(อสร�างสถานีขนส(ง สิ่งก(อสร�างภายในเมือง
ขอนแก(น การสร�างสวนสาธารณะ การปลูกต�นไม� การสร�างถนน การวางผังเมือง การสร�างสถานท่ีดูแล
สุขภาพ พร�อมกับการให�บริการต(างๆ ด�านสุขภาพ เพ่ือนํามาข�อมูลการวิเคราะห5     
 



 

๘๕

 ข้ันตอนท่ี ๔ วิเคราะห2บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก9น ด�วย SWOT (Swot analysis) 
๑) จุดแข็ง (Strengths) ผู�วิจัยวิเคราะห5จุดแข็งจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การ

สัมภาษณ5เชิงลึก และการเสวนา เพ่ือให�ได�จุดแข็งออกมาเป9นประเด็นแล�วนําแต(ละประเด็นไปกําหนด
วิสัยทัศน5 ยุทธศาสตร5 เปrาประสงค5 และตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองขอนแก(น ให�เป9นเมืองสมาร5ตชิต้ีและ
เมืองไมร5ชิต้ี  

๒) จุดอ(อน (weakness) ผู�วิจัยวิเคราะห5จุดอ(อนจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การ
สัมภาษณ5เชิงลึก และการเสวนา เพ่ือให�เห็นจุดอ(อนในแต(ละประเด็น เพ่ือจะได�พัฒนาจุดอ(อนให�
กลายเป9นจุดแข็งของการพัฒนาเมืองขอนแก(น ตามวิสัยทัศน5 ยุทธศาสตร5 เปrาประสงค5 และตัวชี้วัดท่ี
กําหนดไว�   

๓) โอกาส (Opportunities) ผู�วิจัยวิเคราะห5โอกาสจากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การ
สัมภาษณ5เชิงลึก และการเสวนา เพ่ือให�ได�ประเด็นท่ีเป9นโอกาสในการพัฒนาเมืองขอนแก(น ตามท่ี
วิสัยทัศน5 ยุทธศาสตร5 เปrาประสงค5 และตัวชี้วัดการพัฒนาเมืองขอนแก(นกําหนดไว� ให�เป9นเมืองสมาร5ต
ชิตี้และเมืองไมร5ชิตี้  

๔) อุปสรรค5 (Threats) ผู�วิจัยวิเคราะห5อุปสรรค5จากการศึกษาเอกสาร การสังเกต การ
สัมภาษณ5เชิงลึก และการเสวนา ให�เห็นอุปสรรค5ในการพัฒนา เพ่ือเปลี่ยนอุปสรรค5ให�เป9นโอกาส ใน
การพัฒนาเมืองขอนแก(นให�เป9นเมืองสมาร5ตชิ ต้ีและเมืองไมร5ชิ ต้ี  ตามวิสัยทัศน5 ยุทธศาสตร5 
เปrาประสงค5 และตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว�   

ข้ันตอนท่ี ๕ นําเสนอยุทธศาสตร2และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 
ผู�วิจัยตกผลึกองค5ความรู�จากการวิเคราะห5ข�อมูลแล�วจึงนําเสนอยุทธศาสตร5และรูปแบบ

การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด ในรูปของการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี  

ข้ันตอนท่ี ๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย   
การนําเสนอข�อมูลในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive presentation) เก่ียวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการสภาพพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก(น 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๘๖

 ข้ันตอนการวิจัยและวิธีการดําเนินการวิจัยสารถสรุปออกมาเป9นแผนภารได�ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี ๓.๑ ข้ันตอนการวิจัยและวิธีการดําเนินการวิจัย 

ข้ันตอนท่ี ๑ เก็บข�อมูลเอกสาร  
จากเอกสารปฐมภูมิ 

ข้ันตอนท่ี ๒ ลงพ้ืนท่ีวิจัย ๖ หน(วยงาน ได�แก( 
คณะสงฆ5ขอนแก(น เทศบาลนครขอนแก(น อบจ.
ขอนแก(น  ม.ขอนแก(น หอการค�า อุตสาหกรรม 

 

ข้ันตอนท่ี ๓ เก็บข�อมูลรวบรวมข�อมูล จากการ
สังเกต สัมภาษณ5เชิง และการเสวนา 

 

ข้ันตอนท่ี ๕ นําเสนอยุทธศาสตร5และรูปแบบการ
บริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ 

ข้ันตอนท่ี ๔ วิเคราะห5บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก(น 
ด�วย SWOT (Swot analysis) 

 

ข้ันตอนท่ี ๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 



๘๗ 

 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษา 
 

การวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก"น ผู$วิจัยได$
เก็บข$อมูลจากหนังสือ ตํารา เอกสาร บทความ งานวิจัยท่ีเก่ียวข$อง การสัมภาษณ-เชิงลึก การสังเกต
พฤติกรรม และการวิเคราะห- SWOT เก่ียวกับสภาพท่ัวไปของจังหวัดขอนแก"น เพ่ือให$ได$จุดแข็ง เห็น
จุดอ"อน เห็นโอกาส และเห็นอุปสรรค-ในการพัฒนาเมืองขอนแก"น แล$วนําข$อมูลเหล"านั้นมาเคราะห-ใน
รูปของการพรรณนา ตามหลักอุปนัยวิธีใน ๔ ประเด็นดังนี้   
  ๔.๑ สภาพท่ัวไปของจังหวัดขอนแก"น  

๔.๒ นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น    
๔.๓ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก"น             
๔.๔ ยุทธศาสตร-และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก"น 
๔.๕ องค-ความรู$จากการวิจัย    
 

๔.๑ สภาพทั่วไปของจังหวัดขอนแก น  
 ๔.๑.๑ สถานท่ีตั้งจังหวัดขอนแก น 
 จังหวัดขอนแก"นมีพ้ืนท่ีใหญ"เปAนอันดับท่ี ๖ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีประชากร
มากเปAน อันดับ ๓ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปAนจั งหวัด ท่ี ต้ังอยู" ศูนย-กลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ขอนแก"นต้ังอยู"ถนนมิตรภาพ (ทางหลวงแผ"นดินหมายเลข ๒) และทาง
หลวงแผ"นดินหมายเลข ๑๒ (ถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก) ตัดผ"าน ซ่ึงเปAนเส$นทางสําคัญอีก
เส$นหนึ่งในการเดินทางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางเข$าไปสู"ภาคเหนือตอนล"างท่ีอําเภอ
หล"มสัก จังหวัดเพชรบูรณ- และเดินทางเข$าสู"ประเทศลาวทางด$านทิศใต$ของลาว อาณาเขตทางทิศ
เหนือติดกับจังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี ทิศตะวันออกติดกับจังหวัด
มหาสารคามและจังหวัดกาฬสินธุ- ทิศใต$ติดกับจังหวัดบุรีรัมย-และจังหวัดนครราชสีมา ทิศตะวันตกติด
กับจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดเพชรบูรณ-๑  
 
                                                           

๑ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก น, แหล"งท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/ สืบค$นเมื่อ
วันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

 



 

๘๘

 ๔.๑.๒ ประชากรจังหวัดขอนแก น     
 ประชากรจังหวัดขอนแก"นมีประชากรท้ังสิ้น ๑,๗๙๐,๐๕๕ คน นับเปAน ๕๗๖,๙๖๔ 
ครัวเรือน นับเปAนประชากรท่ีอาศัยอยู"ในเขตอําเภอเมือง ๑๔๑,๔๐๔ คน (ณ ป] พ.ศ. ๒๕๕๗) จังหวัด
ขอนแก"นเคยตกอยู"ใต$อํานาจการปกครองของอาณาจักรล$านช$าง เวียงจันทน- จําปาศักด์ิ จึงได$มีการ
อพยพของประชาชนชาวลาวเข$ามาอาศัย โดยส"วนใหญ"เกิดข้ึนในสมัยธนบุรีและต$นสมัยรัตนโกสินทร- 
เปAนประชากรด้ังเดิมของจังหวัด นอกจากนั้นแล$ว ในเขตเมืองขอนแก"นยังมีชาวไทยเชื้อสายจีนเปAน
จํานวนมาก ซ่ึงถือเปAนชุมชนใหญ"และมีบทบาทสําคัญต"อการพัฒนาทางด$านเศรษฐกิจเปAนอย"างมาก 
รวมถึงชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม และชาวต"างชาติ ซ่ึงย$ายเข$ามาต้ังถ่ินฐานในจังหวัดขอนแก"น๒ 

๔.๑.๓ ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก"น เปAนพ้ืนท่ีลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก และทิศ

ใต$ บริเวณท่ีสูงทางด$านตะวันตกมีสภาพพ้ืนท่ีเปAนเขาหินปูนตะปุ_มตะป`aาสลับกับพ้ืนท่ีเปAนลูกคลื่นลอน
ลาดเล็กน$อย มีระดับความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตรจากระดับน้ําทะเล มีภูเขารูปแอ"งหรือภูเวียง
วางตัวอยู"ติดอําเภอภูเวียง บริเวณท่ีสูงตอนกลาง และด$านเหนือมีสภาพพ้ืนท่ีเปAนเทือกเขา ได$แก" ภูเก$า 
ภูเม็ง ภูพานคํา เปAนแนวขวางมาจากด$านทิศเหนือ แล$ววกลงมาทางตะวันตกเฉียงใต$ ไหล"เขาด$านนอก
มีความสูงและลาดชันมาก สูงประมาณ ๓๐๐-๖๖๐ เมตร ไหล"เขาด$านในมีความลาดชันน$อย มีระดับ
ความสูงประมาณ ๒๒๐-๒๕๐ เมตร บริเวณแอ"งโคราช ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางด$านใต$ สภาพพ้ืนท่ีเปAนลูก
คลื่นลอนลาดเล็กน$อย มีความสูงประมาณ ๑๕๐-๒๐๐ เมตร มีบางส"วนเปAนเนิน สูงประมาณ ๑๗๐-
๒๕๐ เมตร และลาดตํ่าไปทางราบลุ"มท่ีขนานกับลําน้ําชี มีความสูงประมาณ ๑๓๐-๑๕๐ เมตร จากนั้น 
พ้ืนท่ีจะลาดชันไปทางตะวันออก มีลักษณะเปAนลูกคลื่นลอนลาดมีความสูงประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ เมตร 
และค"อนข$างราบ มีความสูงประมาณ ๑๗๐ -๑๘๐ เมตร 

๔.๑.๔ ลักษณะภูมิอากาศ  
สภาพภูมิอากาศของขอนแก"น โดยท่ัวไปเปAนแบบทุ"งหญ$าในเขตร$อน คือ มีฝนตกสลับกับ

แห$งแล$ง ได$รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต$ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิ
สูงสุดโดยเฉลี่ย ๓๖.๓๕ องศาเซลเซียส และมี ๓ ฤดู คือ ฤดูร$อน เริ่มต้ังแต"เดือนกุมภาพันธ- ถึงเดือน
พฤษภาคม อากาศร$อนจัดในช"วงเดือนเมษายนของทุกป] ฤดูฝน เริ่มต้ังแต"เดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
ตุลาคม โดยจะมีฝนตกชุกในช"วงเดือนสิงหาคมของทุกป] และฤดูหนาว เริ่มต้ังแต"เดือนตุลาคม ถึงเดือน
กุมภาพันธ- สภาพอากาศจะหนาวเย็น โดยท่ัวไปจะหนาวจัดในช"วงเดือนธันวาคมจนถึงเดือนมกราคม
ของทุกป] อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย ๑๕.๔ องศาเซลเซียส 
                                                           

๒ประวัติและสภาพท่ัวไปจังหวัดขอนแก น, แหล"งท่ีมา: https://th.wikipedia.org สืบค$นเมื่อวันท่ี 
๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 

๘๙

๔.๑.๕ เขตการปกครองจังหวัดขอนแก น  
จังหวัดขอนแก"นแบ"งเขตการปกครองออกเปAน ๒๐ อําเภอ ๕ ก่ิงอําเภอ ได$แก"  
๑) อําเภอเมืองขอนแก"น  ๒) อําเภอบ$านฝาง 

 ๓) อําเภอพระยืน   ๔) อําเภอหนองเรือ 
 ๕) อําเภอชุมแพ   ๖) อําเภอสีชมพู 
 ๗) อําเภอน้ําพอง   ๘) อําเภออุบลรัตน- 
 ๙) อําเภอกระนวน   ๑๐) อําเภอบ$านไผ" 
 ๑๑) อําเภอเปcอยน$อย    ๑๒) อําเภอพล 
 ๑๓) อําเภอแวงใหญ"    ๑๔) อําเภอแวงน$อย 
 ๑๕) อําเภอหนองสองห$อง   ๑๖) อําเภอภูเวียง 
 ๑๗) อําเภอมัญจาคีรี    ๑๘) อําเภอชนบท 
 ๑๙) อําเภอเขาสวนกวาง   ๒๐) อําเภอภูผาม"าน 
 ก่ิงอําเภอในจังหวัดขอนแก"นมี ๕ ก่ิงดังนี้  
 ๑) ก่ิงอําเภอซําสูง  ๒) ก่ิงอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 ๓) ก่ิงอําเภอหนองนาคํา   ๔) ก่ิงอําเภอบ$านแฮด 
 ๕) ก่ิงอําเภอโนนศิลา 
 จังหวัดขอนแก"นเปAนจังหวัดใหญ" ซ่ึงมีพ้ืนท่ีในการปกครอง ๒๐ อําเภอ ๕ ก่ิงอําเภอ จึง
เปAนการยากต"อการบริหารจัดการให$ท่ัวถึง ไม"ว"าด$านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแล$วล$อม โดยเฉพาะปeจจัยพ้ืนฐานของประชาชน เช"น น้ําประปา ไฟฟgา เครื่องอุปโภค 
บริโภค สุขภาพ อนามัย ระบบการขนส"งมวลชน เปAนต$น     

๔.๑.๖ วิเคราะห0บริบทการพัฒนาจังหวัดขอนแก นด2วย SWOT 
การวิจัยครั้งนี้บริบทการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ผู$วิจัยใช$ SWOT เปAนเครื่องมือในการ

วิเคราะห-หาประเด็นจุดแข็ง จุดอ"อน โอกาส และอุปสรรค- ในการพัฒนา แล$วนําประเด็นท่ีได$มา
กําหนดวิสัยทัศน- ยุทธศาสตร- เปgาประสงค- กลยุทธ- ตัวชี้วัด และกิจกรรมในการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น
ให$เมืองเมืองสมาร-ตชิต้ีและเมืองไมร-ซิต้ี จากการวิเคราะห- SWOT (Swot Analysis) ทําให$ได$ประเด็น
และอายละเอียด ดังนี้  

๑. จุดแข็ง (Strengths) 
ประชาชนจังหวัดขอนแก"นมีการต่ืนตัวในด$านการเมืองการปกครอง และการมีส"วนร"วมใน

การเมืองการปกครอง และการการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง จึงมีภาคประชาชน องค-กร หน"วยงานต"างๆ 
ทุกภาคส"วนให$ความร"วมมือกัน โดยการเริ่มต$นจากการจัดเวทีเสวนา แสดงความคิดเห็น เพ่ือแก$ปeญหา
เรื่องปากท$อง ความเปAนอยู" คุณภาพชีวิตของประชาชน และวางแผนร"วมกันพัฒนาในพ้ืนท่ีของตนเอง 
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ซ่ึงเปAนจุดแข็งของการทํางานของภาคประชาขนจังหวัดแก"น ซ่ึงสามารถลําดับในการทํางานของภาค
ประชาชนดังนี้  

ปลายป] พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๓๙ กลุ"มเกษตรกรจังหวัดขอนแก"นร"วมกับสมัชชาคนจน
เรียกร$องแนวทางการแก$ไขปeญหา และร"วมจัดชุมนุมใหญ"ท่ีทําเนียบ ซ่ึงส"วนใหญ"เปAนกรณีปeญหาใน
พ้ืนท่ีภาคอีสาน เกิดการจัดต้ังสมัชชา เกษตรกรรายย"อย การรวมกลุ"มของประชาชนจังหวัดขอนแก"นมี
การรวมกลุ"มกระทํากิจกรรมอยู"ในชุมชนต"างๆ แต"เริ่มชัดเจนและเปAนรูปธรรมมากข้ึนหลังจากเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ ป] ๒๕๔๐ เม่ือรัฐปรับทิศทางการ พัฒนาประเทศใหม"เน$น การพัฒนาคน
ชุมชนเปAนศูนย-การการพัฒนา ขณะเดียวกันก็ได$มีการจัดต้ัง กองทุน เพ่ือการลงทุนทางสังคม (Social 
Investment Fund : SIF) หรือ กองทุนชุมชน ชุมชนได$รวมกลุ"มเขียน โครงการพัฒนา ซ่ึงถือว"า
โครงการเปAนเครื่องมือสําคัญอย"างหนึ่งท่ีสร$างกระบวนการเรียนรู$ต"อการพัฒนาชุมชน ท$องถ่ินและเกิด
แกนนําของพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัดขอนแก"น มีการชุมนุมเพ่ือเรียกร$องให$มีการแก$ไขปeญหาท่ีดิน และ
หนี้สิน  

ในป] พ.ศ. ๒๕๔๐ ได$ก"อต้ังสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"น ซ่ึงประกอบด$วยภาคประชาชน 
องค-กรเอกชน สมาคม หน"วยงาน และสโมสรต"างๆ รวมตัวกันกว"า ๑๓๕ องค-กร เพ่ือเปAนเวทีกลางใน
การปรึกษาหารือในการพัฒนาเมือง ในการจัดทําแผนพัฒนาเมืองอย"างมีส"วนร"วม โดยมุ"งให$ประชาชน
เปAนผู$กําหนด ความต$องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง เช"น การปรับภูมิทัศน-เมืองขอนแก"น
ให$น"าอยู" การอนุรักษ- ๒๙ ศิลปวัฒนธรรมท$องถ่ิน รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑ-ทางสังคมให$ชาว
ขอนแก"นสามารถอยู"ร"วมกันได$อย"างมี ความสุข เกิดความโปร"งใสในการบริหารงานของเทศบาล 
เทศบาลเปAนเพียงผู$สนับสนุน หรือรับมาดําเนินการให$ โดยการจัดต้ังศูนย-รับเรื่องร$องทุกข-ของ
ประชาชน ขณะนั้นก็เกิดการรวมตัวของกลุ"มปeญจมิตร ประกอบด$วย เทศบาลนครขอนแก"น อบจ.
ขอนแก"น สภาทนายความ หอการค$าจังหวัดขอนแก"น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น ท่ีได$ร"วมกัน
ปลูกจิตสํานึกรักท$องถ่ิน การจัดการภาษีรายได$ของท$องถ่ิน การรณรงค-ให$ช"วยกันอุดหนุนสินค$าใกล$ 
บ$าน โครงการพิพิธภัณฑ-เมืองเพ่ือสืบค$นประวัติความเปAนมาของเมือง ศิลปวัฒนธรรมท$องถ่ิน ทําให$
คนภูมิใจใน ความเปAนมาของตนและสนับสนุนปราชญ-ชาวบ$านมุ"งให$ประชาชนมีส"วนร"วมในการ
ส"งเสริมและอนุรักษ-ท$องถ่ิน โดยให$ปราชญ-ชาวบ$านมาเปAนผู$ถ"ายทอดภูมิปeญญาให$กับลูกหลาน  

ในป] พ.ศ. ๒๕๔๓–๒๕๔๖ ได$มีการรวมตัวกันของขบวนองค-กรชุมชนท่ีชัดเจนมากข้ึน
ภายใต$ฐานประเด็น การพัฒนาท่ีหลากหลาย เช"น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ลุ"มน้ํา เกษตรกรรม
ยั่งยืน กลุ"มออมทรัพย- วิสาหกิจชุมชน ผู$ด$อยโอกาส สุขภาพ ฯลฯ การดําเนินดังกล"าวก"อให$เกิดการจัด
โครงสร$างและกลไกของ คณะทํางานระดับจังหวัดท่ีมาจากผู$แทนองค-กรชุมชน ร"วมกับองค-กรพัฒนา
เอกชนต"างๆ โดยได$สนับสนุน โครงการต"างๆในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเปAนเครื่องมือสําคัญท่ีพัฒนากลไกใน
ความเข$มแข็งให$แก"ชุมชนและการพัฒนา เชิงประเด็นอย"างเปAนรูปธรรม  
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ในป] พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ เกิด พรบ. สุขภาพแห"งชาติ พรบ. สภาองค-กรชุมชน พรบ. 
สภาพัฒนาการเมืองเกิดข้ึน นับเปAนกลไกสําคัญท่ีจะยกระดับการขบวนการเคลื่อนไหวและการท างาน
โดยมีกฎหมายรองรับการสร$างความชอบธรรมแก"ขบวนการทํางานในระดับพ้ืนท่ี และเกิดการเชื่อมโยง
ของขบวนกลุ"มเครือข"ายปeญญาชนชั้น กลาง ชุมชนเมือง ร"วมกับขบวนองค-กรชุมชนภาคชนบท
โดยเฉพาะกลุ"มเครือข"ายสภาองค-กรชุมชน จนนํามาสู" การจัดงานสัมมนาเปwดสภาประชาชนหรือ
สมัชชาประชาชน เพ่ือให$เครือข"ายภาคประชาชนเข$าร"วมแสดง ความคิดเห็นในข$อห"วงใยและการ
พัฒนาเมืองในอนาคต มีผู$เข$าร"วมประมาณ ๑,๐๐๐ คน เพ่ือรวมถึงมีประกาศ วาระ "ขอนแก"น
ทศวรรษหน$า" รวมถึงเกิดแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร-ประชาชนจังหวัดขอนแก"น นอกจากการ
สร$างการมีส"วนร"วมของภาคประชาชนยังมี กลุ"มปeญจมิตร ซ่ึงประกอบด$วย เทศบาลนครขอนแก"น , 
อบจ.ขอนแก"น สภาทนายความ หอการค$าจังหวัดขอนแก"น, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น และ 
คณะกรรมการประสานงานองค-กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช. อีสาน) มหาวิทยาลัยขอนแก"น สภาองค-กร
ชุมชน หนังสือพิมพ-อีสานบิซวีค ผลจากการจัดประชุม ได$มีการน าข$อมูลและข$อเสนอต"างๆมา
สังเคราะห-เปAนวิสัยทัศน- ขอนแก"นทศวรรษหน$า ว"า “ขอนแก"นจะเปAนเมืองอยู"เย็นเปAนสุขและน"าอยู"
ท่ีสุดในโลก” โดยมียุทธศาสตร-การ ขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตร- ประกอบด$วย ๑) เขียวสะอาด ๒) สุข
ภาวะ สิ่งแวดล$อมดี และปลอดภัย ๓) ทันสมัย สมดุล และยั่งยืน ๔) ธรรมมาภิบาล และ ๕) 
ประชาธิปไตยแบบมีส"วนร"วมซ่ึงได$ดําเนินการขับเคลื่อนโครงการ อย"างต"อเนื่องเพ่ือแปลงยุทธศาสตร-
ไปสู"การปฏิบัติ  

วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ เครือข"ายสภาองค-กรชุมชนจังหวัดขอนแก"น ได$มีการจัด
สมัชชา ประกาศปฏิญญา ขอนแก"นจัดการตนเอง ว"าด$วย ๘ ยุทธศาสตร- ท่ี โดยมีผู$เข$าร"วมมากกว"า ๒ 
พันคน พร$อม กับ เสนอทิศทางการ พัฒนาด$ านต" า งๆ ได$ แก"  ด$ านการ เกษตรกรรม ด$ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อม ด$านอุตสาหกรรมและพาณิชย- ด$านการศึกษา ด$านสังคม
วัฒนธรรมชุมชน ด$านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ สวัสดิการสังคม ด$านการเมืองภาคพลเมือง และ
ด$านแก$ไขโครงสร$างการพัฒนาจากภาครัฐท่ีส"งผลกระทบกับ ชุมชน ซ่ึงมีหลักคิดสําคัญ คือ ต$องการจะ
ลดบทบาทของรัฐส"วนกลางลงและเพ่ิมอํานาจให$ชุมชนท$องถ่ิน เปAน การลดอํานาจรัฐ เพ่ิมอํานาจ
ประชาชน และประชาชนสามารถบริหารจัดการท$องถ่ินนั้นๆ โดยมีองค-กรให$ ๓๐ การสนับสนุนต"อ
การขับเคลื่อน เช"น สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) ร"วมกับหน"วยงานภาคี ประกอบด$วย สถาบัน พัฒนา



 

๙๒

องค-กรชุมชน (พอช.) สํานักปฏิรูป (สปร.) สถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) และคณะกรรมการ 
ประสานงานองค-กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช.ภาคอีสาน) ๓  

การพัฒนาจังหวัดขอนก"น มีปeญหางบประมาณจากภาครัฐ ชาวขอนแก"นจึงได$ร"วมมือกัน
อย"างจริงจังของทุกภาคส"วน ซ่ึงประกอบไปด$วย องค-กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หอการค$า สภา
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย รวมไปถึงภาคท$องถ่ิน ได$มีการประชุมปรึกษาหารือกัน จัดเวทีเสวนาร"วม 
จัดเวทีแสดงความคิดเห็น เพ่ือหาวิธีการ กระบวนการในการพัฒนาเมืองขอนแก"น อย"าง นายเทพวรรณ 

เตียมไธสง รองประธาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น กล"าวว"า “สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น  
มีหน$าท่ีดังนี้ ๑) กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมและเหมืองแร" ให$ปฏิบัติตามกฎหมาย ๒) ส"งเสริม
สนับสนุนผู$ประกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน ให$มีขีดความสามารถ ๓) ดําเนินงานโดยการยึด
หลักธรรมมาภิบาล ด$วยความซ่ือสัตย- สุจริต มีคุณธรรม”๔  

ดังนั้น จุดแข็งของจังหวัดขอนแก"น คือการร"วมมือกันภาคประชนในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเมืองขอนแก"นอย"างมาก ถึงแม$ว"าโครงการพัฒนาเมืองขอนแก"นไปถึงส"วนกลาง ทางภาครัฐบาล
ก็จะมีลําดับข้ันตอนมากมายในการทํางาน และข้ันตอนการพิจารณาตัดสินใจ ทําให$เมืองขอนแก"น
พัฒนาไปตามธรรมชาติ ชาวขอนแก"นจึงมองว"าถ$าหากยังใช$แผนการพัฒนาตามแบบเดิมๆ อยู" เมือง
ขอนแก"นคงยากท่ีจะการพัฒนาเมืองให$บรรลุเปgามายตามท่ีต้ังเอาไว$ เม่ือเปAนเช"นนี้หน"วยงาน
ภาคเอกชนจึงมีการร"วมมือกันหาแนวทางในการพัฒนา จึงทําให$เกิดกระบวนการดําเนินงานของ
ภาคเอกชนข้ึน ซ่ึงเปAนการร"วมมือกันของหน"วยงานเอกชนเม่ือประมาณ ๔ ป]ท่ีแล$ว เปAนการรวมตัวกัน
ของภาคประชาชน ห$างร$าน บริษัท และองค-กรต"างๆ ร"วมกันบริจาคเงินในการจดทะเบียนจัดต้ัง 
บริษัทขอนแก"นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) ข้ึน เพ่ือระดมความคิด เพ่ือทําการค$นคว$าวิจัย และหาแนวทาง
ในการทําโครงการท่ีจะพัฒนาเมืองได$ หลังจากนั้นได$มีการร"วมมือกันอย"างเข$มแข็งของทุกภาคส"วน ไม"
ว"าจะเปAนองค-กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หอการค$า สภาอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย รวมไปถึง
ภาคท$องถ่ิน ได$มีการประชุมร"วมปรึกษาหารือ และร"วมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาเมืองอย"าง
ต"อเนื่อง  

 
 

                                                           

๓เจริญลักษณ- เพ็ชรประดับ และสุวิมล มีแสง, ขอนแก นทศวรรษหน2า และ สมัชชาปฏิรูปจังหวัด
ขอนแก น ทุนทางสังคมสู การสร2างพลังพลเมือง,แหล"งท่ีมา: file:///C:/Users/USER/Downloads/book_ 
25580810.pdf สืบค$น เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

๔สัมภาษณ- นายเทพวรรณ เตียมไธสง รองประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดขอนแก"น เมื่อวันท่ี ๓ 
กุมภาพันธ- ๒๕๖๓ 
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๒. จุดอ อน (Weaknesses) 
การวิเคราะห- SWOT ของการวิจัยครั้งนี้ ทําให$ได$จุดอ"อนของการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น 

ออกมาเปAนข$อๆ ได$ดังนี้  
๑) จังหวัดขอนแก"นไม"มีทรัพยากรทางธรรมชาติ และสถานท่ีท"องเท่ียวท่ีเปAนจุดเด"นในการ

ดึงดูดนักท"องเท่ียวท้ังชาวไทย ชาวต"างชาติ และประชาชนท่ัวไป เม่ือเปAนเช"นนี้จังหวัดขอนแก"นจึงไม"ใช"
จังหวัดท่ีเปAนเปgาหมายในการพัฒนาของรัฐบาลท่ีจะพัฒนาให$เปAนจังหวัดท่ีมีจุดเด"นหรือจุดขายของ
ประเทศ รัฐบาลจึงไม"ใส"ใจในการท่ีจะทุ"มงบประมาณมาให$ในการพัฒนาจึงหวัดขอนแก"น  

๒) เกษตรกรส"วนใหญ"ขาดท่ีทํากิน และมีท่ีทํากินไม"เพียงพอต"อการทําการเกษตร ทําให$
เกษตรกรต$องไปเช"าท่ีดินผู$อ่ืนหรือท่ีดินนายทุนทําการเกษตร เม่ือผลผลิตทางการเกษตรออกมา ต$อง
นําผลลิตส"วนหนึ่งแบ"งนายทุน หรือไม"ก็เอาสินค$าไปขายแล$วก็เอาเงินไปให$ค"าเช"าท่ี ทําให$เกษตรกรมี
รายน$อย ไม"เพียงพอต"อการเลี้ยงชีพและเลี้ยงครอบครัว จึงเปAนสาเหตุนําไปสู"การอพยพแรงงานไป
ทํางานท่ีเมืองหลวง เช"น ไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รับจ$างท่ัวไป ขับรถแท็กชี่ เปAนต$น ดังนั้น
ปeญหาท่ีทํากินจึงเปAนปeญหาหลักของเกษตรกรจังหวัดขอนแก"น สําหรับสาเหตุของเกษตรกรไม"มีท่ีทํา
กินเนื่องมาจากสาเหตุดังนี้    

๒.๑) การออกกฎหมายของรัฐบาลเก่ียวกับ พรบ. ท่ีดิน ทําให$เกิดผลกระทบต"อท่ีทํากิน
ของประชาชนคนจนๆ หลายครอบครัว เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีท่ีทํากินแต"ท่ีดินไม"มีโฉนดท่ีดิน ซ่ึง
เปAนท่ีจับจองในการทําการเกษตรเท"านั้น เม่ือมีการออกกฎหมายเก่ียวกับ พรบ. ท่ีดิน จึงถูกทางรัฐบาล
ยึดท่ีคืน เกษตรกรจึงไม"มีท่ีทํากิน    

๒.๒) การบุกรุกท่ีของนายทุนและรัฐบาลในการอํานาจท่ีไม"เปAนธรรม ซ่ึงเกษตรกรบางราย
ถูกบีบให$ขายท่ีทํากิน ทําให$เกษตรจนๆ ท่ีไม"มีอํานาจทางด$านเงินตรา ไม"มีความรู$ทางกฎหมาย จึงถูกผู$
ท่ีรู$กฎหมาย และผู$มีอํานาจใช$อํานาจในการบีบให$คืนพ้ืนท่ีบ$าง ให$ขายในราคาท่ีถูกๆ บ$าง จึงทําให$
เกษตรกรเหล"านั้นไม"มีท่ีทํากิน   

๒.๓) ผลกระบทจาการสร$างเข่ือน ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายในการสร$างเข่ือน และการสร$าง
เข่ือนท่ีผ"านมาทําให$เกิดผลกระทบหลายอย"าง เช"น สิ่งแล$วล$อม ระบบนิเวศถูกทําลาย และท่ีทํากินของ
เกษตรกรถูกทําลาย คือน้ําเข่ือนท"วมไม"สามารถใช$เปAนท่ีทํากินได$ต"อไป และท่ีสําคัญรัฐบาลเพิกเฉย
ไม"ได$ชดใช$ค"าเสียหาย หรือเยียวยาให$กับผู$ท่ีได$รับความเสียหา มีเพียงเกษตรกรบางรายเท"านั้นท่ีต"อสู$
เรียกร$องขอความเปAนธรรม และมีเพียงเกษตรกรบางรายเท"านั้นท่ีได$รับการเยียวยา และได$รับ
ค"าชดเชยความเสียหายจากการสร$างเข่ือน    

๒.๔) เกษตรกรทําการเกษตรเชิงเด่ียว คือการปลูกพืชเพียงอย"างเด่ียว หรือเปAนการ
ประกอบอาชีพเพียงอย"างเด่ียว เช"น เกษตรกรบางรายปลูกข$าวก็ปลูกฉะเพราะข$าว บางรายปลูกมัน
สําปะหลังก็ปลูกฉะเพราะมันสําปะหลัง บางรายปลูกข$าวโพดก็ปลูกฉะเพราะข$าวโพด เปAนต$น เม่ือถูก
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ผลกระทบจากระบบกลไกทางการตลาด คือราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า เกษตรกรก็เดือดร$อน
ขาดทุน ตกเปAนหนี้สิน แต"ถ$าเกษตรกรมีการปลูกพืชหมุนเวียนหรือปลูกพืชหลายชนิด ก็จะสามารถ
แก$ปeญหาเรื่องประกอบอาชีพของเกษตรกรของจังหวัดขอนแก"นได$     

๒.๕ การทําการเกษตรแบบพึงพาธรรมชาติ หรือการทําเกษตรท่ีอิงอาศัยธรรมชาติ เช"น 
ลม ฟgา อากาศ และฝน ซ่ึงเกษตรกรไม"สามารถท่ีจะควบคุมปeจจัยธรรมชาติเหล"านี้ได$ ต$องอาศัย
ธรรมชาติท่ีจะเปAนตัวกําหนดการทําเกษตร ถ$าป]ใดฝนตกถูกต$องตามฤดูกาลและตกพอดี ก็จะทําให$
ผลิตผลทางการเกษตรดี แต"ถ$าป]ใดฝนตกไม"ถูกต$องตามฤดูกาล หรือเกิดภัยแล$ง ทําให$เกษตรไม"
สามารถทําการเกษตรได$ และภัยแล$งก็ทําลายผลลิตทางการเกษตร แต"ถ$าป]ใดฝนตกในปริมาณมาก
เกินไปทําให$น้ําท"วม เกิดความเสียหายต"อผลลิตทางการเกษตรกร ทําให$เกษตรกรขาดทุน   

๓) เกษตรกรขาดกลไกทางการตลาด สินค$าทางการเกษตรไม"ได$รับการบริหารจัดการแบบ
ครบวงจร มีแต"พ"อค$าคนกลางเข$ามาทําการตลาด ทําให$ราคาสินค$าตกอยู"กับพ"อค$าคนกลาง ซ่ึงพ"อค$า
คนกลางเปAนผู$กําหนดราคาสินค$าแต"เพียงผู$เดียว ซ่ึงเกษตรกรไม"มีสิทธิ์ในการต"อรองคาราแต"อย"างไร 
ทําให$เกษตรกรเกิดการเสียเปรียบ หรือโดนเอารัดเอาเปรียบจากพ"อค$าคนกลาง ซ่ึงในยุครัฐบาลของ
ทักษิณ ชินวัตร ได$ให$ความสําคัญกับเรื่องนี้ โดยให$เกษตรกรมีสิทธิ์ในการกําหนดราค$าสินค$า โดยมีการ
จัดต้ัง สินค$าชุมชน โดยการรวมกลุ"มกันและจัดต้ังกลุ"มข้ึนมาทําการตลาดโดยไม"ต$องผ"ายพ"อค$าคนกลาง 
ซ่ึงเรียกว"าสินค$า OTOP แต"เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล นโยบายการทําการตลาดของเกษตรกรก็
เปลี่ยนไปด$วย รัฐบาลใหม"ก็ให$ยกเลิกระบบ OTOP ทําให$เกษตรก็ตกอยู"ภายใต$อํานาจมือของพ"อค$าคน
กลาย โดนพ"อค$าคนกลางโก"งราคา จนทําให$เกษตรบางคนต$องฆ"าตัวตายนี้หนีสิน    

๓. โอกาส (Opportunities)   
โอกาสในการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองศูนย-กลางของภาคอีสานและของกลุ"ม

ประเทศลุ"มน้ําโขง โดยมีเปgาหมายในการพัฒนา คือขอนแก"นเปAนเมืองสมาร-ตชิต้ีและไมริ์ต้ี ซ่ึงสามารถ
สรุปโอกาสออกมาเปAนประเด็นได$ดังนี้  

๑. กฎหมายในป] ๒๕๔๐ ได$เปwดโอกาสในชุมชนประชาชน สามารถแสดงความคิดเห็นและ
มีการวางแผนและสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง จังหวัดขอนแก"นได$มีการบริหารจัดการในการก"อต้ัง
สภาพลเมืองขอนแก"น ซ่ึงเปAนการรวมตัวขององค-กรเอกชนในเขตเทศบาลนครขอนแก"น สมาชิกสภา
เมือง ประกอบด$วย สมาคม สโมสรต"างๆ รวมมากกว"า ๑๓๕ องค-กร เพ่ือเปAนเวทีกลางในการ
ปรึกษาหารือการพัฒนาเมืองขอนแก"น การจัดทําแผนพัฒนาเมืองอย"างมีส"วนร"วมโดยมุ"งให$ประชาชน
เปAนผู$กําหนดความต$องการ และวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง  

๒) การเปwดตลาด  AEC การค$าระหว"างประเทศในภูมิภาคลุ"มน้ําโขง ซ่ึงจังหวัดขอนแก"น
เปAนจังหวัดท่ีเปAนศูนย-กลางการค$าระหว"างประเทศในแถบภูมิภาคลุ"มน้ําโขง และจังหวัดขอนแก"นยังมี
ความพร$อมทางด$านเศรษฐกิจ ศูนย-การค$า แหล"งข$อมูลข"าวสาร สถานศึกษา สถานท่ีดูแลสุขภาพ ซ่ึงมี
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โรงพยาบาลหลายแห"งท้ังโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน มีเครื่องมือท่ีทันสมัย มีพร$อมด$านสถานท่ีใน
การจัดประชุมสัมมนา แสดงสินค$า และเปAนศูนย-กลางแหล"งกระจายสินค$าในแถบภูมิภาคลุ"มน้ําโขง  

๓) ขอนแก"นสร$างสนามบินนานาชาติ ซ่ึงจังหวัดขอนแก"นเปAนจังหวัดท่ีมีความพร$อมด$าน
การสัญจรท้ังทางบกและทางอากาศ การสัญจรทางบกมีระบบการขนส"งมวลชนท่ีเชื่อมต"อระหว"าง
จังหวัดในภาคอีสาน มีถนนเชื่อมต"อไปยังภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก และประเทศใน
แถบลุ"มน้ําโขง ส"วนการสัญจรทางอากาศ จังหวัดขอนแก"นกําลังก"อสร$างและปรับปรุงสนามบิน
ภายในประเทศให$เปAนสนามบินนานาชาติ อีกไม"ก่ีป]ข$างหน$าก็จะสามารถเปwดสายการบินนานาชาติได$
อย"างสมบูรณ- ซ่ึงเปAนโอกาสดีในการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิตี้และเมืองไมร-ชิตี้  

เปgาหมายของการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น คือจังหวัดขอนแก"นเปAนเมืองสมาร-ตชิต้ี และ
เมืองไมร-ชิต้ี (Smart City and MICE City) ด่ังมีรายละเอียดในแต"ละด$านดังต"อไปนี้  

๑. การสัญจรอัจฉริยะ (Smart Mobility) คือ การคมนาคมท่ีสะดวกสบาย ซ่ึงมีระบบการ
ขนส"งทางบก และทางอากาศท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ประหยัดเวลา ประหวัดค"าใช$ในการ
เดินทางและค"าขนส"ง เมืองขอนแก"นในอนาคตต$องพัฒนา และเพ่ิมศักยภาพการเชื่อมโยงเครือข"าย
ระบบขนส"งภายในเมือง ระหว"างเมือง และระหว"างประเทศให$หลากหลายท้ังทางบก และทางอากาศ 
เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และความปลอดภัยในการเดินทาง และในขณะเดียวกันระบบการสัญจรต$อง
เปAนมิตรกับสิ่งแวดล$อมด$วย 

๒. สิ่งแวดล$อมอัจฉริยะ (Smart Environment) ด$านสิ่งแวดล$อม อันดับแรกเมืองนั้นต$อง
คํานึงถึงสิ่งแวดล$อม และการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศเปAนสําคัญ โดยจะนําเทคโนโลยีต"างๆ เข$ามา
ช"วยอย"างเปAนระบบ เช"น การจัดการน้ํา การจัดการของเสีย การดูแลสภาพอากาศ ไปจนถึงการเฝgา
ระวังเก่ียวกับภัยพิบัติ พร$อมเพ่ิมการมีส"วนร"วมของคนในเมืองให$ช"วยกันอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) ด$านเศรษฐกิจ เมืองท่ีใช$เทคโนโลยีดิจิทัลมา
สร$างมูลค"าในระบบเศรษฐกิจ พร$อมท้ังบริหารจัดการทรัพยากรต"างๆ ได$อย"างมีประสิทธิภาพ ไม"ว"าจะ
เปAนเมืองท"องเท่ียวอัจฉริยะ หรือเมืองเกษตรอัจฉริยะ 

๔. การปกครองอัจฉริยะ (Smart Governance) ด$านการบริหารภาครัฐ ระบบบริการของ
ภาครัฐเองก็ต$องได$รับการบริหารจัดการ โดยนํานวัตกรรมบริการมาประยุกต-ใช$ เพ่ืออํานวยความ
สะดวกให$กับประชาชน สามารถเข$าถึงข$อมูล ข"าวสารได$อย"างโปร"งใสและมีส"วนร"วม 

๕. สิ่งก"อสร$างอัจฉริยะ (Smart building) ด$านการดํารงชีวิต แน"นอนว"าพ้ืนฐานการ
ดํารงชีวิตเปAนปeจจัยสําคัญท่ีทําให$เมืองพัฒนา โดยให$คํานึงถึงหลัก Universal Design หรืออารย 
สถาปeตย-เปAนหลัก เพ่ือให$ประชนทุกคนมีสุขภาวะท่ีดี 

๖. ชุมชนอัจฉริยะ (Smart community) ด$านพลเมือง การจะเปAนเมืองอัจฉริยะได$ 
จะต$องเริ่มท่ีประชาชนในแต"ละพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาองค-ความรู$ ทักษะ และสิ่งแวดล$อมให$เอ้ือต"อการ
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เรียนรู$ของประชาชน ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ําในสังคม พร$อมเปwดกว$างทางความคิด นวัตกรรม 
โดยให$ทุกคนมีส"วนร"วมในการพัฒนาเมืองร"วมกัน 

๗. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) ด$านพลังงานต$องสามารถสร$างความสมดุลระหว"าง 
การผลิต และ การใช$พลังงานในพ้ืนท่ี' ได$อย"างมีประสิทธิภาพ เพ่ือก"อให$เกิดความม่ันคงด$านพลังงาน 
และลดการใช$พลังงานจากระบบไฟฟgาหลัก๕ 

๘. ความปลอดภัยอัจฉริยะ (Smart Safety) คือความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย-สิ้น 
ความปลอดภัยในชีวิต คือประชาชนมีความรู$ ความเข$าใจ มีการขับข่ีท่ีถูกต$องและปลอดภัย เคารพกฎ
จาราจร สังคมปราศจากการทะเลาะวิวาทและการทําร$ายชีวิต ความปลอดภัยในชีวิตอีกด$านหนึ่งคือ 
ประชาชนมีความรู$ความเข$าใจในการดูแลสุขภาพและรักษาสุขภาพ และสังคมปราศจากการลักขโมย  

๙. ประชาชนอัจฉริยะ (Smart People) ลักษณะของประชาชนอัจฉริยะมี ความเปAน
สากล เปwดรับสิ่งใหม" มีมุมมอง แบบพหุวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตแบบ รักสุขภาพ เรียนรู$ตลอดชีวิตและใช$ 
การเรียนแบบ e–Learning มีความคิดสร$างสรรค-และความยืดหยุ"นสูง และรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ได$ดี การมีส"วนร"วมในชีวิตส"วนท่ีเปAนสาธารณะ มีค"าดัชนีการพัฒนามนุษย- (Human Development 
Index) ในระดับสูง๖ 

เมืองไมร-ชิต้ี (MICE City) คือเมืองท่ีพัฒนาให$เกิดความสมบูรณ-ในด$านการติดต"อ
ประสานงานการจัดการ การบริหารจัดการ การแสดงผลงาน และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู$ร"วมกัน 
ด่ังมีรายละเอียดดังต"อไปนี้  

๑. Meeting : การจัดประชุมในองค-กรหรือระหว"างองค-กร จังหวัดขอนแก"นเปAนจังหวัดท่ี
มีความเหมาะสมและมีความพร$อมในการจัดประชุมหลายด$าน คือจังหวัดขอนแก"นเปAนเมืองใหญ" เปAน
เมืองท่ีต้ังอยู"ศูนย-กลางของภาคอีสาน สะดวกต"อการติดต"อประสานงาน สะดวกต"อการสัญจรไปมา 
และเปAนเมืองท่ีเปAนศูนย-กลางระห"างการค$าของประเทศในแถบลุ"มน้ําโขง จังหวัดขอนแก"นยังเปAน
จังหวัดท่ีมีความพร$อมทางด$านสถานท่ี เช"น มีโรงแรมขนาดใหญ"สามารถรองรับผู$ท่ีมาประชุมได$จํานวน
มาก และมีสถานท่ีพร$อมในการจัดประชุมระดับชาติและนานาชาติ ท้ังท่ีเปAนของเอกชน และในส"วน
ของราชการ และอีกประการหนึ่งจังหวัดขอนแก"นยังเปAนเมืองท่ีมีความพร$อมทางด$านองค-ความรู$ คือ
เปAนเมืองท่ีเปAนศูนย-กลางการศึกษา มีสถานศึกษาจํานวนมาก มีต่ังแต"การศึกษาระดับอนุบาลไปจนถึง
ระดับมหาวิทยาลัย  

                                                           

๕พลังงานอัจฉริยะ, แหล"งท่ีมา: https://www.scimath.org  สืบค$นเมื่อวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓    
๖ฤทัยชนก เมืองรัตน-, เมืองอัจฉริยะ : การพัฒนาเมืองยุค ๔.๐  สํานักภาษาต างประเทศ และ

สํานักงานเลขาธิการสภาผู2แทนราษฎร, แหล"งท่ีมา: https://www.parliament.go.th สืบค$นเมื่อวันท่ี ๑๔ 
เมษายน ๒๕๖๓      
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๒.  Incentives : การจัดการท"องเท่ียวเพ่ือเปAนรางวัลแก"พนักงานหรือบุคคลท่ีสามารถ
ทํางานได$ตามเปgาหมาย จังหวัดขอนแก"นเปAนจังหวัดท่ีมีความพร$อมและเหมาะสมหรับการจัดการ
ท"องเท่ียวเพ่ือเปAนรางวัลแก"พนักงานหรือบุคคล พร$อมท้ังการศึกษาดูงานสําหรับพนักงาน  

๓. Conventions : การประชุมนานาชาติ ซ่ึงเปAนการจัดงานขนาดใหญ"ในระดับภูมิภาค
ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ จังหวัดขอนแก"นมีความพร$อมในการจัดประชุม หลายด$าน เช"น 
ด$านวิชาการ ด$านเศรษฐกิจ ด$านการเมืองการปกครอง ด$านการขนส"ง ด$านการติดต"อประสานงาน 
ด$านท่ีพักอาศัย ด$านอาหารการกิน เปAนต$น 

๔. Exhibitions : การจัดงานแสดงสินค$าหรือบริการ จังหวัดขอนแก"นเหมาะสําหรับการ
จัดแสดงสินค$า เพราะเปAนเมืองศูนย-กลางของอีสาน และศูนย-กลางระห"างภูมิภาคลุ"มน้ําโขง ท่ีผ"านมาก็
มีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีจัดงานแสดงสินข้ึนท่ีจังหวัดขอนแก"น ซ่ึงมีการจัดท้ังระดับจังหวัด ระดับ
ภาค ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ จึงเปAนโอกาสท่ีจังหวัดขอนแก"นจะได$พัฒนาต"อไป  

๔. อุปสรรค (Threats) 
๓.๑. ภัยจากธรรมชาติ (น้ําท"วมและภัยแล$ง) ภัยธรรมชาติถือว"าเปAนอุปสรรคท่ียิ่งใหญ"

สําหรับเกษตรกรจังหวัดขอนแก"น เนื่องจากการบริหารจัดการอุปสรรคท่ีเกิดจากธรรมชาติ ยังไม"มี
ประสิทธิภาพเท"าท่ีควร จึงทําให$เกิดปeญหามากมาย สําหรับภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกับจังหวัดขอนแก"น
บ"อยๆ คือภัยแล$งและน้ําท"วม ถ$าภาครัฐและภาคเอกชนมีการบริหารจัดการอุปสรรคท่ีดีก็จะทําให$
อุปสรรคกลายมาเปAนจุดแข็ง และโอกาสได$ เช"น การบริหารจัดการน้ําและการบริหารจัดการภัยแล$ง 
โดยการสร$างเข่ือนเก็บกักน้ําไว$ใช$อุปโภคบริโภค และการทําการเกษตรอย"างพอเพียง 

ในอดีตท่ีผ"านมาการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดขอนแก"น ยังไม"ประสบผลสําเร็จเท"าท่ีควร 
โดยฉะเพราะการคํานวลปริมาณน้ําฝนในเข่ือนและการเก็บกักน้ําฝนยังไม"แม$นย่ําพอ เช"น ในป] พ.ศ. 
๒๕๕๔ ฝนตกหนักน้ําในเข่ือนอุบลรัตน-มีปริมาณมากเกินไป ทําให$การระบายน้ําไม"ทัน ทําให$น้ําท$วม
บ$านเรือนประชาชนและพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีอยู"เหนือเข่ือน ประชานและเกษตรกรได$รับเสียหายและ
ความเดือดร$อยจากน้ําท$วม แต"พอระบายน้ําออกจากเข่ือนมากทําให$น้ําท$วมพ้ืนท่ี ท่ีอยู"ใต$เข่ือนทําให$
เกษตรกรและประชาชนท่ีอยู"ใต$เข่ือนได$รับความเสียหายและความเดือนร$อน น้ําท$วมพืชผักสวนครัว
และบ$านเรือนได$รับความเสียหายเปAนจํานวนมาก  

หลังจากป] พ.ศ. ๒๕๕๔ ผู$บริหารจัดการน้ําในเข่ือนอุบลรัตน-จึงระบายน้ําออกจากเข่ือนใน
หน$าแล$ง เพ่ือบริหารจัดการน้ําในป]ต"อไป แต"พอปล"อยน้ําออกจากเข่ือนจํานวนมาก พอถึงฤดูฝนมีนตก
ในปริมาณน$อยทําให$น้ําในเข่ือนไม"เพียงพอต"อการอุปโภค บริโภค และต"อการทําการเกษตร ทําให$
ได$รับผลกระทบเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้  

๓.๒ ความล$มเหลวในการแก$ปeญหาของรัฐ รวมท้ังข$อจํากัดในการพัฒนา ปeญหาความ
ขัดแย$งเรื่อง กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ปeญหาภัยแล$ง และผู$คนโดยเฉพาะเด็กขาดสารอาหาร ชุมชนจึงร"วมกับ
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องค-กรพัฒนาเอกชนได$ดําเนินการก"อตัวการพัฒนากิจกรรมในรูปกลุ"มองค-กร เครือข"ายในระดับชุมชน 
ซ่ึงเปAนช"วงการพัฒนา คําตอบ อยู"ในหมู"บ$าน ในการพัฒนาพ้ืนท่ี เช"น การส"งเสริมพัฒนาการพ่ึงตนเอง
ระบบการผลิตของเกษตรกร พัฒนาแกนนําสร$างเครือข"ายปราชญ-ชาวบ$าน การพัฒนาระบบ
สาธารณสุขมูลฐาน เปAนต$น ประมาณป] ๒๕๒๗ เกิดโครงการพัฒนาชนบท ส"งเสริมการพัฒนาระบบ
การผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเอง เช"น การเลี้ยงปลาในนาข$าว เกษตร ผสมผสาน โดยสมาคมเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม มีการสนับสนุนการจากองค-กรระหว"างประเทศ Redd Barna  

๓.๒ วิกฤตการทางเศรษฐกิจ ครั้งยิ่งใหญ"ในป] พ.ศ. ๒๕๔๐ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยตกตํ่า ประชาชนได$รับความเดือนร$อนกันท่ัวหน$า ระบบการใช$จ"าย การค$าขาย ทําให$การดําเนิน
ชีวิตเปAนไปด$วยความยากลําบาก ประชาชนได$รับผลกระทบอย"างรุนแรง เปAนสภาพท่ีระบบเศรษฐกิจ
เติบโตแบบลวงตา ซ่ึงสูงข้ึนเฉพาะมูลค"าเท"านั้น ไม"ส"งผลต"อปริมาณผลผลิต การจ$างงาน และรายได$ท่ี
แท$จริงของประชาชนเพ่ิมข้ึน ไม"ต้ังอยู"บนพ้ืนฐานแห"งความเปAนจริง ทําให$ประชาชนจังหวัดขอแก"น
ได$รับความเดือดร$อน บางคนถึงกับฆ"าตัวตาย  

วิกฤตการทางเศรษฐกิจอีกประการหนึ่ง คือผลจากการยึดอํานาจหรือการปฏิบัติ ซ่ึง
ทําลายเศรษฐกิจของประเทศชาติอย"างมาก หลังจากยึดอํานาจก็บริหารบ$านเมืองโดยยึดผลประโยชน-
ของตนเองและพรรคพวกของตนเปAนหลัก เปAนการบริหารบ$านเมืองท่ีไม"คํานึงถึงปากท$องของ
ประชาชน ทําให$ประชาชนได$รับความเดือดร$อน มีการออกกฎหมายเพ่ือพรรคพวกของตนเอง และยัง
เกิดวิกฤตซํ้าอีก คือเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทําให$เกิดผลกระทบต"อการดําเนินชีวิต 
เศรษฐกิจของประชาชนจังหวัดขอนแก"นอย"างมาก แต"รัฐบาลก็ไม"มีประสิทธิภาพในแก$ปeญหา ยิ่งร$าย
ไปกว"านั้นรัฐบาลยังอาศัยโอกาสท่ีเกิดโควิด เปAนโอกาสในการรักษาอํานาจของตนเอง เพ่ือให$ตนเองได$
เปAนรัฐบาลต"อไป  

๓.๓ รัฐไม"สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ในอดีตท่ีผ"านมาจังหวัดขอนแก"นได$มี
โครงการพัฒนาจังหวัดขอนแก"นให$เปAนเมืองศูนย-กลางของภาคอีสาน และเปAนศูนย-กลางของประเทศ
ในแถบภูมิภาคลุ"มน้ําโขง แล$วเสนอขอเงินงบประมาณจากรัฐบาล แต"ก็ไม"รับรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล เนื่องมาจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ  

 ๑) ความล$าช$าของระบบการทํางานของรัฐบาล ในการพิจารณาและการอนุมัติเงิน
งบประมาณ เนื่องมาจากระบบรัฐบาลต$องมีข้ันตอนในการพิจารณามากมายหลายข้ันตอน และการ
ทํางานแต"ละข้ันตอนก็ทําให$เกิดการล$าไม"ทันต"อการพัฒนาเมืองขอนแก"น ให$ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ-โลก 

  ๒) รัฐบาลไม"มีความเสถียรภาพ ซ่ึงมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ"อยๆ เม่ือเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
เรื่องท่ีเสนอค$างรัฐบาลก"อนก็ถือว"าเปAนเรื่องท่ีตกไป เพราะเรื่องงบประมาณการพัฒนาเมืองขอนแก"น
ไม"ใช"เรื่องเร"งด"วน ไม"ใช"เรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลใหม"ต$องรับผิดอบ และท่ีสําคัญคือรัฐบาลไม"มีความเปAน



 

๙๙

ความเปAนประชาธิปไตย ทําให$การบริหารบ$านเมืองเปAนไปเพ่ือตนเอง เพ่ือพรรคพวกตนเอง เพ่ือพ่ีน$อง
ตนเอง ทําให$ไม"เห็นความสําคัญของประชาชน เห็นแต"ความสําคัญของนายทุนผู$ท่ีให$ประโยชน-กับ
ตนเอง จึงทําให$เกิดความเหลี่ยมล้ํา และเกิดสองมาตรฐานในสังคมไทย     

  ๓) จังหวัดขอนแก"นไม"มีทรัพยากรทางธรรมชาติและสถานท่ีท"องเท่ียวท่ีเปAนจุดเด"น 
รัฐบาลจึงไม"สนใจในการท่ีจะพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนสถานท่ีท"องเท่ียวให$เปAนท่ีต$องตาต$องใจของ
นักท"องเท่ียวและคนท่ัวไป รัฐบาลจึงไม"ได$ทุ"มเทเงินงบประมาณพิเศษมาพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ให$
เปAนศูนย-กลางภาคอีสาน และศูนย-กลางของการค$าระหว"างประเทศในแถบภูมิภาคลุ"มน้ําโขง  

      ตารางการวิเคราะห- SWOT บริบทของจังหวัดขอนแก"น   

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ อน (weakness) 
โอกาส 

(Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) 

 ๑. ขอนแก"นเปAน
เมืองท่ีตั้งอยู" 
ศูนย-กลางภาคอีสาน  
๒. ขอนแก"นมี
สถานศึกษาทุก ระดับ
ต้ังแต"อนุบาลถึงระดับ  
มหาวิทยาลัย   
๓. ขอนแก"นมีกลุ"ม
สมัชชา ประชนชน 
๔. ขอนแก"นมีศูนย-
ราชการมาก 
๕. ขอนแก"นมีบริษัท
พัฒนาเมือง  
๖. ขอนแก"นมีองค-กร
ดูแลด$านสุขภาพท่ีได$
มาตรฐานระดับโลก 

๑. ขอนแก"นไม"มี
ทรัพยากร ทาง
ธรรมชาติ ท่ีน"าสนใจ  
๒. เกษตรกรมีปeญหา
เรื่องท่ี ทํากิน  
๓. ผลิตผลทาง
การเกษตร ราคาตกตํ่า  
๔. ชุมชนไม"มี OTOP 
หรือการตลาด SME 
๕. ระบบการขนส"ง
มวลชน 

๑. กฎหมายป] ๒๕๔๐ 
ได$เปwดโอกาสให$ประชน 
แส ด งคว าม คิ ด เ ห็ น
วางแผนและพัฒนา
พ้ืนท่ีตนเอง   
๒. เปwด AEC ทําให$
ขอนแก"นมีโอกาสใน
การพัฒนาเมือง เพราะ
ขอ นแ ก" น เ ปA น เ มื อ ง
ศูนย-กลางการค$ าระ
ห"างประเทศในภูมิภาค
ลุ"มน้ําโขง 
๓. ขอนแก"นกําลัง
ก"อสร$างสนามบินนา
ชาติ 

๑. ภัยจากธรรมชาติ 
เช"น น้ําท"วม และเกิด
ภัยแล$ง   
๒. ความล$มเหลวใน
การแก$ปeญหาของรัฐ 
๓. วิกฤตการทาง
เศรษฐกิจฟองสบู" 
๒๕๔๐ วิกฤตการยึด
อํานาจหรือการปฏิวัติ 
วิกฤตการจากโรคไวรัส
โคโรน"า (COVID-19) 
๔. รัฐไม"สนับสนุน
งบประมาณในการ
พัฒนา 
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๔.๒ นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก น    
การพัฒนาจังหวัดขอนแก"นให$เจริญก$าวหน$า ท้ังทางด$านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

การศึกษา เทคโนโลยี การคมนาคม การสื่อสาร ศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต อย"าง
ม่ันคงและสมดุล นําไปสู"การสร$างสังคมแห"งความสุข จังหวัดขอนแก"นมีเปgาหมายในการพัฒนาท่ี
ชัดเจน คือ การพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAน เมืองสมาร-ตชิต้ีและไมช-ชิต้ี (Smart City and MICE 
City) สําหรับการท่ีจะก$าวไปสู"เมืองสมาร-ตชิต้ีและไมช-ชิ ต้ี จังหวัดขอนแก"นได$กําหนดนโยบาย 
กระบวนการ และกิจกรรมในการพัฒนาดังนี้ 

๔.๒.๑ นโยบายการพัฒนาจังหวัดขอนแก น     
นโยบายการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ได$แก" หลักการ วิธีดําเนินการ แนวทาง ระเบียบและ

วิธีปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดขอนแก"นให$บรรลุเปgาหมาย ซ่ึงประกอบไปด$วย วิสัยทัศน- พันธ-กิจ และ
ยุทธศาสตร-การพัฒนา ดังนี้  

๑) วิสัยทัศน0   
“ขอนแก"นเมืองน"าอยู" ศูนย-กลางเชื่อมโยงการค$าการลงทุน และการบริการของกลุ"ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ"มน้ําโขง”  
๒) พันธกิจ   
๒.๑) เสริมสร$างชุมชนให$เข$มแข็ง คนในชุมชนมีความเปAนอยู"ด$วยความผาสุก  
๒.๒) พัฒนาให$เปAนเมืองน"าอยู"อย"างยั่งยืน  
๒.๓) พัฒนาขีดความสามารถสินค$าและบริการเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินค$าและบริการให$

ตรงกับความต$องการของตลาด  
๒.๔) พัฒนาศักยภาพจังหวัดให$เปAนศูนย-กลางของกลุ"มประเทศอนุภูมิภาคลุ"มน้ําโขง  
๓) เปSาประสงค0  
๓.๑) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
๓.๒) กระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร$างความม่ันคงทางสังคม  
๓.๓) อนุรักษ- ฟc�นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อม และเสริมสร$างความเข$มแข็งใน

การบริหารจัดการอย"างยั่งยืน  
๔.๔) เพ่ิมมูลค"าการค$า การลงทุน และการบริการ จากการเชื่อมโยงในกลุ"มประเทศอนุ

ภูมิภาคลุ"มน้ําโขง  
๔) ประเด็นยุทธศาสตร0  
ยุทธศาสตร-ท่ี ๑ การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถทางการ

แข"งขัน  
ยุทธศาสตร-ท่ี ๒ การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
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ยุทธศาสตร-ท่ี ๓ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมเพ่ือการพัฒนา
อย"างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร-ท่ี ๔ การเสริมสร$างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย-สิน 
ยุทธศาสตร-ท่ี ๕ การเพ่ิมศักยภาพของจังหวัดเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุ"มประเทศอนุ

ภูมิภาคลุ"มน้ําโขง  
ยุทธศาสตร-ท่ี ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๒.๒ กระบวนการพัฒนาจังหวัดขอนแก น   
กระบวนการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น เปAนการพัฒนาท่ีมีจุดมหมายและเปgาหมายท่ีชัดเจน 

คือการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมือง “สมาร-ตชิตี้และไมช-ชิตี้” โดยใช$กระบวนการของสภาพลเมือง 
มาเปAนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร$างพ้ืนฐาน เพ่ือให$สอดคล$องกับความต$องการของคนในท$องถ่ิน  

จุดเริ่มต$นของกระบวนการพัฒนาขอนแก"นให$เปAนเมือง “สมาร-ตชิต้ีและไมช-ชิต้ี” (Smart 
City and MICE City) เนื่องมาจากสภาพของจังหวัดขอนแก"น ซ่ึงเปAนจังหวัดท่ีต้ังอยู"จุดศูนย-กลางของ
ภาคอีสาน มีมหาวิทยาลัย มีศูนย-ราชการต"างๆ มากมาย และมีศูนย-การค$าค"อนข$างมาก แต"ทรัพยากร
ทางธรรมท่ีเปAนจุดเด"นไม"มี ภาครัฐจึงไม"ได$ทุมเงินงบประมาณพิเศษมาพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ให$เปAน
ศูนย-กลางภาคอีสาน และศูนย-การค$าระหว"างประเทศในแถบภูมิภาคลุ"มน้ําโขง แต"คนขอนแก"น
ต$องการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองศูนย-กลางของภาคอีสาน และเปAนศูนย-กลางประเทศในแถบ
ภูมิภาคลุ"มน้ําโขง เม่ือมีปeญหางบประมาณจากภาครัฐ ชาวขอนแก"นจึงได$ร"วมมือกันอย"างจริงจังของ
ทุกภาคส"วน ซ่ึงประกอบไปด$วย องค-กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หอการค$า สภาอุตสาหกรรม 
มหาวิทยาลัย รวมไปถึงภาคท$องถ่ิน ได$มีการประชุมปรึกษาหารือกัน จัดเวทีเสวนาร"วม จัดเวทีแสดง
ความคิดเห็น เพ่ือหาวิธีการ กระบวนการในการพัฒนาเมืองขอนแก"น อย"างเลขานุการสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น กล"าวว"า “ในส"วนของอุตสาหกรรมขอนแก"น  มีหน$าท่ีในการกํากับดู
ราคาสิ้นค$า เพ่ือให$เปAนไปตามกฎหมายและแผนการพัฒนาเมืองขอนแก"น และการต้ังโรงงาน
อุตสาหกรรม หรือห$างสรรพสินค$าต"างๆ ต$องอยู"ภายใต$แผนการพัฒนาเมืองขอนแก"น พร$อมท้ังกํากับดู
ดูแลการค$าประชาชนเมืองขอนแก"นให$เกิดความยุติธรรมและโปร"งใส”๗ 

ในอดีตท่ีผ"านมาท้ังภาครัฐและภาคพลเมืองได$มีการร"วมมือกันในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองขอนแก"นอย"างมาก แต"พอโครงการพัฒนาเมืองขอนแก"นไปถึงส"วนกลาง ทางภาครัฐบาลก็จะมี
ลําดับข้ันตอนมากมายในการทํางานและข้ันตอนการพิจารณาตัดสินใจ ทําให$เมืองขอนแก"นพัฒนาไป
ตามธรรมชาติ ชาวขอนแก"นจึงมองว"าถ$าหากยังใช$แผนการพัฒนาตามแบบเดิมๆ อยู" เมืองขอนแก"นคง
                                                           

๗ สัมภาษณ- นายเทพวรรณ เตียมไธสง, รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๓ 
เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓  
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ยากท่ีจะการพัฒนาเมืองให$บรรลุเปgามายตามท่ีต้ังเอาไว$ เม่ือเปAนเช"นนี้จึงมีการร"วมมือกันหาแนวทาง
ใหม"ในการพัฒนา จึงทําให$เกิดกระบวนการดําเนินงานของภาคเอกชนข้ึน ซ่ึงเปAนการร"วมมือกันของ
หน"วยงานเอกชนเม่ือประมาณ ๔ ป]ท่ีแล$ว เปAนการรวมตัวกันของบริษัทของคนในขอนแก"น และบริษัท
เหล"านั้นได$ร"วมกันบริจาคเงินในการจดทะเบียนจัดต้ัง บริษัทขอนแก"นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) ข้ึน เพ่ือ
ระดมความคิด เพ่ือทําการค$นคว$าวิจัย และหาแนวทางในการทําโครงการท่ีจะพัฒนาเมืองได$ หลังจาก
นั้นได$มีการร"วมมือกันอย"างเข$มแข็งของทุกภาคส"วน ไม"ว"าจะเปAนองค-กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
หอการค$า สภาอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย รวมไปถึงภาคท$องถ่ิน ได$มีการประชุมร"วมปรึกษาหารือ 
และร"วมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาเมืองอย"างต"อเนื่อง 

วัตถุประสงค-หลักของบริษัทขอนแก"นพัฒนาเมือง คือ การดําเนินธุรกิจท่ีไม"ได$แข"งกับคน
เมือง แต"เปAนธุรกิจท่ีเปAนโครงสร$างพ้ืนฐานท่ีจะช"วยสนับสนุนการเติบโตของเมืองเปAนหลัก ไม"ว"าจะเปAน 
ระบบขนส"งมวลชน ศูนย-ประชุมต"างๆ การจัดการรูปแบบ การวางแผนผังเมือง การวางแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีเมือง หรือแม$กระท่ังโครงการด$านสิ่งแวดล$อม โดยมีเปgาหมายหลัก ก็คือ การสร$างเมืองให$คนอยู"
แล$วมีความสุข๘   

กระบวนการพัฒนาเมืองขอนแก"น ใช$กระบวนการของการมีส"วนร"วม โดยเฉพาะความ
ร"วมมือจากภาคประชาชนและองค-กรต"างๆ เข$ามาทํางานร"วมกัน ถ$าเปAนภาคธุรกิจก็ทําธุรกิจภายใต$
แนวคิดท่ีว"า ทําธุรกิจท่ีพัฒนาเมือง และสามารถช"วยแก$ปeญหาสังคมได$ นั่นก็คือ การทําธุรกิจท่ีไม"
แข"งขันกับคนเมือง แต"เปAนการทําธุรกิจท่ีคนเมืองต$องการ และเกิดประโยชน-กับคนส"วนมาก ด่ังท่ี
ผู$อํานวยการกองช"างขององค-การบริหารส"วนจังหวัดขอนแก"น กล"าว"า “โครงการขนส"งมวลชนรถไฟฟgา
รางเบา เปAนการพัฒนาระบบขนส"งมวลชน เพ่ืออํานวยความสะดวกให$กับประชาชนในการเดินทางไป
ทํางาน ทําธุรกิจ ติดต"องาน เดินทางไปต"างจังหวัด และต"างประเทศ ได$อย"างมีประสิทธิภาพ นั่นคือ
การใช$เวลาน$อยและประหยัดค"าใช$จ"าย”๙   

แต"ละหน"วยงานก็จะมีส"วนช"วยเหลือในการพัฒนาเมืองขอนแก"น เช"น สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดของแก"น จะมีส"วนช"วยในการพัฒนาเมืองหลักๆ ในด$านเศรษฐกิจ ด$านสังคม ด$านการศึกษา
และด$านศาสนาและวัฒนธรรม ด่ังท่ี นางจาราทิพย- ไกรทอง๑๐ กล"าวว"า 

                                                           

๘สัมภาษณ- ดร. ยุทธพล ทวะชาลี, รองประธานฝ_ายยุทธศาสตร- หอการค$าจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี 
๒๖ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

๙สัมภาษณ- นายณภัทร เสาวรา,นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ องค-การบริหารส"วนจังหวัดขอนแก"น, 
เมื่อวันท่ี ๑๕ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓  

๑๐สัมภาษณ- นางจาราทิพย- ไกรทอง, รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๔ เดือน 
กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๐๓

๑) ด$านเศรษฐกิจ กลุ"มเจ$าของสถานประกอบการร"วมประสาน ปรึกษาหารือ และความ
ช"วยเหลือกันในด$านการจ$างงาน การเตรียมผลผลิตโดยนําเรื่องระบบ Lean และการลดพลังงานไฟฟgา
มาใช$ โดยการนําโครงการด$านพลังงานและการเพ่ิมผลผลิตจากหน"วย งานท่ีเก่ียวข$องของภาครัฐมา
สนับสนุนผู$ประกอบการ  

๒) ด$านสังคมสภาอุตสาหกรรมมีส"วนร"วมกับงานด$านสังคมของจังหวัด เช"น งานเทศกาล
ไหม งานด$านพัฒนาสังคมและคนพิการ สภาอุตสาหกรรมเปAนหน"วยงานจัดงานอุตสาหกรรมแฟรี่ ให$
ภาครัฐและภาคเอกชนได$มาเท่ียวชมงาน โดยประชาสัมพันธ-โรงงานต"างๆ และส"งเสริมสินค$า  OTOP 
ของจังหวัดได$มาแสดงสินค$า 

๓) ด$านศาสนา สภาอุตสาหกรรมเปAนหน"วยงานภาคเอกชนท่ีได$รับเชิญ และร"วมสนับสนุน
งานด$านศาสนาของจังหวัดขอนแก"นทุกงานท่ีจัดข้ึนในจังหวัด  

๔) ด$านการศึกษา สภาอุตสาหกรรมได$จัดผู$ประกอบการท่ีมีความรู$ความสามารถ ไป
ถ"ายทอดให$ความรู$แก"นักศึกษาในด$านต"างๆ ตามความต$องการของสถานศึกษารวมถึงแนะแนว
นักศึกษาเรื่องการเตรียมความพร$อมสู"สังคมแรงงาน  

นางอรุณวรรณ หาญเจริญศักด์ิ๑๑ กล"าวว"า 
๑) ด$านเศรษฐกิจ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"นได$มีการประสานงาน หารือร"วมกัน 

ท้ังทางองค-กรภาครัฐและภาคเอกชนในการให$ความช"วยเหลือในด$านต"างๆ ไม"ว"าจะเปAนการจ$างงาน 
การเปwดอบรม โครงการผู$ประกอบการใหม"เสริมชุมชนให$เข$มแข็งและยั่งยืน รวมถึงโครงการ Dry.Port 
ท่ีทางสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"นมีส"วนช"วยเหลือในการผลักดันและลงทุน  

๒) ศาสนาได$มีการช"วยเหลือและร"วมบริจาคต"างๆไม"ว"าจะเปAนการปลูกป_าท้ังในส"วนของ
สํานักงานจังหวัดขอนแก"นและสถานศึกษาต"างๆ  
 ๓) ด$านการศึกษา ได$มี การยกระดับการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
หลักสูตรเทคนิคไทยเยอรมัน เพ่ือให$เทียบเท"าระดับสากล อีกท้ังยังส"งเสริมงานวิจัย และกิจกรรมต"างๆ 
ของอุทยานวิทยาศาสตร-ขอนแก"นอีกด$วย  

๔) ด$านสังคม ให$การสนับสนุน ความช"วยเหลือในการประชาสัมพันธ-งานต"างๆ และให$
ความร"วมมือในด$านต"างๆ ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน  

๔.๒.๓ กิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก น  
กิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก"นไปสู" Smart City and MICE City มีการดําเนินการ

พัฒนาโครงสร$างพ้ืนฐาน ดังนี้  
                                                           

๑๑สัมภาษณ- นางอรุณวรรณ หาญเจริญศักดิ์, รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี 
๕ เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓   



 

๑๐๔

๑) พัฒนาระบบขนส"งมวลชน ปeจจุบันเมืองขอนแก"นมี City Bus ซ่ึงเปAนรถบัสติดแอร- มี 
Wifi และเชื่อมต"อด$วยระบบแอปพลิเคชันทําให$สามารถตรวจสอบได$ว"าขณะนี้รถอยู"ตรงไหนแล$วและ
อีกก่ีนาทีจะถึงจุดหมายปลายทาง เปwดให$บริการมาประมาณ ๔ ป]แล$ว แต"การให$บริการของ City Bus 
ยังมีปeญหาท่ียังต$องพัฒนาต"อไปคือรถบัสยังไม"สามารถท่ีให$บริการครอบคลุมทุกสายได$ ทําให$ผู$โดยสาร
ต$องไปต"อรถสองแถวเพ่ือไปให$ถึงปลายทาง  

การขนส"งมวลชนเมืองขอนแก"นท่ีจะพัฒนาต"อก็คือการเชื่อมต"อรถแอร-บัสกับรถสองแถว 
โดยการพัฒนาให$ท้ังสองระบบมีคุณภาพอยู"ในระดับเดียวกัน แล$วเชื่อมต"อในการให$บริการขนส"ง
มวลชนภายในตัวเมือง ขนส"งระหว"างเมือง ท"งทางรถยนต- รถไฟและเครื่องบิน  

การดําเนินโครงการระบบรถไฟฟgารางเบา เปAนการดําเนินงานภายใต$ บริษัท ขอนแก"นท
รานซิท ซิสเต็ม จํากัด ซ่ึงบริษัทนี้เกิดข้ึนจากการรวมกันของเทศบาลท$องถ่ินในการจดทะเบียนจัดท้ัง
บริษัทข้ึนมา ในขณะนี้ได$มีการดําเนินการผ"านกฎหมาย ระเบียบ ข$อบังคับต"างๆ เปAนท่ีเรียบร$อยแล$ว 
ซ่ึงสามารถดําเนินการสร$างระบบโครงสร$างพ้ืนฐานของเมืองได$ และระบบการขนส"งมวลชนด$วยรถไฟ
รางเบาได$เริ่มก"อสร$างในป] พ.ศ. ๒๕๖๓  

๒) พัฒนาด$านสุขภาพ ขอนแก"นมีโครงการ Medical Hub ซ่ึงเปAนระบบพ้ืนฐานของ
โรงพยาบาลแต"ละแห"ง ท่ีจะสามารถเชื่อมโยงกันได$ โดยท่ีผู$ป_วยไปโรงพยาบาลใดโรงพยาบาลหนึ่ง
ประจํา แต"หากเกิดเหตุฉุกเฉินเข$าโรงพยาบาลอ่ืนๆ ก็สามารถท่ีจะขอข$อมูลพ้ืนฐานได$ พร$อมกันนี้ยังมี
โครงการศูนย-เก็บรวบรวมศูนย-ข$อมูล (Information Center) ซ่ึงจะเปAน Big Data ของเมือง  

สําหรับด$านสุขภาพสิ่งท่ีจะต$องพัฒนาต"อไปในอนาคต คือการให$ความรู$ และการทําความ
เข$าใจกับประชานในด$านการดูแลสุขภาพตนเอง ในขณะนี้สิ่งท่ีได$ดําเนินการแล$วคือการจัดทีมงานของ
เทศบาลและมหาวิทยาลัย เข$าไปพูดคุยและสร$างความร"วมมือ ชี้แจงให$ประชาชนเข$าใจว"าพ้ืนท่ีส"วน
ไหนใช$ทําอะไร เพราะทุกระบบและทุกอย"างจะต$องมีความเชื่อมโยงกัน ดังท่ี ปลัดเทศบาลนคร
ขอนแก"น กล"าวว"า “สุขภาพของประชาชนเปAนสิ่งจําเปAนต"อการพัฒนา เทศบาลนครขอนแก"นจึงมี
โครงการพัฒนาสุขภาพของประชาชน โดยส"วนหนึ่งก็ได$ส"งเจ$าหน$าท่ีของเทศบาลนครขอนแก"นไปยัง
พ้ืนท่ีในชุมชนต"างๆ ในการให$ความรู$ ทําความเข$าใจ และขอความร"วมมือกับประชาชน”๑๒ 
 
 
 
 

                                                           

๑๒สัมภาษณ- ดร. กฤษณวรณุ ไชยนิจ ปลัดเทศบาลนครขอนแก"น เมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓  



 

๑๐๕

๔.๓ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก น             
รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธจังหวัดขอนแก"น เปAนการบริหารจัดการ 

การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม" (New social movement) รูปแบบการเคลื่อนไหวของสภา
พลเมืองเปAนการเชื่อมโยงระหว"างหน"วยงานต"างๆ ให$มาทํางานร"วมกันด$วยจิตอาสา และทํางานด$วย
ความโปร"งใส มีความเสียสละเพ่ือสังคม ไม"ว"าจะเปAนหน"วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ 
รูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงเปAนรูปแบบของการสนับสนุนให$ประชาชนในจังหวัดขอนแก"นได$มี
ส"วนร"วม ในการตัดสินใจ กําหนดทิศทางการพัฒนา การบริหารจัดการจังหวัดของตนเองในด$านต"างๆ 
ไม"ว"าจะเปAนด$านการขนส"ง เศรษฐกิจ สังคม ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล$อม และการเมือง เพ่ือให$สอดคล$องกับความต$องการของประชาชน ในจังหวัดขอนแก"น โดย
การเริ่มต$นท่ีชุมชนท$องถ่ินข้ึนไปเรื่อยๆ จากเล็กไปใหญ" แล$วค"อยๆ ขายไปเรื่อยๆ จากกลุ"มบุคคล เปAน
องค-กร เปAนเครือข"าย ชุมชน หมู"บ$าน ตําบล อําเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด ในแต"ละพ้ืนท่ีก็จะมีการ
จัดทําแผนพัฒนาและแผนบริหารจัดการในพ้ืนท่ีตนเองอย"างอิสระ และเชื่อมโยงแผนไปสู"พ้ืนท่ีต"างๆ  

การบริหารจัดการสภาพลเมือง ให$มีประสิทธิภาพต$องอาศัยการทํางานแบบจิตอาสา และ
จิตอาสาจะเกิดข้ึนได$ต$องอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธสาสนเข$าไปช"วยหลอหลอม ดังท่ี พระครูภาวนา
โพธิคุณ กล"าว"า “การทํางานด$วยจิตอาสานั้นต$องมีธรรม ๒ อย"าง คือธรรมภายใน ได$แก" พรหมวิหาร 
๔ และธรรมภายนอก ได$แก" สังคหวัตถุ ๔ สําหรับธรรมภายในเปAนคุณธรรมท่ีอยู"ภายในจิตใจ ๔ อย"าง 
คือ เมตตา (ความรัก) กรุณา (ความสงสาร) มุทิตา (ความยินดี) อุเปกขา (ความวางเฉย) ธรรม
ภายนอก ๔ อย"าง คือ ทาน (การให$) การให$จะมีท้ังการให$ความรู$และการให$วัตถุ ปwยวาจา (พูดในสิ่ง
สร$างสรรค-และเปAนประโยชน-) ในการทํางานร"วมกันอยู"ร"วมกันต$องพูดในสิ่งท่ีสร$างสรรค-และเปAน
ประโยชน- อัตถจริยา (การทําประโยชน-ให$กับผู$อ่ืนหรือสังคม) สมานัตคตา (ทําให$เสมอต$นเสมอปลาย) 
การกระทําอย"างสมํ่าเสมอหรือเรียกว"ากระทําอย"างต"อเนื่อง ซ่ึงธรรมภายในและภายนอก ต$องกระทํา
ให$มีความสมดุลกัน ถ$าหนักธรรมข$อใดข$อหนึ่งจะทําให$เกิดความลําเอียง ถ$ารักษาธรรมให$สมดุลกัน
แล$วจิตอาสาจะเกิด และธรรมท้ัง ๒ จะมีความสัมพันธ-กันคือ ธรรมภายในจะแสดงออกโดยการผ"าน
ธรรมภายนอกคือสังคหวัตถุ ๔ จึงจะทําให$ผู$อ่ืนได$รู$และเกิดประโยชน-กับผู$อ่ืนและสังคม”๑๓     

รูปแบบการบริหารจัดการสภาพพลเมืองเปAนการเชื่อมโยงและการรวบรวมพลังในรูปแบบ
ของเครือข"ายในการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น โดยเรียกคณะทํางานนี้ว"า “คณะทํางานขับเคลื่อนสมัชชา
ปฏิรูปจังหวัด” เปAนการผสมผสานคณะทํางานของ ขอนแก"นทศวรรษหน$ากับเครือข"าย การทํางาน

                                                           

๑๓สัมภาษณ- พระครูภาวนาโพธิคุณ ผศ.ดร., เจ$าอาวาสวัดโพธ์ิและเจ$าคณะตําบลในเมือง, เมื่อวันท่ี ๒๒ 
เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓  



 

๑๐๖

ร"วมกันอย"างจริงจัง โดยใช$ฐานคิดท่ีว"า “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ซ่ึงประกอบด$วยพลัง ๓ ภาคส"วน 
ได$แก" ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคราชการฝ_ายการเมือง ดังรูปภาพประกอบดังนี้  

 
ภาพประกอบท่ี ๔.๑ สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 

 
รูปแบบการทํางานจะเน$นการทํางานร"วมกันด$วยจิตอาสา โดยมีฝ_ายเลขานุการเปAนผู$

ประสานงานหรือเปAนผู$สื่อสาร โดยแบ"งบทบาทหน$าท่ีกันทํางานด$วยจิตอาสาและด$วยความรักถ่ินฐาน
บ$านเกิด การประสานงานแต"ละครั้งเพ่ือปรึกษาหารือกัน ซ่ึงวัตถุประสงค-หลักของการปรึกษาหารือกัน
เพ่ือพัฒนาระบบกลไกการทํางานร"วมกัน ดังนี้    

๑. ให$ทุกคนและทุกองค-กรปรึกษาหารือกันในการกําหนดทิศทาง กําหนดแผนงานและ
โครงการในการขับเคลื่อนร"วมกัน   

๒. ให$ทุกคนและทุกองค-กรเข$าใจแผนการทํางานและโครงการท้ังหมด เพ่ือให$ทุกคนทราบ
ว"า ตนเองหรือหน"วยงานของตนเองมีหน$าท่ีทําอะไร รับผิดอบอะไร และจะทําอะไรต"อไป   

๓. ให$ทุกคนและทุกองค-กรมีความเต็มใจในการทํางาน และให$ทํางานเต็มท่ีตามท่ีได$รับ
มอบหมาย  

ศูนย-ประสานงานของสมัชชาพลเมืองในการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ต้ังอยู"ท่ี กองแผนงาน 
สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก"น เปAนสถานท่ีประสานงานการขับเคลื่อนการพัฒนาข$อเสนอ
เชิงนโยบาย โดยการทบทวนยุทธศาสตร- ขอนแก"นทศวรรษหน$า ให$สอดรับกับสถานการณ-ในปeจจุบัน
ผ"านเวทีสมัชชาปฏิรูประดับจังหวัดขอนแก"น และกระบวนการของขับเคลื่อนสมัชชาปฏิรูปจังหวัด
ขอนแก"น ดังนี้  

๑. สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา เปAนรูปแบบของการทํางานด$วยความสามัคคี ดังท่ี พระมหา
พิสิฐ วิสิฎฐป�ฺโญ, ดร. กล"าวว"า “เปAนการใช$ฐานแนวคิดแบบการมีส"วนร"วมซ่ึงทางพระพุทธศาสนา

ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม 

ภาคราชการฝ_ายการเมือง 



 

๑๐๗

เรียกว"าใช$หลักความสามัคคี คือร"วมแรงร"วมใจกันทํางาน และหลักกัลยาณมิตร คือทุกคนทํางาน
ร"วมกันด$วยความปรารถนาดีต"อกันในการพัฒนาเมือง โดยการคิดถึงประโยชน-ส"วนร"วมเปAนหลัก”๑๔ 
สําหรับสามเหลี่ยมหรือสามหน"วยงานหลักในการขับเคลื่อน ซ่ึงประกอบด$วยพลัง ๓ ภาคส"วน ได$แก" 
๑) ภาควิชาการ เปAนส"วนหลักในการสร$างองค-ความรู$ทางวิชาการท่ีถูกต$อง ๒) ภาคประชาสังคม เปAน
ส"วนเคลื่อนไหวทางสังคม และ ๒) ภาคราชการ ท่ีเปAนฝ_ายการเมือง ทําหน$าท่ีในการดึงฝ_ายการเมือง
หรืออํานาจรัฐเข$ามาทํางานร"วมกัน   

๒. ประสานความร"วมมือ กลุ"มขอนแก"นทศวรรษหน$าร"วมกันสภาพลเมืองขอนแก"น ทํา
หน$าท่ีในการผลักดันยุทธศาสตร-การทํางานเพ่ือการขับเคลื่อนจังหวัดขอนแก"น สําหรับการทํางานนั้น
ในบางครั้งนโยบายและแผนการขับเคลื่อนก็มีความแตกต"างกัน เพ่ือให$เกิดความอิสระและความเปAน
เอกภาพในการทํางาน คณะการทํางานจึงได$จัดรูปแบบการบริหารจัดการทํางาน โดยการแบ"งบทบาท
หน$าท่ีของแต"ละคณะทํางาน ให$ทํางานตามภารกิจท่ีตนเอรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแต"ละ
ยุทธศาสตร- และคณะทํางานได$มีการประสานงาน สื่อสารเพ่ือสร$างระบบการรับรู$ เพ่ือให$เกิดความ
เข$าใจท่ีตรงกันในการผลักดันต"อผู$เก่ียวข$องและผู$ท่ีรับผิดอบงานให$ทราบให$ได$ว"า ใคร ทําอะไร ท่ีไหน 
อย"างใด เม่ือไร เพ่ือให$เกิดสะดวกแก"ทุกฝ_ายในการประสานงานและการเชื่อมโยงเครือข"ายการทํางาน
ร"วมกัน  

๓. การจัดเวทีสาธารณะ สภาพลเมืองได$มีการจัดประชุมสัญจรตามหน"วยงานองค-กรภาคี
เครือข"ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น ได$แก" มหาวิทยาลัยขอนแก"น เทศบาลนคร
ขอนแก"น สปสช.เขต ๗ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น สภาหอการค$าจังหวัดขอนแก"น สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมภาค ๑๐ กป.อพช. ภาคอีสาน มูลนิธิพัฒนาชุมชนเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตดีจังหวัดขอนแก"น เปAนต$น สภาพพลเมืองได$สร$างพ้ืนท่ีเรียนรู$ร"วมกัน สานความสัมพันธ- และจัด
เวทีสําหรับประชาชนและหน"วยงาน องค-กรต"างๆ แสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือกัน และประมวล
ข$อมูลพร$อมกับการสื่อสารในรูปแบบต"างๆ เช"น การแถลงข"าว การแจกข"าว การแสดงนิทรรศการ และ
การทําหนังสือพิมพ-ท$องถ่ิน เก่ียวกับกิจกรรมต"างๆ ของสภาพพลเมือง  

๔. การจัดเวทีแสดงความคิดเห็นและรับฟeงความคิดเห็นจากประชาชน โดยมีผู$แทนองค-กร
ต"างๆ ภาคีครือข"ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ร"วมกันความคิดเห็นและระดมความคิด แล$ว
กําหนดหลักการปฏิบัติออกมาให$ชัดเจน เพ่ือนําไปสู"การปฏิบัติการร"วมกัน สําหรับเวทีแสดงความ
คิดเห็นและรับฟeงความคิดเห็น ท่ีสภาพพลเมืองได$จัดข้ึน ได$แก" เวทีสมัชชาประชาชนจังหวัดขอนแก"น 
เวทีสมัชชาประกาศปฏิญญาขอนแก"น การจัดเวทีแสดงความคิดเห็นและรับฟeงความคิดเห็นจาก
                                                           

๑๔สัมภาษณ- พระมหาพิสิฐ วิสิฎฐป�ฺโญ, ดร. ,กองเลขานุการ รองเจ$าคณะจังหัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี 
๒๔ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๐๘

ประชาชน ทําให$ทราบข$อดี-ข$อเสียของการทํางานร"วมกันท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน และยังเปAนการสื่อสาร
สร$างการเคลื่อนไหวทางสังคม  

๕. การวางแผนร"วมกัน การตัดสินใจร"วมกัน การปรึกษาหารือกัน เปAนหลักการทํางานของ
สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"น การทํางานเปAนเรื่องการมีส"วนร"วม มีความรับผิดชอบร"วมกันในการ
ตัดสินใจและการวางแผน ในการทํางานท่ีดีต$องมีการวางแผนและเตรียมการอย"างรอบคอบ โดยเฉาะ
กรณีท่ีต$องทํางานร"วมกันหลายๆ องค-กร จะมีความซับซ$อนและมีข$อโต$แย$งมาก ดังนั้น สภาพลเมือง
ขอนแก"นจึงมีกลุ"มท่ีปรึกษา ผู$ทรงคุณวุฒิในด$านต"างๆ ท่ีเก่ียวข$อง สําหรับการให$คําปรึกษาและการ
แก$ปeญหาข$อขัดแย$ง และการเจรจาเพ่ือหาแนวทางประนีประนอม และการทําความเข$าใจท่ีตรงกัน 
ฯลฯ มีการสร$างพ้ืนท่ีกลางสําหรับการสร$างความสัมพันธ-ใหม"ๆ ของการทํางานในการพัฒนาพ้ืนท่ี ใน
การพัฒนาเมืองให$เกิดความเปAนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ผศ. ดร. วิเชียร แสนมี อาจารย-
ประจําภาควิชาศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาขอนแก"น กล"าวว"า “ผู$ทรงคุณวุฒิให$คําปรึกษาท่ีสําคัญ 
ด$านหนึ่งท่ีควรมี คือ ผู$ทรงคุณวุฒิด$านหลักการทํางานร"วมกัน นั่นก็คือผู$ท่ีมีทรงคุณวุฒิทางด$านศาสนา
ปรัชญา เพราะผู$ทรงคุณวุฒิด$านนี้เปAนผู$ท่ีเชี่ยวชาญด$านการสร$างความสามัคคี และการเจรจาไกลเกลี่ย 
ระงับความขัดแย$งในลักษณะของการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช$ ซ่ึงเราเรียกว"า
กระบวนการสร$างความสามัคคีและระงับความขัดแย$งเชิงพุทธ ดังท่ี สภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก"นท่ี
ใช$หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการทํางานร"วมกันในการพัฒนาเมืองขอนแก"น”๑๕    

๖. การสร$างกัลยาณมิตรในการทํางานร"วมกันของทุกฝ_าย เปAนหลักสําคัญในการทํางาน
ร"วมกันให$ประสบผลสําเร็จ กัลยาณมิตรคือทํางานด$วยไมตรีจิต คิดดีปรารถนาดีต"อคนอ่ืน ไม"เอารัดเอา
เปรียบคนอ่ืน และปรารถนาดีต"อสังคม สภาพลเมืองขอนแก"นใช$หลักกัลยาณมิตรในการทํางาน๑๖ 
ดังนั้น การทํางานของสภาพพลเมืองทํางานกันด$วยไมตรีจิต จึงง"ายต"อการเข$าใจกันและสามารถการ
ตกลงร"วมกันเปAนไปในทิศทางเดียวกัน ทําให$ง"ายต"อการรวบรวมกําลังและระดมความคิด ในการหา
วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากรมาสนับสนุนในการทํางาน ทําให$สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"น
ทํางานกันอย"างมีพลังทุกภาคส"วน ดังท่ีเราได$เห็นจากการสนับสนุนทรัพยากรบุคลากร สถานท่ีของ
หน"วยงานต"างๆ และการสังเคราะห-ยุทธศาสตร-การขับเคลื่อนทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยขอนแก"น 
สนับสนุนการขับเคลื่อนขององค-กรภาคีเครือข"าย     

                                                           

๑๕สัมภาษณ- ผศ. ดร.วิเชียร แสนมี, อาจารย-ประจําภาควิชาศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยขอนแก"น 
เมื่อวันท่ี ๑๐ เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓ 

๑๖สัมภาษณ- พระมหาภิรัฐกร อํสุมาลี, ผู$ช"วยเจ$าอาวสาวัดธาตุพระอารามหลวงและเลขานุการรองเจ$า
คณะจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๒๓ เดือน มากราคม พ.ศ.๒๕๖๓  



 

๑๐๙

พระครูภาวนาโพธิคุณ กล"าว"า “การทํางานร"วมกันของสภาพลเมืองให$ประสบผลสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพ ต$องอาศัยหลักอปริหานิยธรรม ๗ คือ ๑) จัดประชุมวางแผน แสดงความคิดเห็น 
ในการแลกเปลี่ยนความรู$อย"างสมํ่าเสมอ ๒) การประชุมต$องให$ครบองค-ประชุม และประชุมอย"าง
พร$อมเพรียงกัน เลิกประชุมก็พร$อมเพียงกัน และการทํากิจร"วมกันอย"างพร$อมเพรียงกัน ๓) การวาง
ระเบียบ หรือกําหนดกฎเกณฑ-ใหม" ต$องไม"ขัดหรือตัดรอนระเบียบก"อน และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ
ร"วมกัน ๔) ให$เคารพนับถือคํากล"าวของประธาน คณะกรรมการ ละผู$ทรงคุณวุฒิ ๕) ไม"ล"วงละเมิดสิทธิ
ของผู$อ่ืนท้ังกายและทางใจ ๖) ให$ความเคารพ สักการะ และบูรณะพุทธสถานท่ีปลูกสร$างไว$ ๗) ให$
ความเคารพและอุปถัมภ-พระภิกษุสงฆ- สําหรับการนําหลักอปริหานิยธรรมไปใช$ในการทํางานร"วมกัน 
จึงเรียกว"าการทํางานเชิงพุทธ ถ$านําไปใช$กับสภาพลเมืองก็เรียกว"าสภาพลเมืองเชิงพุทธ”๑๗  

 

๔.๔ ยุทธศาสตร0และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก น 
๔.๔.๑ ยุทธศาสตร0การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก น  
จากการวิเคราะห-ข$อมูลการดําเนินงานของสภาพลเมือง หรือสมัชชาพลเมืองจังหวัด

ขอนแก"น ในเรื่องแผนยุทธศาสตร-การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ ซ่ึงเปAนกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยให$ประชาชนมีส"วนร"วมในทางการเมือง การพัฒนาเมือง การพัฒนาพ้ืนท่ี ไม"ว"าจะ
เปAนแผนยุทธศาสตร- แผนพัฒนาสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวีถีชีวิต 
ความเปAนอยู"ของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีตนอาศัยอยู" เพ่ือให$เกิดการทํางานแบบมีร"วม หรือท่ีเรียกกันว"า 
ร"วมกันคิด ร"วมกันทํา ร"วมกันพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือให$เกิดยุทธศาสตร- แผนกลยุทธ- กระบวนการ
ทํางาน รูปแบบการขับเคลื่อนเมือง และปeจจัยท่ีส"งผลต"อกากรขับเคลื่อนสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"น  

แผนยุทธศาสตร-ท่ีใช$ในปeจจุบันได$มีการต"อยอดและเชื่อมโยงมาจากการขับเคลื่อนภายใต$
ยุทธศาสตร-ขอนแก"นทศวรรษหน$า เพ่ือพัฒนาจังหวัดขอนแก"นให$เปAนจังหวัดท่ี “อยู"เย็นเปAนสุข และน"า
อยู"” ภายใต$ยุทธศาสตร-ขอนแก"นทศวรรษหน$า สภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก"น ได$มีการเปwดเวที
สาธารณะจัดประชุม โดยมีผู$แทนองค-กร ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาชน เข$าร"วมเพ่ือ
เปAนการทบทวนและพัฒนายุทธศาสตร-ขอนแก"นทศวรรษหน$าท่ีได$จัดทําข้ึนเม่ือป] ๒๕๕๑- ๒๕๕๒ 
ตลอดจนการพัฒนาเชื่อมโยงการจัดสภาพลเมืองเพ่ือการพัฒนาจังหวัด เปAนการเปwดเวทีท่ีสะท$อนถึง
สถานการณ- ปeญหา รับฟeงความคิดเห็น และร"วมเสวนา หาทางแก$ปeญหา อุปสรรค และข$อเสนอแนะ

                                                           

๑๗สัมภาษณ- พระครูภาวนาโพธิคุณ ผศ. ดร., เจ$าอาวาสวัดโพธ์ิและเจ$าคณะตําบลในเมือง, เมื่อวันท่ี 
๒๒ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๑๐

ในการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น แล$วปรับยุทธศาสตร-ให$สอดคล$องกับความต$องการของสังคม ภายใต$
ยุทธศาสตร-ของ “ขอนแก"นทศวรรษหน$า” ดังนี้  

ยุทธศาสตร0ท่ี ๑ จังหวัดขอนแก นเปUนเมืองสีเขียวและสะอาด  
เทศบาลนครขอนแก"นได$มีการพัฒนาระบบผังเมืองใหม"ท้ังระบบและการบังคับใช$ผังเมือง 

อย"างโปร"งใส โดยท่ีเทศบาลฯ ได$ประชาสัมพันธ-ข$อมูลข"าวสารให$ประชาชนต$องรับรู$ ตลอดจน
กระบวนการมีส"วนร"วมในการพัฒนาระบบผังเมือง และการขยายเมือง ควบคู"ไปกับการจัดการเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีผลักดันส"งเสริมการประกอบสัมมาอาชีพควบคู"กับการปลูกต$นไม$ การจัดการองค-ความรู$
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมท่ีสอดคล$องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของคน
ในท$องถ่ิน ดังนั้น เพ่ือให$ยุทธศาสตร-ท่ี ๑ จังหวัดขอนแก"นเปAนเมืองสีเขียวและสะอาด ต$องมีการ
ดําเนินการดังนี้  

๑.๑ วางผังเมืองขอนแก"นใหม"  จังหวัดขอนแก"น เปAนจังหวัดท่ีต้ังอยู"ตรงกลางของภาค
อีสาน ทําให$ขอนแก"นกลายเปAนเมืองศูนย-ลางการพัฒนาด$านการศึกษา การแพทย- เศรษฐกิจ การ
คมนาคม การขนส"ง และศูนย-กลางการเสื่อมต"อระหว"างจังหวัดต"างๆ ในภาคอีสาน จึงทําให$ผู$คน
หลั่งไหลเข$ามาศึกษา มาลงทุน มาทําธุรกิจ จนทําให$ประชากรจังหวัดขอนแก"นเพ่ิมข้ึนอย"างรวดเร็ว 
การท่ีประชากรเพ่ิมข้ีนอย"างรวดเร็ว ทําให$เกิดปeญหาตามมามากมาย เช"น เกิดการแออัด มลพิษ 
จราจร ขนส"งมวลชน ความไม"เท"าเทียมในการเข$าถึงโอกาสทางสังคม และเกิดช"องว"างของรายได$
ประชากร  

เทศบาลนครขอนแก"นต$องขยายเขตเทศบายออกไป เพ่ือแก$ปeญหาการแออัดของ
ประชากร ปeญหาสิ่งแวดล$อม การขนส"ง การจราจร เศรษฐกิจ เปAนต$น และเพ่ือรองรับการพัฒนาเมือง
ขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตและเมืองไมซ- จึงมีจัดทํายุทธศาสตร-ผังเมืองใหม"จากการร"วมมือกันของทุก
ภาคส"วน เพ่ือให$ผังเมืองมีความพร$อมและสมบูรณ-ในทุกๆ ด$าน ดังท่ีปลัดเทศบาลนครขอนแก"น กล"าว
ว"า “การท่ีจะพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองท่ีน"าและมีความสุข ต$องขยายเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนคร
ขอนแก"น เพ่ือวางผังเมืองใหม"ให$เปAนระบบ ไม"ว"าจะเปAนระบบการขนส"งมวลชน การจราจร 
สิ่งแวดล$อม ความแออัดของประชากร ระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการค$า จึงจะพัฒนาเมือง
ขอนแก"นให$เกิดความสมดุล”๑๘   

๑.๒ สร$างสวนสาธารณะ จังหวัดขอนแก"นได$ให$ความสําคัญกับการสร$างสวนสาธารณ ซ่ึงมี
การสร$าส"วนสาธารณเพ่ิมข้ึนในจังหวัดขอนแก"นหลายแห"งเพ่ือให$เปAนปลอดของคนขอนแก"น และเพ่ือ
เปAนสถานท่ีออกกําลังกายสถานท่ีพักผ"อนเปAนสถานท่ีท"องเท่ียว และเปAนสถานท่ีจัดงานต"างๆ ท่ีสําคัญ

                                                           

๑๘สัมภาษณ- ฤษณวรุณ ไชยนิจ, ปลดัเทศบาลนครขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๑๐ เดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๑๑

จังหวัดขอนแก"นมีนโบบายในการพัฒนาบึงท้ัง ๔ แห"งท่ีอยู"ใน ๔ มุมเมืองขอนแก"น พัฒนาบึ่งท้ัง ๔ 
แห"งให$เปAนทีเก็บน้ํา ให$เปAนแหล"งท"องเท่ียว เปAนส"วนสาธรณ เปAนสถานท่ีออกกําลังกาย และเปAน
สถานท่ีจัดงาน  

๑.๓ วางระบบระบายนําเสียและขยะมูลฝอย จังหวัดขอนแก"นได$วางผังท"อระบายน้ําใหม"ท่ี
มีขยายความใหญ"กว$าเดิมเพ่ิมการระบายให$ทันเพ่ือให$น้ําท"วม พร$อมท้ังขุดลอกคลองน้ําเสียให$ใหญ"
กว"าเดิมเพ่ือไม"ให$ทําลานสภาพแวดล$อมและหลังคลองน้ําเสียก็ทําเปAนถนนให$เดินวิ่งได$เปAนการตัดถนน
เพ่ิม ทําแหล"งบําบัดน้ําเสียก"อท่ีจะปล"อยออกไปสู"ธรรมชาติ สําหรับการจัดเก็บขยะและกําจัดขยะมูล
ฝอย จังหวัดขอนแก"นได$ให$แต"ละเทศบาลเปAนผู$กํากับดูแลการเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีในการดูแลของ
ตนเองอย"างเปAนระบบและท่ัวถึง เพ่ือให$จังจังหวัดขอนแก"นเปAนเมืองสะอาดตามยุทธศาสตร-การพัฒนา
เมืองขอกแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิตี้และไมร-ชิตี้             

ยุทธศาสตร0ท่ี ๒ จังหวัดขอนแก นเปUนเมืองสุขภาวะ ส่ิงแวดล2อมท่ีดี ปลอดภัย  
ยุทธศาสตร-ท่ี ๒ ของการพัฒนาเมืองขอนแก"น จะมีอยู" ๓ ด$าน คือด$านสุขภาวะ ด$าน

สิ่งแวดล$อม และด$านความปลอด ซ่ึงจะได$กล"าวถึงรายละเอียดท่ีละด$านดังนี้    
ด$านสุขภาวะแบ"งออกเปAน ๒ ด$าน คือ สุขภาวะทางกายกับสุขภาวะทางจิต    
๑) สุขภาวะทางกาย เพ่ือให$ชาวจังหวัดขอนแก"นมีสุขภาวะทางกายท่ีดี มีสุขภาวะกายท่ี

แข็งแรงสมบูรณ- แบ"งออกเปAน ๒ ส"วนคือ ส"วนท่ีหนึ่งส"วนสร$างสุขถาวะ ๑) ให$ความรู$เก่ียวกับการสร$าง
สุขภาวะทางกายด$วยการออกกําลังกาย และการกินท่ีถูกต$อง ๒) สร$างสถานท่ีออกกําหลังกาย และ
พัฒนาสถานท่ีออกกําลังกาย พร$อมท้ังให$ความรู$ด$านการออกกําหลังกาย เช"น สร$างสนามกีฬา สร$าง
ส"วนสาธารณะเปAนท่ีพักผ"อนและออกกําหลังกาย ๓) ส"งเริมการเล"นกีฬา สนับสนุนให$คนขอนแก"นออก
กําหลังกาย  

ส"วนท่ีสองรักษาสุขภาวะ ขอนแก"นมีการขยายโรงพยาบาล และขายสถานท่ีพยาบาลไปไป
ตามพ้ืนท่ีต"าง เพ่ืออํานายความสะด"วนให$กับคนขอนแก"นอย"างท่ัวถึง และหล$าสุดโรงพยาบาลขอนแก"น
ได$สร$างโรงพยาบาลขอนแก"นแห"งท่ี ๒ ข้ึนท่ีบ$านโคกสี ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนก"นเพ่ือ
ให$บริการด$านสุขภาพให$ท่ัวถึง   

๒) สุขภาวะทางจิต หมายถึง สภาพของจิตใจท่ีสามารถควบคุมอารมณ-ได$ สามารถปรับตัว
เข$ากับสังคมและสิ่งแวดล$อมได$ จังหวัดมีโครงการพัฒนาสุขภาวะทางจิต เช"น โครงการสร$าง พุทธ
มณฑล ซ่ึงมีเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๑,๑๗๔ ไร" ๘๐ ตารางวา บนพ้ืนท่ี “หนองอีเลิง” ตําบลศิลาและตําบลสําราญ 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก"น (เสนอและได$รับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมในคราวประชุมครั้งท่ี 
๑๐/๒๕๔๙ เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙) 

พระโสภณพันบัณฑิต รองเจ$าคณะจังหวัดขอนแก"นและรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก"น  กล"าวว"า “ชาวจังหวัดขอนแก"นพร$อมกับคณะสงฆ-



 

๑๑๒

จังหวัดขอนแก"น สร$างพุทธมณฑลอีสาน จังหวัดขอนแก"น เพ่ือเปAนการสนับสนุนยุทธศาสตร-การ
พัฒนาจังหวัดขอนแก"น เปAนสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนา เปAนสถานท่ีประชุม อบรม สัมมนา 
และปฏิบัติธรรมของประชาชน พระภิกษุสงฆ- หน"วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เปAนสถานท่ีท"องเท่ียวเชิงอนุรักษ-ขนาดใหญ" และเปAนสถานท่ีพัฒนาสุขภาวะด$านจิตใจ ตามยุทธศาสตร-
ท่ี ๒ ของการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น”๑๙   

ด$านสิ่งแวดล$อมจังหวัดขอนแก"น จังหวัดขอนแก"นได$วางผังเมืองใหม" เ พ่ือการจัด
สิ่งแวดล$อมภายในจังหวัดให$เกิดสิ่งแวดล$อมอัจฉริยะ โดยการขยายเขตพ้ืนท่ีเมือง ระบบน้ําประปา 
ไฟฟgา แหล"งบําบัดน้ําเสียและแหล"งระบายน้ําเสีย ออกแบบการขนส"งใหม" เช"น เมืองขอนแก"นเม่ือมีคน
เข$ามาอาศัยเพ่ิมเปAนจํานวนมาก และมีรถเพ่ิมข้ึนจํานายมากทําให$เกิดปeญหาคือการจรจรติดขัด จังมี
การจัดระบบขนส"งมวลชนให$โดยมีการขยาย บขส. ออกไปอยู"นอกเมือง เปAน บขส.แห"งท่ี ๓ ส"วนการ
สร$างสิ่งแวดล$อมนั้นจังหวัดขอนแก"น ได$มีโครงการพัฒนาบึงท่ีอยู" ๔ ทิศของขอนแก"น คือ บึงแก"นนคร 
บึงหนองโคตร บึงศรีฐาน และบึงทุ"งสร$าง ให$รองรับน้ํา เก็บน้ําไว$ใช$ และบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ ปลูกต$นไม$
ทําเปAนส"วนสาธารณ เปAนท่ีผักผ"อน เปAนสถานท่ีออกกําลังกาย เปAนปลอดของคนขอนแก"น สร$างคลอง
ระบายนําเสี่ย แหล"งบําบัดน้ําเสีย   

ด$านความปลอดภัย ซ่ึงแบ"งออกเปAน ๒ ด$านคือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย-สิ้น ซ่ึง
ความปลอดภัยท้ัง ๒ อย"างนั้น เปAนหนึ่งในยุทธศาสตร-การพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิต้ื 
และไมร-ชิต้ี นั่นคือการพัฒนาจังหวัดขอนแก"นให$เปAนเมืองอัจฉริยะด$านความปลอดภัย (Smart 
safety)  ส"วนความปลอดภัยท้ังด$านชีวิต จังหวัดขอนแก"นมีโครงการขับข่ีปลอดภัย รณรงค-ให$มีใบขับข่ี 
อบรมการใช$รถใช$ถนน เข$มงวดในการปฏิบัติตามกฎจราจร ให$มีการขับข่ีถูกต$อง ปgองกันการทะเลาะ
วิวาท เข$มงวดตรวจตราสถานท่ีเสี่ยวต"อการทะเลาะวิทยา และสถานท่ีเสี่ยงต"อการเสียชีวิต ความ
ปลอดภัยในชีวิตอีกด$านหนึ่งคือโครงการดูแลสุขภาพและรักษาสุขภาพ ซ่ึงโครงการนี้ก็จะสอดคล$องกับ 
ยุทธศาสตร-สุขภาพนั้นเอง ส"วนความปลอดภัยในทรัพย-สินหน"วยงานรักษาความปลอดได$ภัยเข$มงวดใน
ระเบียบวินัยและมีการเข$มงวดในการตรวจตรา เอาใจใสในการดูและความปลอดภัยในทรัพย-สินทาง
ข$าราชการและทรัพย-สินของประชาชน  

ยุทธศาสตร0ท่ี ๓ จังหวัดขอนแก นเปUนเมืองธรรมาภิบาล  
การพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิต้ิและไมร-ชิต้ีนั้นต$องสร$างความสมดุลให$

เกิดข้ึนจึงจะเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได$ ต$องอาศัยการร"วมมือของคนหลายกลุ"ม หลายองค-กร หลาย
หน"วยงาน พัฒนาจึงจะบรรลุเปgาหมาย ส"วนการทํางานร"วมกันของคนท่ีหลากหลายต$องใช$หลักธรรม
                                                           

๑๙สัมภาษณ- พระโสภณพัฒนบัณฑิต,รศ.ดร., รองเจ$าคณะจังหวัดขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๒๑ เดือน
มกราคม พ.ศ.๒๔๖๓ 



 

๑๑๓

จึงจะทําให$คนเหล"านั้นทํางานร"วมกันได$ด$วยจิตอาสาและด$วยความสามัคคี  นั่นคือหลักธรรมาภิบาล 
(คือหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร"งใส หลักการมีส"วนร"วม หลักความรับผิดอบ หลักความ
คุ$มค"า) เพ่ือให$ทุกคนมีความโปร"งใสและตรวจสอบได$ หลักธรรมมาภิบาลจะช"วยสร$างสรรค-และส"งเสริม
การพัฒนาให$มีศักยภาพและประสิทธิภาพของคนทํางานให$เกิดความซ่ือสัตย- สุจริตและขยันม่ันเพียร 
เกิดศรัทธาและเชื่อมันในการบริหารจัดการ และนําไปสู"การพัฒนาอย"างต"อเนื่อง ทําให$เกิดการทํางาน
ท่ีโปร"งใส ย"อมได$รับความไว$วางใจในการ"วมทํางาน สร$างความเชื่อม่ันให$แก$ผู$ลงทุนและประชาน 
ตลอดส"งผลดีต"อเสถียรภาพของจังหวัด   

จังหวัดขอนแก"นได$ส"งเสริมการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช$ในการทํางาน ไม"ว"าจะเปAน
หน"วยงานงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพ่ือให$เกิดความม่ันใจในการพัฒนาเมืองขอนแก"น 
ตลอดจนการพัฒนาเครือข"ายขยายธรรมาภิบาล ให$เกิดข้ึนอย"างกว$างขวาง โดยส"งเสริมให$ตระหนักถึง
ความสําคัญตามหลักการธรรมาภิบาล ตลอดจนการสร$าง กระบวนรับรู$เรื่องกฎหมายระเบียบข$อบังคับ
กับการคุ$มครองสิทธิ อย"างท่ี นายสมศักด์ิ จังตระกูล ผู$ว"าราชการจังหวัดขอนแก"น ได$ประกาศเจตนา
รมในการมาทํางานท่ีจังหวัดขอนแก"น ดังนี้    

ประกาศของจังหวัดขอนแก"น เรื่อง “เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของผู$ว"าราชการ
จังหวัดขอนแก"น”๒๐ ข$าพเจ$านายสมศักด์ิ จังตระกูล ผู$ว"าราชการจังหวัดขอนแก"น ขอแสดงเจตจํานง
ต"อเพ่ือนข$าราชการ และเจ$าหน$าทีทุกคนว"า ข$าพเจ$าจะบริหารจัดการและจะนําพาหน"วยงานในจังหวัด
ขอแก"น ให$เกิดระบบในการปgองกันและปราบปรามการทุจริต โดยยึดแนวทางตามหลักธรรมาภิบาล
อย"างมีคุณธรรมและจริยธรรม ด$วยความสุจริตเท่ียงตรง โปร"งใส ตรวจสอบได$ และมีประสิทธิภาพ
อย"างเต็มกําลังความสามารถ เพ่ือให$บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน- “ขอนแก"นเมืองน"าอยู" ศูนย-กลาง
เชื่อมโยงการค$า การลงทุน และการบริการของกลุ"มประเทศอนุภูมิภาคลุ"มน้ําโขง” และเกิดประโยชน-
สูงสุดแก"นส"วนรวม  

ข$าพเจ$าจะนําข$าราชการและเจ$าหน$าท่ีทุกคน ประพฤติปฏิบัติตนด$วยความซ่ือสัตย-สุจริต 
ไม"ทําการทุจริต ยึดม่ันในคุณธรรม ถือเอาประโยชน-ส"วนร"วมมากกว"าประโยชน-ส"วนตน เปAนข$าราชการ
และเจ$าหน$าท่ีท่ีดีของประเทศชาติ ประชาชน และองค-กร ประกาศ ณ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 

ยุทธศาสตร0ท่ี ๔ จังหวัดขอนแก นเปUนเมืองทันสมัย สมดุล และย่ังยืน  
การท่ีเมืองขอนแก"นจะเปAนเมืองท่ีทันสมัย สมดุล และยั่งยืนได$นั้นต$องพัฒนาโครงสร$าง

พ้ืนฐานด$านสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ เทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี และเอกลักษณ-ของจังหวัดขอนแก"น ให$เกิดความสมดุลและความยั่งยืนท่ีจะเกิดข้ึน โดยยึด
                                                           

๒๐สมศักดิ์ จังตระกูล ผู$ว"าราชการจังหวัดขอนแก"น, เจตจํานงสุจริตในการบริหารงานของผู$ว"าราชการ
จังหวัดขอนแก"น, ประกาศ ณ วันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๑ 



 

๑๑๔

หลักการมีส"วนร"วมของชุมชน ประชาชนหรือสภาพลเมือง ดังนั้น จังหวัดขอนแก"นจึงมียุทธศาสตร-ใน
การสร$างความสมดุลในดานต"างๆ ให$เกิดข้ึนในจังหวัดขอนแก"น นั่นคือ ยุทธศาสตร-ท่ี ๔ จังหวัด
ขอนแก"นเปAนเมืองทันสมัย สมดุล และยั่งยืน ในแต"ละด$าน ดังนี้  

๑) สาธารณูปโภค ได$แก" การบริการสาธารณะท่ีจัดทําเพ่ืออํานวยประโยชน-แก"ประชาชน
เก่ียวกับสิ่งอุปโภคและบริโภคท่ีจําเปAนต"อการดําเนินชีวิต เช"น การไฟฟgา การประปา การเดินรถ
ประจําทาง โทรศัพท- อาหารการกิน เปAนต$น  

๒) เศรษฐกิจ ได$แก" การผลิต การจําหน"าย จ"ายแจก และการบริโภคใช$สอยสิ่งต"างๆ ของ
ประชาชนให$เกิด “การอยู"ดี มีสุข” เพ่ือให$เกิดการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจจังหวัดขอนแก"นให$มี
ประสิทธิภาพ ในด$านการผลิตและกระจายสินค$าและบริการ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรในสังคม 
จึงได$เกิดมีการรวมตัวกันก"อต้ัง อุตสาหกรรมขอนแก"น หอการค$าขอนแก"น สถาบันทอดลองพืชแก"น
แก"น สถาบันการศึกษาท่ีให$ความรู$ เก่ียวกับโครงสร$างทางเศรษฐกิจของชุมชนหนึ่ง มโนทัศน-ท่ี
เก่ียวข$อง คือ วิถีการผลิต  

๓) การศึกษา จังหวัดขอนแก"นเปwดโอกาสทางการศึกษาให$กับประชาชนท่ัวสารทิศ ไม"ว"า
จะเปAนคนไทยหรือต"างประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีอยู"ในลุ"มน้ําโขง ซ่ึงมีบุคคลจํานวนมากเข$ามา
ศึกษาท่ีจังหวัดแก"น ท่ีเปAนเช"นนี้เพราะจังหวัดขอนแก"นให$ความสําคัญกับการศึกษา และการศึกษาถือ
ว"าเปAนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให$มีประสิทธิภาพ และคนขอนแก"นต$องได$รับ
การศึกษาอย"างท่ัวถึง ดังนั้นจังหวัดขอนแก"นถือว"าเปAนศูนย-การศึกษาของภาคอีสาน ดังท่ี นางสาว
หน"อย กล"าวว"า “เทศบาลนครขอนแก"น ให$ความสําคัญกับการศึกษาของประชาชนทุกคนและให$
ความสําคัญกับการศึกษาทุกระดับ เพราะถือว"าการศึกษาคือเครื่องมือในการพัฒนาคน พัฒนาเมือง 
พัฒนาประเทศให$เจริญก$าวหน$า เพราะคนเปAนผู$สร$างความเจริญ ถ$าคนมีคุณภาพก็สามารถพัฒนา
ประเทศให$เจริญก$าวหน$าทันนานาอารยประเทศ”๒๑      

๔) เทคโนโลยี เปAนการนําความรู$ทางธรรมชาติวิทยาและต"อเนื่องมาถึงวิทยาศาสตร- มา
เปAนวิธีการปฏิบัติและประยุกต-ใช$เพ่ือช"วยในการทํางานหรือแก$ปeญหาต"างๆ อันก"อให$เกิดวัสดุ อุปกรณ- 
เครื่องมือ เครื่องจักร แม$กระท่ังองค-ความรู$นามธรรม เช"น ระบบหรือกระบวนการต"างๆ เพ่ือให$การ
ดํารงชีวิตของมนุษย-ง"ายและสะดวกยิ่งข้ึน   

๕) ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี จังหวัดขอนแก"นเปAนจังหวัดท่ีเต็มไปด$วยสีสันหลากหลาย 
ด$านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีสืบทอดกันมาอย"างยาวนาน อีกท้ังผู$คนในท$องถ่ินก็ยังคงรักษา
ขนบธรรมเนียมและประเพณีด้ังเดิมอันงดงาม ไว$ได$อย"างเข$มแข็ง หลอมสิ่งเหล"านี้ให$เปAนเอกลักษณ-
                                                           

 ๒๑สัมภาษณ- นางนภกช สาคร, นักการเงินและการบัญชี เทศบาลนครขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๑๒ เดือน
มกราคม พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๑๕

ของจังหวัดขอนแก"น ดังท่ี รองศาสตราจารย- อุดม บัวศรี กล"าว"า “ศิลปะ ท่ีนํามาสร$างเปAนเอกลักษณ-
และอัตลักษณ-ของขอนแก"น ก็คือ พระธาตุขามแก"น ซ่ึงเปAนพระธาตุคู"บ$านคู"เมืองของจังหวัดขอนแก"น
มาต้ังแต"อาณาจักรล$านช$าง และสัญลักษณ-ประจําจังหวัดขอนแก"น คือ ตัวสีโห ซ่ึงเปAนสัตว-ในวรรณคดี
พ้ืนบ$านอีสานในสมัยอาณาจักรล$านช$าง” ๒๒   

วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีเปAนเอกลักษณ-ของจังหวัดขอนแก"น คืองานเทศกาลไหมและ
ประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด เทศกาลดอกคูณเสียงแคนสุดยอดสงกรานต-อีสาน และถนนข$าว
เหนี่ยว วัฒนธรรม ประเพณีเหล"านี้เปAนสิ่งท่ีบรรพบุรุษเราได$สร$างสรรค-และได$ทําสืบต"อกันมาเปAนจน
กลายมาเปAนมรดกท่ีเปAนเอกสัญลักษณ-และอัตลักษณ-ของคนขอนแก"น ดังนั้น การพัฒนาจังหวัด
ขอนแก"นจําเปAนต$องรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี เหล"านี้เอาไว$เพ่ือให$อนุชนรุ"นหลังได$ศึกษาและ
ได$ปฏิบัติตาม๒๓   

ยุทธศาสตร0ท่ี ๕ จังหวัดขอนแก นเปUนเมืองประชาธิปไตยแบบมีส วนร วม  
แนวทางการสร$างประชาธิปไตยแบบมีส"วนร"วมชุมชน ตามรัฐธรรมนูญได$เปwดโอกาสให$

ประชาชนมีส"วนร"วมทุกระดับต้ังแต" ชุมชน ตําบล องค-กร หน"วยงาน จังหวัด ให$ประชาชนมีสิทธิและ
เสรีในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกของตนเอง ภายใต$รัฐธรรมนูญ สภาพลเมืองจังหวัด
ขอนแก"นได$มีการผลักดันให$เกิดการกระจายอํานาจสู"ท$องถ่ินเพ่ือให$ชุมชนท$องถ่ิน ได$มีบทบาทในการ
วางแผน ออกแบบในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง ตามหลักการของประชาธิปไตย ด$วยการจัด
ประชุม จัดเวทีเสวนา และคัดเลือกตัวแทนเของชุมชนข้ึนมาเปAนผู$นําและผู$บริหารชุมชนของตนเอง ซ่ึง
เรียกว"าการเมืองท$องถ่ิน การกระจายอํานาจให$กับประชาชนในจังหวัดขอนแก"นมีการสนใจทางด$าน
การเมือง ให$ความสําคัญกับการเมือง และมีความรู$เรื่องการเมืองมากข้ึน ซ่ึงกระจายอํานาจทําให$คน
ขอนแก"นมีร"วมในการการเมืองมากข้ึน ไม"ว"าจะเปAนระดับท$องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
เพ่ือพัฒนาการเมืองในจังหวัดขอนแก"นให$ดีข้ึน การท่ีจะพัฒนาเมืองให$เจริญและเปAนเมืองสมาร-ตชิต้ี
ตามท่ีต้ังไว$ ทางการเมืองถือว"ามีความสําคัญอย"างยิ่งท่ีจะผลักดันให$จังหวัดขอนแก"นไปสู"เปgาหมายได$ 
ดังนั้น จังหวัดขอนแก"นจึงได$มียุทธศาสตร-ด$านการเมืองเกิดข้ึน นั่นคือยุทธศาสตร-ท่ี ๕ ของจังหวัด
ขอนแก"น คือ เปAนเมืองประชาธิปไตยแบบมีส"วนร"วม   

                                                           

๒๒สัมภาษณ- ผศ.ดร. ทรงวิทย- พิมพกัณฑ-, ผู$อํานวยการหอศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยขอนแก"น, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓  

๒๓สัมภาษณ- ผศ. สุเนตร โพธสาร, อาจารย-ประจําคณะศิลปกรรม มหาวิทยาลัยขอนแก"น, เมื่อวันท่ี ๑๑ 
เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๑๖

ตารางการนํา SWOT มาเปลี่ยนเปAนวิสัยทัศน- ยุทธศาสตร- เปgาประสงค- และตัวชี้วัดของ
การพัฒนาเมืองขอนแก"น 

SWOT บริบท
จังหวัดขอนแก"น 

วิสัยทัศน-การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ยุทธศาสตร- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

เปgาประสงค- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ตัวชี้วัด    
ความสําเร็จ 

จุดแข็ง 
(Strengths) 
๑. ขอนแก"นเปAน
เมืองท่ีตั้งอยู" 
ศูนย-กลางภาค
อีสาน  
๒. ขอนแก"นมี
สถานศึกษาทุก 
ระดับต้ังแต"
อนุบาลถึงระดับ  
มหาวิทยาลัย   
๓. ขอนแก"นมี
กลุ"มสมัชชา 
ประชนชน 
๔. ขอนแก"นมี
ศูนย-ราชการมาก 
๕. ขอนแก"นมี
บริษัทพัฒนา
เมือง  
๖. ขอนแก"นมี
องค-กรดูแลด$าน
สุขภาพท่ีได$
มาตรฐานระดับ
โลก 
 
จุดอ"อน 

มหานครน"าอยู" 
มุ"งสู"เมือง
นวัตกรรม
ศูนย-กลาง
เชื่อมโยง 
อนุภาคลุ"มน้ําโขง   
 

๑. ขอนแก"นเปAน
เมืองสีเขียว และ
สะอาด   

๑. สิ่งแวดล$อม
อัจฉริยะ 
๒. ต$นไม$
อัจฉริยะ  
๓. ขยะมูลฝอย
อัจฉริยะ 
 

๑. มลพิษใน
อากาศลดลง  
๒. มีการปลูก
ป_าและต$นไม$
เพ่ิมข้ึนทุกป] 
๓. มีการสร$าง
ส"วนสามรณะ
เพ่ิมมาข้ึนทุก
ป] เช"น การ
สร$าง
สวนสาธารณะ
ประจําจังหวัด 
และการสร$าง
สวนสาธารณะ
ประจํา
หมู"บ$าน 
๔ มีการแยก
ขยะแห$ง 
เป]ยก และ
ขยะท่ีสามารถ
นําไปใช$
ประโยชน-  
๕. มีการเก็บ
ขยะมูลฝอย
ตามถนน 
หมู"บ$านและมี



 

๑๑๗

SWOT บริบท
จังหวัดขอนแก"น 

วิสัยทัศน-การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ยุทธศาสตร- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

เปgาประสงค- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ตัวชี้วัด    
ความสําเร็จ 

(weakness) 
๑. ขอนแก"น ไม"มี
ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและ
สถานท่ีท"องเท่ียว
ท่ีน"าสนใจ  
๒. เกษตรกรมี
ปeญหาเรื่องท่ีทํา
กิน  
๓. ผลิตผลทาง
การเกษตร ราคา
ตกตํ่า พ"อค$าคน
กลางเปAนผู$
กําหนดราคาและ
เปAนผู$ควบคุมไกล
ไกทางการตลาด 
๔. ชุมชนไม"มี 
OTOP หรือ
การตลาด SME 
แบบครบวงจร มี
การผลิต มีระบบ
การตาลชุมชน 
ชุมชนกําหนด
ราคา โดยไม"ผ"าน
ระบบกลไก
การตลาดหรือ
พ"อค$าคนกลาง 
เศรษฐกิจ

การกําจัดกลิ่น
จากขยะมูล
ฝอย    
๖. มีระบบ
ดูแลความ
สะอาดของ
ถนน และ
สถานท่ีต"าง 
เช"น บขส.  

๒ . ขอนแก"น เปAน
เ มื อ ง สุ ข ภ า ว ะ 
สิ่ ง แ ว ด ล$ อ ม ท่ี ดี 
ปลอดภัย 

๑. ความ
ปลอดภัย
อัจฉริยะ 
๒. ประชาชน
อัจฉริยะ 

๑. ไม"การมีลัก
เล็กขโมยน$อย 
และ
อาชญากรรม
ลดลง   
๒. ดํารงชีวิต
ด$วยความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย-สิน   
๓. ประชาชน
ได$รับ
การศึกษาท่ีดี 
๔. ประชาชน
มีความรู$
ความสามารถ
ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง
ของโลก 



 

๑๑๘

SWOT บริบท
จังหวัดขอนแก"น 

วิสัยทัศน-การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ยุทธศาสตร- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

เปgาประสงค- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ตัวชี้วัด    
ความสําเร็จ 

หมุนเวียนใน
ชุมชน  
๕. ระบบการ
ขนส"งมวลชน 
โอกาส
(Opportunities)  
๑. กฎหมายป] 
๒๕๔๐ ได$เปwด
โอกาสให$ประชน 
แสดงความ
คิดเห็นวางแผน
และพัฒนาพ้ืนท่ี
ตนเอง   
๒. การเปwดตลาด  
AEC การค$า
ระหว"างประเทศ
ในภูมิภาคลุ"มน้ํา
โขง 
๓. ขอนแก"น
สร$างสนามบิน
นานาชาติ 
 
อุปสรรค- 
(Threats) 
๑. ภัยธรรมชาติ 
เช"น น้ําท"วม ภัย
แล$ง เปAนต$น 
๒. ความล$มเหลว

๕. ประชาชน
สามารถ
ปรับตัวเข$ากับ
สถานการณ-
ต"างๆ ได$ดี 

๓ . ขอนแก"น เปAน
เมืองธรรมมาภิบาล 

๑. ชุมชน
อัจฉริยะ 
 ๒. หน"วยงาน
อัจฉริยะ  

๑. ชุมชนมีจิต
อาสา 
๒. ชุมชนมี
ความสามัคคี 
๓. ชุมชนมี
ความ
เอ้ือเฟc�อเผื่อแผ"  
๔. ชุมชนอยู"
แล$วเปAนสุข 
๕. หน"วยงาน
ราชการมีการ
ประกาศใช$
หลักธรรมมาภิ
บาลในการ
ทํางาน  
๖. หน"วยงาน
เอกชนมีการ
ประกาศใช$
หลักธรรมมาภิ
บาลในการ
ทํางาน 
๗. หน"วยงาน
รัฐวิสาหกิจมี



 

๑๑๙

SWOT บริบท
จังหวัดขอนแก"น 

วิสัยทัศน-การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ยุทธศาสตร- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

เปgาประสงค- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ตัวชี้วัด    
ความสําเร็จ 

ในการแก$ปeญหา
ของรัฐ 
๓. วิกฤตการทาง
เศรษฐกิจ เช"น 
เศรษฐกิจฟองสบู" 
พ.ศ.๒๕๔๐ การ
ยึดอํานาจของ
ทหาร โรคไวรัส
โคโรน"า (COVID-
19) เปAนต$น 
๔. รัฐไม"
สนับสนุน
งบประมาณใน
การพัฒนา 
 

การ
ประกาศใช$
หลักธรรมมาภิ
บาลในการ
ทํางาน 

๔. ขอนแก"น เปAน
เมืองทันสมัยสมดุล
และยั่งยืน  

๑. การสัญจร
อัจฉริยะ 
๒. เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ 
๓. พลังงาน
อัจฉริยะ 
๔. สิ่งก"อสร$าง
อัจฉริยะ 
 

๑.  มีการ
สร$างถนนใน
การสัญจร 
๒. มีการสร$าง
ระบบการ
ขนส"งมวลชน
ท่ีเชื่อมต"อท้ัง
ทางบกและ
ทางอากาศ  
๓. ประชาชน
มีรายได$อย"าง
พอเพียงใน
การดํารงชีพ  
๔. มีการกระ
จ"ายพลังไฟฟgา
อย"างท่ัวถึง 
๕. มีการสร$าง
อาคารสถานท่ี
อย"างเปAน
ระเบียบและ
เปAนโซ 

๕. ขอนแก"น เปAน
เมืองประชาธิปไตย

๑. การปกครอง
อัจฉริยะ 

๑. .ประชาชน
มีสิทธิการใน



 

๑๒๐

SWOT บริบท
จังหวัดขอนแก"น 

วิสัยทัศน-การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ยุทธศาสตร- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

เปgาประสงค- การ
พัฒนาเมือง
ขอนแก"น 

ตัวชี้วัด    
ความสําเร็จ 

แบบมีส"วนร"วม ๒. ประชาชนมี
สิทธิ และ
เสรีภาพทางการ
เมืององ 
 

การแสดง
ความคิดเห็น
ทางการเมือง 
การบริหาร
บ$านเมือง 
๒ ให$
ประชาชนมี
สิทธิในการ
พัฒนาพ้ืนท่ี
ตนเอง 
๓. ให$
ประชาชนและ
หน"วยงาน
ต"างๆ ร"วมมือ
ในการพัฒนา  

 
๔.๔.๒ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก น 
๑. รูปแบบการขับเคล่ือนหน วยงานหรือองค0กรในการทํางานร วมกัน   
จังหวัดขอนแก"นเปAนเมืองท่ีมีพ้ืนท่ีเปAนศูนย-กลางของภาคอีสาน สะดวกต"อการคมนาคม  

ติดต"อประสานงาน  และจังหวัดขอนแก"นยังเปAนศูนย-กลางของการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง การศึกษา และเทคโนโลยี อีกประการหนึ่งจังหวัดขอนแก"นมีความหลากหลายทางสังคมและ
ทางทรัพยากรบุคคล ในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงมีท้ังกลุ"มเครือข"ายองค-กร ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม และกลุ"มองค-กรผู$คนเครือข"ายท่ีหลากหลาย การทํางานในอดีตท่ีผ"านมานั้น แต"ละ
หน"วยงานต"างก็จะทําการพัฒนาจังหวัดตามแผนตามโครงสร$างของหน"วยงานตนเอง ขาดการประสาน
ร"วมมือกับหน"วยงานอ่ืน ซ่ึงเปAนการทํางานท่ีเรียกว"าต"างคนต"างทํา ดังนั้น ในอดีตท่ีผ"านมาการพัฒนา
เมืองขอนแก"นจึงมีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลายหลาย     

แผนการพัฒนาเมืองขอนแก"นท่ีจะก$าวไปเปAนเมืองสมาร-ตชิตี (Smart City) ได$มีการ
บริหารจัดการพัฒนาจังหวัดข้ึน โดยอาศัยหลักการขับเคลื่อนหน"วยงานต"างๆ ให$เกิดการรวมตัวกัน



 

๑๒๑

เกิดข้ึน ในการรวมกันคิด ร"วมกันทํา และนําไปสู"การพัฒนาเมืองพร$อมๆ กัน การผนึกกําลังกันของ
หน"วยงานต"างๆ ท่ีเข$ามามีส"วนร"วมในการทํางาน เม่ือมีหลายหน"วยงาน หลายอาชีพเข$ามาทํางาน
ร"วมกัน จึงจําเปAนอย"างยิ่งท่ีต$องมีระบบ กลไกในการบริหารจัดการ ในการสานงานกับทุกภาคส"วนให$
เข$ามาร"วมกันคิด ร"วมกันทํา และนําไปสู"การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางานร"วมกัน การ
บริหารจัดการภาคพลเมืองในพัฒนาจังหวัดขอนแก"นนั้น โดยมีองค-หลักๆ ๓ องค-กร คือ  

๑) องค-กรภาควิชาการ ได$แก" หน"วยงานด$านการศึกษา  
๒) องค-กรภาคประชาสังคม ได$แก" หอการค$า อุตสาหกรรม ภาคเอกชน ฯลฯ  
๓) องค-กรภาคราชการฝ_ายการเมือง ได$แก" องค-การบริหารส"วนท$องถ่ิน เทศบาล องค-การ

บริหารส"วนจังหวัด ฯลฯ  
สําหรับสามองค-กรนี้เปAนองค-กรหลักในการขับเคลื่อนแผน และโครงการพัฒนา โดยเน$น

การทํางานในลักษณะการมีส"วนร"วม มีรูปแบบการบริหารจัดการของการทํางานท่ีชัดเจนท้ังภายใน
และภายนอก โดยการเชื่อมโยงขบวนของหน"วยงานในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน การพัฒนาเมืองขอนแก"น
รูปแบบใหม" ได$มีหลายหน"วยงานท่ีให$ความสําคัญ และเกิดการสนับสนุนการทํางานการทํางานอย"าง
เต็มท่ี  เช"น สํานักงานประกันสุขภาพแห"งชาติเขต ๗ ได$สนับสนุนโครงการงบประมาณในการ
สนับสนุนการให$เกิดเวทีกลางในเสวนาปรึกษาหารือในการเตรียมความพร$อม ในการรวมกําลัง และใน
การเชื่อมโยงขบวนการขับเคลื่อนสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"น สถาบันพัฒนาองค-กรชุมชนสนับสนุน
การขับเคลื่อนเครือข"ายองค-กรชุมชนในการพัฒนาในระดับท$องถ่ิน สภาพัฒนาการเมืองจังหวัด
ขอนแก"นได$สนับสนุนการสร$างประชาธิปไตยในชุมชน โดยการเสริมสร$างกระบวนการเรียนรู$การใช$
สิทธิ เสรีภาพ และการสร$างจิตสํานึกท่ีดีให$กับประชาชนในการนําไปสู"แนวทางการจัดบริหารจัดการ
ตนเองของคนในท$องถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีการบริหารจัดการตนเอง และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห"งชาติสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ ดังภาพต"อไปนี้ 

 
ภาพประกอบท่ี ๔.๒ องค-กรบริหารจัดการสมาร-ตชิตี้และไมริ์ตี้ 

 

ขอนแก"นเมืองสมาร-ตชิตี้และไมริ์ตี้ 
Smart City and MICE City 

 

องค-กรภาควิชาการ 

 
 
 
 

องค-กรภาคประชาสังคม 
องค-กรภาคราชการ 

ฝ_ายการเมือง 



 

๑๒๒

๒. รูปแบบของการแสดงความคิดเห็นหรือให2ข2อเสนอแนะในการพัฒนาเมือง   
การสื่อสารถือว"าเปAนหัวใจสําคัญในการพัฒนาเมืองและในการสร$างขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคม การเคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนพลเมืองในกากรพัฒนาจังหวัดขอนแก"น เกิดจาก
การก"อตัวกันโดยมีวัตถุประสงค-ในการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิต้ี จึงได$เกิดการสื่อสาร
ทําความเข$าใจกันระหว"างหน"วยงานภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ องค-กรต"างๆ และประชนให$เข$ามาร"วม
มือกันในการคิด ในการทํางาน ในการขับเคลื่อนเพ่ือนการพัฒนา โดยให$ทุกคนมีจิตสาธารณ มีแนวคิด
ว"าบ$านนี้เมืองนี้เปAนบ$านเมืองของเรา ชุมชนของเรา พ้ืนท่ีของเรา สังคมของเรา เพ่ือความสุข ความ
เจริญของเรา การบริหารจัดการการเคลื่อนไหวทางสังคมโดยการผ"านการจัดกิจกรรม เวทีสาธารณะ 
ตลอดจนการพัฒนาข$อเสนอของภาคประชาชน ท่ีมีความพยายามผลักดันการทํางานของ  ๓ 
หน"วยงานงาน ได$แก" ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาครัฐ โดยเฉพาะภาคการเมืองท$องถ่ิน ท่ี
เห็นผลประโยชน-ของชุมชนท$องถ่ินร"วมกัน การลุกข้ึนมาแลกเปลี่ยนแสดง ความคิดเห็นต"อการพัฒนา
จังหวัดของตนเอง นําเสนอแนวทางและผลักดันเพ่ือให$เกิดการขับเคลื่อนของภาคประชาชน เพ่ือให$
การเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบการสื่อสาร ให$แต"ละหน"วยงาน แต"
ละองค-กร แต"ละคนเกิดสํานึกของความเปAนพลเมืองท่ีดี สําหรับการพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมือง
สมาร-ตชิต้ี ต$องให$ประชาชนในทุกๆ ระดับในสังคม มีส"วนร"วมในการแสดงความคิดเห็น ในการสร$าง
จิตสํานึกในการเปAนเจ$าของพ้ืนท่ีตนเอง  

ดังนั้น การบริหารจัดการขับเคลื่อนสภาพลเมืองจังหวัดขอนแก"นในรูปของการแสดงความ
คิดเห็นหรือให$ข$อเสนอแนะ ตลอดจนการเคลื่อนไหวในการพัฒนา ด$วยการแสดงความคิดเห็น 
เสนอแนะนโยบายสาธารณะ คัดค$านนโยบายท่ีไม"เปAนไปเพ่ือสาธารณประโยชน- เพ่ือให$เปAนแนวทางใน
การพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิตี้  

๓. รูปแบบของการเรียนรู2ร วมกันในการพัฒนาเมือง   
การเคลื่อนไหวทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เปAนกิจกรรมของภาคประชาชน

จังหวัดขอนแก"น ซ่ึงเปAนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู$ ร"วมกัน ท่ีมีการบ"มเพาะกว"า ๓ ทศวรรษของ
การขับเคลื่อนในการพัฒนาในพ้ืนท่ีและเมืองขอนแก"นมาอย"างต"อเนื่อง โดยในป] พ.ศ. ๒๕๔๐ ได$เกิด
การก"อต้ัง สภาเมืองขอนแก"น เปAนการรวมตัวขององค-กรเอกชนในเขตเทศบาล นครขอนแก"น สมาชิก
สภาเมือง ประกอบด$วย สมาคม สโมสรต"างๆ รวมกว"า ๑๓๕ องค-กร เพ่ือเปAนเวทีกลาง ในการ
ปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดทําแผนพัฒนาเมืองอย"างมีส"วนร"วมโดยมุ"งให$ประชาชนเปAนผู$
กําหนด ความต$องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง เช"น การปรับภูมิทัศน-เมืองขอนแก"นให$เปAน
เมืองท่ีน"าอยู" การอนุรักษ-ศิลปวัฒนธรรมท$องถ่ิน รวมท้ังการกําหนดกฎเกณฑ-ทางสังคมให$ชาว
ขอนแก"นสามารถอยู"ร"วมกันได$อย"างมีความสุข เกิดความโปร"งใสในการบริหารงานของเทศบาล และ
เทศบาลเปAนผู$สนับสนุนและเปAนผู$ดําเนินการ  มีจัดต้ังศูนย-รับเรื่องร$องทุกข-สําหรับประชาชน จนทํา



 

๑๒๓

เกิดการรวมตัวของกลุ"มปeญจมิตร ประกอบด$วย เทศบาลนครขอนแก"น อบจ.ขอนแก"น สภา
ทนายความ หอการค$าจังหวัดขอนแก"น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก"น ท่ีได$ร"วมกันปลูกจิตสํานึก
รักท$องถ่ิน การจัดการภาษีรายได$ของท$องถ่ิน การรณรงค-ให$ช"วยกันอุดหนุนสินค$าใกล$บ$าน โครงการ
พิพิธภัณฑ-เมืองเพ่ือสืบค$นประวัติความเปAนมาของเมือง ศิลปวัฒนธรรมท$องถ่ิน ทําให$คนภูมิใจใน 
ความเปAนมาของตนและสนับสนุนปราชญ-ชาวบ$านมุ"งให$ประชาชนมีส"วนร"วมในการส"งเสริมและ
อนุรักษ-ท$องถ่ิน โดยให$ปราชญ-ชาวบ$านมาเปAนผู$ถ"ายทอดภูมิปeญญาให$กับลูกหลาน๒๔ รูปแบบการ
บริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก"นในรูปแบบของการเรียนรู$ร"วมกันในการพัฒนา
เมือง สามารถสรุปออกมาเปAนแผนภาพได$ดังภาพต"อไปนี้  

 
ภาพประกอบท่ี ๔.๓ กระบวนการพัฒนาขอนแก"น 

 
๔. รูปแบบของการสร2างพลังทางปVญญาความรู2ของชุมชนท2องถ่ิน 
การสร$างพลังทางปeญญาความรู$ของชุมชนท$องถ่ิน เปAนการสร$างพลังทางปeญญาจากกลุ"ม

เครือข"ายองค-กรชุมชนต"างๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรท่ียั่งยืน ต$องอาศัยการทาง

                                                           

๒๔เจริญลักษณ- เพชรประดับและสุวิมล มีแสง, ขอนแก นทศวรรษหน2า และสมัชชาปฏิรูปจังหวัด
ขอนแก น ทุนทางสังคมสู การสร2างพลังพลเมือง, สมัชชาพลเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาผู$ กระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย และการมีส"วนร"วมของประชาชนแทนราษฎร, มปป.), หน$า ๒๘.   

สภาอุตสาหกรรม

จังหวัดขอนแก"น 

หอการค$าจังหวัด

ขอนแก"น 

สภาทนายความ 

องค-การบริหาร

ส"วนจังหวัด

ขอนแก"น 

เทศบาลนคร

ขอนแก"น 

 

เมืองขอนแก"น 



 

๑๒๔

พระพุทธศาสนาเข$าไปใช$คืออย"าทําลายป_า เพราะป_าเปAนแหล"งธรรมชาติท่ีสําคัญของระบบนิเวศ ส"วน
การทําการเกษตร ต$องทําการเกษตรอินทรีย- เพราะเกษตรอินทรีย-ไม"ทําลายสิ่งแวดล$อม ไม"ทําลาย
ระบบนิ เวศ ซ่ึงเปAนการทําการเกษตรท่ีปลอดภัยต"อมนุษย-  สัตว-  และสิ่ งแวดล$อม ซ่ึงทาง
พระพุทธศาสนาเรียกว"าการทําการเกษตรแบบศีลห$า๒๕  ในป] พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๖ เกิดการรวมตัว
กันหน"วยงาน องค-กร และชุมนท่ีชัดเจนมากข้ึน  เพ่ือบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง เช"น การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู"ในเพ่ือพ้ืนท่ี พัฒนาแหล"งน้ํา พัฒนาเกษตรยั่งยืน จัดต้ังกลุ"ม
ออมทรัพย- จัดต้ังวิสาหกิจชุมชน พัฒนาผู$ด$อยโอกาส พัฒนาสุขภาวะ ฯลฯ การดําเนินดังกล"าว
ก"อให$เกิดการบริหารจัดการอย"างเปAนระบบ และมีกลไกในการทํางานในระดับจังหวัด โดยเริ่มจาก
ผู$แทนองค-กร ชุมชน ร"วมมือกันในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยจัดให$มีโครงการ  กิจกรรมต"างๆ ในระดับพ้ืนท่ี 
เพ่ือเปAนเครื่องมือในการพัฒนา ให$เกิดความเข$มแข็งในชุมชน อย"างเปAนรูปธรรม 

๕. รูปแบบของการกระจายอํานาจสู ภาคพลเมือง  
พลังประชาชนหรือพลังทางสังคมเปAนพลังในการสร$างสรรค-ท่ีสําคัญอย"างยิ่งในการบริหาร

จัดการสภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก"น ภาครัฐมีการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญกําหนด คือให$
อํานาจกับประชาชนตามทรี่รัฐบาลกําหนด โดยให$ประชาชนมาร"วมในการพัฒนาเมือง เพ่ือยกระดับใน
การขับเคลื่อนสภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก"น โดยการเริ่มต$นมาต้ังแต" ป] พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงวันนี้ สภา
พลเมืองจังหวัดขอนแก"น ได$ทําหลายประเด็นท่ีประสบผลสําเร็จเปAนไปตามท่ีคาดหวัง และบรรลุไป
แล$ว บางเรื่อง บางประเด็นท่ียังต$องสานต"อ ขยายผลอย"างต"อเนื่องเพ่ือให$เห็นผลท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
ในขณะท่ีบางเรื่องยังไม"ได$ดําเนินการ เพ่ือท่ีจะพัฒนาเมืองขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิต้ีตาม
เปgาหมายท่ีต้ังเอาไว$ ต$องกระจายอํานาจไปสู"ประชาชน เพ่ือให$เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
พ้ืนท่ี อันเปAนฐานกระจายอํานาจไปสู"ชุมชน ท$องถ่ินในการบริหารจัดการตนเอง รวมถึงการสร$าง
เครือข"ายในการเชื่อมโยงระว"างพ้ืนท่ี หน"วยงาน องค-กร ประชาชนด$วยพลังของประชาชนในจังหวัด
ขอนแก"น 
 
 
 
 
 

                                                           

๒๕สัมภาษณ- ผศ.ดร. หอมหวล บัวระภา, อาจารย-ภาคศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยจอนแก"น,เมื่อ
วันท่ี ๙ เดือน กุมภาพันธ- พ.ศ.๒๕๖๓ 



 

๑๒๕

๔.๕ องค0ความรู2จากการวิจัย  
การวิจัย “รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก"น” ผู$วิจัยได$

ศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวข$อง การวิเคราะห- SWOT วิเคราะห-บริบทพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก"น และ
การลงสัมภาษณ-เชิงลึกกับบุคคลท่ีมีส"วนร"วมในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น แล$ว
นําข$อมูลมาวิเคราะห-ทําให$ได$องค-ความรู$ใหม"จากการวิจัยดังนี้      

๑) จังหวัดขอนแก"นเปAนพ้ืนท่ีหนึ่งของประเทศไทย ท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึง
มีรัฐธรรมนูญเปAนกฎหมายสูงสุด ท่ีเปwดโอกาสให$ประชาชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ในการ
แสดงออก และในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง ในอดีตท่ีผ"านมาจังหวัดขอนแก"น
ได$เขียนโครงการพัฒนาจังหวัดขอนแก"น แล$วยื่นของบประมาณจากรัฐ แต"การทํางานของรัฐมีข้ันตอน
มากมายจนทําให$เกิดการล"าช$าในการพัฒนา และสุดท$ายรัฐก็ไม"ทุ"มงบประมาณมาพัฒนาจังหวัด
ขอนแก"น เนื่องจาก ประการท่ีหนึ่งรัฐมีงบประมาณท่ีจํากัด ประการท่ีสองจังหวัดขอนแก"นไม"มี
ทรัพยากรทางธรรมท่ีน"าสนใจและน"าดึงดูดใจ รัฐจึงไม"ทุมงบประมาณในการพัฒนา  

๒) ถ$าประชาชนจังหวัดขอนแก"นไม"ร"วมมือกันพัฒนาพ้ืนท่ีตนเอง คอยแต"งบประมาณจาก
ภาครัฐ หรือรอให$รัฐมาพัฒนา ก็จะทําให$จังหวัดขอนแก"นพัฒนาไปอย"างล$าช$า หรือเปAนไปตาม
ธรรมชาติ หรือเรียกอีกอย"างหนึ่งว"า “เปAนการพัฒนาไปตามยถากรรม” เพราะว"ารัฐจะทุมงบประมาณ
ไปพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี ท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีน"าสนใจและดึงดูดใจ เพ่ือสร$างซ่ือเสียงให$กับ
ประเทศ หรือเพ่ือสร$างกําไรให$กับประเทศ 

๓) ประชาชนจังหวัดขอนแก"นต$องการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง โดยไม"พึงพารัฐจึงเกิดข้ึน
ประชาชนได$ร"วมมือร"วมใจกัน แสดงความคิดเห็น เสวนาแรกเปลี่ยนองค-ความรู$ จนสามารถตกผลึก
องค-ความรู$ในการพัฒนาพ้ืนท่ีตนเอง โดยทุกคนร"วมมือกันมีความรักบ$านเกิดของตัวเอง ต$องการท่ีจะ
อยู"ในขอนแก"นต"อไป และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ คนขอนแก"นอยากให$ลูกหลานได$อยู"ในเมืองท่ีมี
ความเครียดน$อย เปgาหมายในอนาคตขอนแก"น คือ เปAนเมือน"าอยู"และอยู"แล$วมีความสุข การท่ีจะทําให$
เมืองกลายเปAนเมืองน"าอยู"และอยู"แล$วมีความสุข ต$องพัฒนาเมืองให$เปAนเมืองสมาร-ตชิตี้และไมร-ชิตี้  

๔) ภาคประชาชนจังหวัดขอนแก"นมีเปgาหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน คือพัฒนาเมือง
ขอนแก"นให$เปAนเมืองสมาร-ตชิต้ีและไมช-ชิต้ี จึงได$เริ่มกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก"น 
โดยเริ่มจากการ บริษัทขอนแก"นพัฒนาเมือง จํากัด เปAนบริษัทพัฒนาเมือง โดยใช$รูปแบบ “การพัฒนา
เมืองขอนแก"นโดยไม"พ่ึงพารัฐ” และบริษัทได$ดําเนินการมาอย"างต"อเนื่องจนถึงปeจจุบันนี้ และอีกไม"ก่ีป]
ข$างหน$าจังหวัดขอนแก"นก็จะเปAนเมืองท่ี “น"าอยู"และอยู"แล$วมีความสุข” ซ่ึงสามารถสรุปออกมาเปAน
รูปภาพได$ดังภาพประกอบท่ี ๔.๔  



 

๑๒๖

 

ภาพประกอบท่ี ๔.๔ เมืองท่ีน"าอยู" อยู"แล$วมีความสุข 
 



๑๒๗ 

 

บทท่ี ๕ 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก$น”  
วัตถุประสงค*การวิจัย คือ ๑) เพ่ือศึกษานโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก$น 
๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก$น ๓) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร*และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก$น เป3นการวิจัยเชิง
คุณภาพ เครื่องมือวิจัย ได6แก$ แบบสัมภาษณ*เชิงลึก ผู6ให6ข6อมูลสําคัญ ได6แก$ เทศบาลนครขอนแก$น 
จํานวน ๕ คน องค*การบริหารส$วนจังหวัดขอนแก$น จํานวน ๕ คน คณะสงฆ*จังหวัดขอนแก$น จํานวน 
๕ รูป หอการค6าจังหวัดขอนแก$น จํานวน ๕ คน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก$น จํานวน ๕ คน 
มหาวิทยาลัยขอนแก$น จํานวน ๕ คน รวมท้ังสิ้น จํานวน ๓๐ รูป/คน เคราะห*ข6อมูลด6วยวิธีการ
พรรณนาตาหลักอุปนัยวิธี    
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย  
 ๕.๑.๑ สภาพท่ัวไปของจังหวัดขอนแก#น  
 ๕.๑.๑.๑ สถานท่ีตั้งจังหวัดขอนแก#น 
 จังหวัดขอนแก$นมีพ้ืนท่ีใหญ$เป3นอันดับท่ี ๖ ของภาคอีสานและมีประชากรมากเป3นอันดับ 
๓ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป3นจังหวัดท่ีต้ังอยู$ศูนย*กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
ขอนแก$นต้ังอยู$ถนนมิตรภาพ (ทางหลวงแผ$นดินหมายเลข ๒) และทางหลวงแผ$นดินหมายเลข ๑๒  
 ๔.๑.๑.๒ ประชากรจังหวัดขอนแก#น     
 ประชากรจังหวัดขอนแก$นมีประชากรท้ังสิ้น ๑,๗๙๐,๐๕๕ คน นับเป3น ๕๗๖,๙๖๔ 
ครัวเรือน นับเป3นประชากรท่ีอาศัยอยู$ในเขตอําเภอเมือง ๑๔๑,๔๐๔ คน (ณ ปF พ.ศ. ๒๕๕๗)
 ๔.๑.๑.๓ ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดขอนแก$นเป3นพ้ืนท่ีลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออกและทิศใต6 มีสภาพ
พ้ืนท่ีเป3นเขาหินปูนตะปุHมตะปIJาสลับกับพ้ืนท่ีเป3นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน6อย มีระดับความสูงประมาณ 
๒๐๐-๒๕๐ เมตรจากระดับน้ําทะเล  
 ๔.๑.๑.๔ ลักษณะภูมิอากาศ  

 



 

๑๒๘

 สภาพภูมิอากาศของขอนแก$น โดยท่ัวไปเป3นแบบทุ$งหญ6าในเขตร6อน คือ มีฝนตกสลับกับ
แห6งแล6ง ได6รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต6 และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีอุณหภูมิ
สูงสุดโดยเฉลี่ย ๓๖.๓๕ องศาเซลเซียส และมี ๓ ฤดู คือ ฤดูร6อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
 ๔.๑.๑.๕ เขตการปกครองจังหวัดขอนแก#น  
 จังหวัดขอนแก$นแบ$งเขตการปกครองออกเป3น ๒๐ อําเภอ ๕ ก่ิงอําเภอ จึงเป3นการยากต$อ
การบริหารจัดการให6ท่ัวถึง ไม$ว$าด6านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแล6วล6อม 
โดยเฉพาะปRจจัยพ้ืนฐานของประชาชน เช$น น้ําประปา ไฟฟTา เครื่องอุปโภค บริโภค สุขภาพ อนามัย 
ระบบการขนส$งมวลชน เป3นต6น     

๔.๑.๑.๖ วิเคราะห2บริบทการพัฒนาจังหวัดขอนแก#นด�วย SWOT  
๑) จุดแข็ง (Strengths)  
๑.๑) ขอนแก$นเป3นจังหวัดท่ีต้ังอยู$ศูนย*กลางภาคอีสาน และเป3นศูนย*กลางการค6าระหว$าง

ประเทศภูมิภาคลุ$มน้ําโขง สะดวกต$อการสัญจรท้ังทางบกและทางอากาศ  
๑.๒) ขอนแก$นเมืองศูนย*กลางการศึกษาทุก ซ่ึงมีสถานศึกษาจํานวนมาก ต้ังแต$การศึกษา

ในระดับต้ังแต$อนุบาล ไปถึงระดับมหาวิทยาลัย   
๑.๓) ขอนแก$นมีกลุ$มสมัชชาประชนชน และกลุ$มพัฒนาเมืองขอนแก$น ซ่ึงเป3นรวมตัวกัน

กันเพ่ือช$วยเหลือเกษตรกร และกลุ$มพัฒนาเมืองขอนแก$น ซ่ึงเป3นการร$วมตัวกันของภาคประชาชน 
ภาคเอกชนก รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานการศึกษา    

๑.๔) ขอนแก$นมีศูนย*ราชการมาก จึงมีความพร6อมทางด6านข6อมูลข$าวสารทางราชการ 
จังหวัดขอนแก$นเปรียบเสมือนเป3นเมืองหลวงแห$งอีสาน   

๑.๕) ขอนแก$นมีบริษัทพัฒนาเมือง ซ่ึงเป3นการรวมตัวกันของหน$วยงานๆ จัดต้ังบริษัท
ขอนแก$นพัฒนาเมือง จํากัด เป3นบริษัทพัฒนาเมือง โดยใช6รูปแบบ “การพัฒนาเมืองขอนแก$นโดยไม$
พ่ึงพารัฐ”  

๑.๖) ขอนแก$นมีองค*กรดูแลด6านสุขภาพท่ีได6มาตรฐานระดับโลก ซ่ึงมีเปTาหมายในการ
รวบรวมข6อมูลด6านสุขภาพประจําจังหวัดขอนแก$น (Big data)  

๒) จุดอ#อน (Weaknesses) 
๒.๑) จังหวัดขอนแก$นไม$มีทรัพยากรทางธรรมชาติ และสถานท่ีท$องเท่ียวท่ีเป3นจุดเด$นใน

การดึงดูดนักท$องเท่ียวท้ังชาวไทย ชาวต$างชาติ และประชาชนท่ัวไป  
๒.๒) เกษตรกรส$วนใหญ$ขาดท่ีทํากิน และมีท่ีทํากินไม$เพียงพอต$อการทําการเกษตร ทําให6

เกษตรกรต6องไปเช$าท่ีดินผู6อ่ืนหรือท่ีดินนายทุนทําการเกษตร เนื่องจากสาเหตุหลายประการดังนี้   
๒.๒.๑) การออกกฎหมายของรัฐบาลเก่ียวกับ พรบ. ท่ีดิน ทําให6เกิดผลกระทบต$อท่ีทํากิน

ของประชาชนคนจนๆ หลายครอบครัว  



 

๑๒๙

๒.๒.๒) การบุกรุกท่ีของนายทุนและรัฐบาลในการอํานาจท่ีไม$เป3นธรรม ซ่ึงเกษตรกรบาง
รายถูกบีบให6ขายท่ีทํากิน เพราะเกษตรจนๆ ไม$มีอํานาจทางด6านเงินตรา ไม$มีความรู6ทางกฎหมาย  

๒.๒.๓) ผลกระบทจาการสร6างเข่ือน ซ่ึงการสร6างเข่ือนท่ีผ$านมาทําให6เกิดผลกระทบอย$าง
มากมายตามมา คือสิ่งแล6วล6อม ระบบนิเวศถูกทําลาย และท่ีทํากินของเกษตรกรถูกทําลาย  

๒.๒.๔) เกษตรกรทําการเกษตรเชิงเด่ียว คือการปลูกพืชเพียงอย$างเด่ียว หรือเป3นการ
ประกอบอาชีพเพียงอย$างเด่ียว  

๒.๒.๕ การทําการเกษตรแบบธรรมชาติ คือการทําเกษตรท่ีอิงอาศัยธรรมชาติ เช$น ลม ฟTา 
อากาศ และฝน  

๒.๒.๖) เกษตรกรขาดกลไกทางการตลาด สินค6าทางการเกษตรไม$ได6รับการบริหารจัดการ
แบบครบวงจร มีแต$พ$อค6าคนกลางเข6ามาทําการตลาด ทําให6ราคาสินค6าตกอยู$กับพ$อค6าคนกลาง  

๓) โอกาส (Opportunities)   
๓.๑) กฎหมายในปF ๒๕๔๐ ได6เป]ดโอกาสในชุมชนประประชาน สามารถแสดงความ

คิดเห็นและมีการวางแผนและสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง   
๓.๒) การเป]ดตลาด  AEC การค6าระหว$างประเทศในภูมิภาคลุ$มน้ําโขง ซ่ึงจังหวัดขอนแก$น

เป3นจังหวัดท่ีเป3นศูนย*กลางการค6าระหว$างประเทศในภูมิภาคลุ$มน้ําโขง  
๓.๓) ขอนแก$นสร6างสนามบินนานาชาติ ซ่ึงจังหวัดขอนแก$นเป3นจังหวัดท่ีมีความพร6อม

ด6านการสัญจรท้ังทางบก และทางอากาศ  
๔) อุสรรค2 (Threats) 
๔.๑) ภัยจากธรรมชาติท้ังน้ําท$วมและภัยแล6ง ท่ีเป3นอุปสรรค*ท่ียิ่งใหญ$สําหรับเกษตรกร

จังหวัดขอนแก$น เนื่องมาจากการบริหารจัดการอุปสรรคท่ีเกิดจากธรรมชาติ ยังไม$มีประสิทธิภาพ
เท$าท่ีควร จึงทําให6เกิดปRญหามากมาย  

๔.๒) ความล6มเหลวในการแก6ปRญหาของรัฐ รวมท้ังข6อจํากัดในการพัฒนา ปRญหาความ
ขัดแย6งเรื่อง กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ปRญหาภัยแล6ง  

๔.๓) วิกฤตการทางเศรษฐกิจ ในปF พ.ศ. ๒๕๔๐ เกิดวิกฤตการเศรษฐกิจฟองสบู$ วิกฤต
การจากการยึดอํานาจหรือการปฏิบัติของทหาร และวิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)  

๔.๔) รัฐไม$สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา เนื่องจากจังหวัดขอนแก$นไม$มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติ และไม$มีสถานท่ีท$องเท่ียวเป3นท่ีดึงดูดความสนใจของชาวต$างชาติและประชาชนท่ัวไป 

๔.๒ นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก#น    
๔.๒.๑ นโยบายการพัฒนาจังหวัดขอนแก#น     



 

๑๓๐

นโยบายการพัฒนาจังหวัดขอนแก$น ได6แก$ หลักการ วิธีดําเนินการ แนวทาง ระเบียบและ
วิธีปฏิบัติในการพัฒนาจังหวัดขอนแก$นให6บรรลุเปTาหมาย ซ่ึงประกอบไปด6วย วิสัยทัศน* พันธ*กิจ และ
ยุทธศาสตร*การพัฒนา  

๔.๒.๒ กระบวนการพัฒนาจังหวัดขอนแก#น   
๑) จังหวัดขอนแก$นได6เขียนโครงการพัฒนาจังหวัดขอนแก$น ยื่นของบประมาณจากรัฐ แต$

รัฐก็ไม$ทุ$มงบประมาณมาพัฒนาจังหวัดขอนแก$น เนื่องจาก ประการท่ีหนึ่งรัฐมีงบประมาณท่ีจํากัด 
ประการท่ีสองจังหวัดขอนแก$นไม$มีทรัพยากรทางธรรมท่ีน$าสนใจและน$าดึงดูดใจ รัฐจึงไม$ทุม
งบประมาณในการพัฒนา  

๒) หากประชาชนจังหวัดขอนแก$นไม$ร$วมมือกันพัฒนาพ้ืนท่ีตนเอง คอยแต$งบประมาณ
จากรัฐ ก็การพัฒนาก็จะเป3นไปอย$างล6าช6า หรือเรียกอีกอย$างหนึ่งว$า “เป3นการพัฒนาไปตาม
ยถากรรม” เพราะว$ารัฐจะทุมงบประมาณไปพัฒนาเฉพาะพ้ืนท่ี ท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีน$าสนใจ
และดึงดูดใจ เพ่ือสร6างซ่ือเสียงให6กับประเทศหรือเพ่ือสร6างกําไรให6กับประเทศ  

๓) ประชาชนจังหวัดขอนแก$นพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง โดยไม$พึงพารัฐ โดยท่ีประชาชน
ร$วมมือร$วมใจกันพัฒนาพ้ืนท่ีตนเอง โดยทุกคนร$วมมือกันมีความรักบ6านเกิดของตัวเอง ต6องการท่ีจะ
อยู$ในขอนแก$นต$อไป และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ คนขอนแก$นอยากให6ลูกหลานได6อยู$ในเมืองท่ีมี
ความเครียดน6อย กลายเป3น “เมืองน$าอยู$ อยู$แล6วมีความสุข” 

๔) ภาคประชาชนจังหวัดขอนแก$นมีเปTาหมายในการพัฒนาท่ีชัดเจน คือพัฒนาเมือง
ขอนแก$นให6เป3นเมืองสมาร*ตชิต้ีและไมร*ชิต้ี จึงได6เริ่มกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก$น 
โดยเริ่มจากการ บริษัทขอนแก$นพัฒนาเมือง จํากัด เป3นบริษัทพัฒนาเมือง โดยใช6รูปแบบ “การพัฒนา
เมืองขอนแก$นโดยไม$พ่ึงพารัฐ” และบริษัทได6ดําเนินการมาอย$างต$อเนื่องจนถึงปRจจุบันนี้  

๔.๒.๓ กิจกรรมการพัฒนาจังหวัดขอนแก#น  
๑) พัฒนาระบบขนส$งมวลชน ปRจจุบันเมืองขอนแก$นมี City Bus ซ่ึงเป3นรถบัสติดแอร* มี 

Wifi และเชื่อมต$อด6วยระบบแอปพลิเคชันทําให6สามารถตรวจสอบได6ว$าขณะนี้รถอยู$ตรงไหนแล6วและ
อีกก่ีนาทีจะถึงจุดหมายปลายทาง เป]ดให6บริการมาประมาณ ๔ ปFแล6ว แต$การให6บริการของ City Bus 
ยังมีปRญหาท่ียังต6องพัฒนาต$อไปคือรถบัสยังไม$สามารถท่ีให6บริการครอบคลุมทุกสายได6 ทําให6ผู6โดยสาร
ต6องไปต$อรถสองแถวเพ่ือไปให6ถึงปลายทาง  

๒) พัฒนาด6านสุขภาพ ขอนแก$นมีโครงการ Medical Hub ซ่ึงเป3นระบบพ้ืนฐานของ
โรงพยาบาลแต$ละแห$ง ท่ีจะสามารถเชื่อมโยงกันได6 โดยท่ีผู6ปHวยไปโรงพยาบาลใดโรงพยาบาลหนึ่ง
ประจํา แต$หากเกิดเหตุฉุกเฉินเข6าโรงพยาบาลอ่ืนๆ ก็สามารถท่ีจะขอข6อมูลพ้ืนฐานได6 พร6อมกันนี้ยังมี
โครงการศูนย*เก็บรวบรวมศูนย*ข6อมูล (Information Center) ซ่ึงจะเป3น Big Data ของเมือง  

 



 

๑๓๑

๔.๓ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก#น             
๑ . สามเหลี่ ยมเขยื้ อนภู เขาเป3นการใช6ฐานแนวคิดแบบการมีส$ วนร$ วม ซ่ึงทาง

พระพุทธศาสนาเรียกว$าใช6หลักความสามัคคี คือทุกคนทํางานร$วมกันด6วยความปรารถนาดีต$อกันใน
การพัฒนาเมือง โดยการคิดถึงประโยชน*ส$วนร$วมเป3นหลัก สําหรับสามเหลี่ยมหรือสามหน$วยงานหลัก
ในการขับเคลื่อน ซ่ึงประกอบด6วยพลัง ๓ ภาคส$วน ได6แก$ ๑) ภาควิชาการ เป3นส$วนหลักในการสร6าง
องค*ความรู6ทางวิชาการท่ีถูกต6อง ๒) ภาคประชาสังคม เป3นส$วนเคลื่อนไหวทางสังคม และ ๒) ภาค
ราชการ ท่ีเป3นฝHายการเมือง ทําหน6าท่ีในการดึงฝHายการเมืองหรืออํานาจรัฐเข6ามาทํางานร$วมกัน   

๒. ประสานความร$วมมือของสภาพลเมืองขอนแก$น ทําหน6าท่ีในการผลักดันยุทธศาสตร*
การทํางานในการขับเคลื่อน เพ่ือให6เกิดความเป3นเอกภาพในการทํางาน คณะการทํางานจึงได6
จัดรูปแบบการบริหารจัดการทํางาน โดยการแบ$งบทบาทหน6าท่ีกันทํางาน ให6ทํางานตามภารกิจท่ี
ตนเองรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแต$ละยุทธศาสตร* และคณะทํางานได6มีการประสานงาน สื่อสารเพ่ือ
สร6างระบบการรับรู6 เพ่ือให6เกิดความเข6าใจท่ีตรงกัน   

๓. การจัดเวทีสาธารณะ สภาพลเมืองได6มีการจัดประชุมสัญจรตามหน$วยงานองค*กรภาคี
เครือข$ายในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดขอนแก$น ได6แก$ มหาวิทยาลัยขอนแก$น เทศบาลนคร
ขอนแก$น สปสช.เขต ๗ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก$น สภาหอการค6าจังหวัดขอนแก$น สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล6อมภาค ๑๐ กป.อพช. ภาคอีสาน มูลนิธิพัฒนาชุมชนเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตดีจังหวัดขอนแก$น เป3นต6น สภาพพลเมืองได6สร6างพ้ืนท่ีเรียนรู6ร$วมกัน สานความสัมพันธ* และจัด
เวทีสําหรับประชาชนและหน$วยงาน องค*กรต$างๆ แสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือกัน และประมวล
ข6อมูลพร6อมกับการสื่อสารในรูปแบบต$างๆ  

๔. การจัดเวทีแสดงความคิดเห็นและรับฟRงความคิดเห็นจากประชาชน โดยมีผู6แทนองค*กร
ต$างๆ ภาคีครือข$ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ร$วมกันความคิดเห็นและระดมความคิด แล6ว
กําหนดหลักการปฏิบัติออกมาให6ชัดเจน เพ่ือนําไปสู$การปฏิบัติการร$วมกัน สําหรับเวทีแสดงความ
คิดเห็นและรับฟRงความคิดเห็น ท่ีสภาพพลเมืองได6จัดข้ึน ได6แก$ เวทีสมัชชาประชาชนจังหวัดขอนแก$น 
เวทีสมัชชาประกาศปฏิญญาขอนแก$น การจัดเวทีแสดงความคิดเห็นและรับฟRงความคิดเห็นจาก
ประชาชน ทําให6ทราบข6อดี-ข6อเสียของการทํางานร$วมกันท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน   

๕. การวางแผนร$วมกัน การตัดสินใจร$วมกัน การปรึกษาหารือกัน การทํางานเป3นเรื่องการ
มีส$วนร$วม มีความรับผิดชอบร$วมกันในการตัดสินใจและการวางแผน ในการทํางานท่ีดีต6องมีการ
วางแผนและเตรียมการอย$างรอบคอบ โดยเฉาะกรณีท่ีต6องทํางานร$วมกันหลายๆ องค*กร จะมีความ
ซับซ6อนและมีข6อโต6แย6งมาก ดังนั้น สภาพลเมืองขอนแก$นจึงมีกลุ$มท่ีปรึกษา ผู6ทรงคุณวุฒิในด6านต$างๆ 
ท่ีเก่ียวข6อง สําหรับการให6คําปรึกษาและการแก6ปRญหาข6อขัดแย6ง และการเจรจาเพ่ือหาแนวทาง
ประนีประนอม และการทําความเข6าใจท่ีตรงกัน  



 

๑๓๒

๖. การสร6างกัลยาณมิตรในการทํางานร$วมกันของทุกฝHาย เป3นหลักสําคัญในการทํางาน
ร$วมกันให6ประสบผลสําเร็จ กัลยาณมิตรคือทํางานด6วยไมตรีจิต คิดดีปรารถนาดีต$อคนอ่ืน ไม$เอารัดเอา
เปรียบคนอ่ืน และปรารถนาดีต$อสังคม สภาพลเมืองขอนแก$นใช6หลักกัลยาณมิตรในการทํางาน ดังนั้น 
การทํางานของสภาพพลเมืองทํางานกันด6วยไมตรีจิต จึงง$ายต$อการเข6าใจกันและสามารถการตกลง
ร$วมกันเป3นไปในทิศทางเดียวกัน ทําให6ง$ายต$อการรวบรวมกําลังและระดมความคิด ในการหาวิธีการ 
เทคนิค และระดมทรัพยากรมาสนับสนุนในการทํางาน ทําให6สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก$นทํางานกัน
อย$างมีพลังทุกภาคส$วน      

๔.๔ ยุทธศาสตร2และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด
ขอนแก#น 

๔.๔.๑ ยุทธศาสตร2การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก#น  
ยุทธศาสตร*ท่ี ๑ จังหวัดขอนแก$นเป3นเมืองสีเขียวและสะอาด  
เทศบาลนครขอนแก$นได6มีการพัฒนาระบบผังเมืองใหม$ท้ังระบบและการบังคับใช6ผังเมือง 

อย$างโปร$งใส โดยท่ีเทศบาลฯ ได6ประชาสัมพันธ*ข6อมูลข$าวสารให6ประชาชนต6องรับรู6 ตลอดจน
กระบวนการมีส$วนร$วมในการพัฒนาระบบผังเมือง และการขยายเมือง ควบคู$ไปกับการจัดการเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีผลักดันส$งเสริมการประกอบสัมมาอาชีพควบคู$กับการปลูกต6นไม6 การจัดการองค*ความรู6
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล6อมท่ีสอดคล6องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรม  

ยุทธศาสตร2ท่ี ๒ จังหวัดขอนแก#นเปLนเมืองสุขภาวะ ส่ิงแวดล�อมท่ีดี ปลอดภัย  
๑) สุขภาวะทางกาย เพ่ือให6ชาวจังหวัดขอนแก$นมีสุขภาวะทางกายท่ีดี มีสุขภาวะกายท่ี

แข็งแรงสมบูรณ* แบ$งออกเป3น ๒ ส$วนคือ ส$วนท่ีหนึ่งส$วนสร6างสุขถาวะ ๑) ให6ความรู6เก่ียวกับการสร6าง
สุขภาวะทางกายด6วยการออกกําลังกาย และการกินท่ีถูกต6อง ๒) สร6างสถานท่ีออกกําหลังกาย และ
พัฒนาสถานท่ีออกกําลังกาย พร6อมท้ังให6ความรู6ด6านการออกกําหลังกาย เช$น สร6างสนามกีฬา สร6าง
ส$วนสาธารณะเป3นท่ีพักผ$อนและออกกําหลังกาย ๓) ส$งเริมการเล$นกีฬา สนับสนุนให6คนขอนแก$นออก
กําหลังกาย  

ส$วนท่ีสองรักษาสุขภาวะ ขอนแก$นมีการขยายโรงพยาบาล และขายสถานท่ีพยาบาลไปไป
ตามพ้ืนท่ีต$าง เพ่ืออํานายความสะด$วนให6กับคนขอนแก$นอย$างท่ัวถึง และหล6าสุดโรงพยาบาลขอนแก$น
ได6สร6างโรงพยาบาลขอนแก$นแห$งท่ี ๒ ข้ึนท่ีบ6านโคกสี ตําบลโคกสี อําเภอเมือง จังหวัดขอนก$นเพ่ือ
ให6บริการด6านสุขภาพให6ท่ัวถึง   

๒) สุขภาวะทางจิต คือสภาวะของจิตท่ีสามารถควบคุมอารมณ*ได6 สามารถปรับตัวเข6ากับ
สังคมและสิ่งแวดล6อมได6 จังหวัดขอนแก$นจึงมีโครงการพัฒนาสุขภาวะทางจิต โดยสร6าง พุทธมณฑล
อีสาน ข้ึนท่ีจังหวัดขอนแก$น เพ่ือเป3นสถานท่ีอบรมและพัฒนาจิต  



 

๑๓๓

ด6านสิ่งแวดล6อมจังหวัดขอนแก$น จังหวัดขอนแก$นได6วางผังเมืองใหม$ เ พ่ือการจัด
สิ่งแวดล6อมภายในจังหวัดให6เกิดสิ่งแวดล6อมอัจฉริยะ โดยการขยายเขตพ้ืนท่ีเมือง ระบบน้ําประปา 
ไฟฟTา แหล$งบําบัดน้ําเสียและแหล$งระบายน้ําเสีย ออกแบบการขนส$งใหม$เป3น บขส.แห$งท่ี ๓ ส$วนการ
สร6างสิ่งแวดล6อมนั้นจังหวัดขอนแก$น ได6มีโครงการพัฒนาบึงท่ีอยู$ ๔ ทิศของขอนแก$น คือ บึงแก$นนคร 
บึงหนองโคตร บึงศรีฐาน และบึงทุ$งสร6าง ให6รองรับน้ํา เก็บน้ําไว6ใช6 และบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ ปลูกต6นไม6
ทําเป3นส$วนสาธารณ เป3นท่ีผักผ$อน เป3นสถานท่ีออกกําลังกาย เป3นปลอดของคนขอนแก$น    

ด6านความปลอดภัย ซ่ึงแบ$งออกเป3น ๒ ด6านคือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย*สิ้น ซ่ึง
ความปลอดภัยท้ัง ๒ อย$างนั้น เป3นหนึ่งในยุทธศาสตร*การพัฒนาเมืองขอนแก$นให6เป3นเมืองสมาร*ตชิต้ื 
และไมร*ชิต้ี นั่นคือการพัฒนาจังหวัดขอนแก$นให6เป3นเมืองอัจฉริยะด6านความปลอดภัย (Smart 
safety)  ส$วนความปลอดภัยท้ังด6านชีวิต จังหวัดขอนแก$นมีโครงการขับข่ีปลอดภัย รณรงค*ให6มีใบขับข่ี 
อบรมการใช6รถใช6ถนน เข6มงวดในการปฏิบัติตามกฎจราจร ให6มีการขับข่ีถูกต6อง ปTองกันการทะเลาะ
วิวาท เข6มงวดตรวจตราสถานท่ีเสี่ยวต$อการทะเลาะวิทยา และสถานท่ีเสี่ยงต$อการเสียชีวิต ความ
ปลอดภัยในชีวิตอีกด6านหนึ่งคือโครงการดูแลสุขภาพและรักษาสุขภาพ ส$วนความปลอดภัยใน
ทรัพย*สินหน$วยงานรักษาความปลอดได6ภัยเข6มงวดในระเบียบวินัยและมีการเข6มงวดในการตรวจตรา 
เอาใจใสในการดูและความปลอดภัยในทรัพย*สินทางข6าราชการและทรัพย*สินของประชาชน  

ยุทธศาสตร2ท่ี ๓ จังหวัดขอนแก#นเปLนเมืองธรรมาภิบาล  
การพัฒนาเมืองขอนแก$นให6เป3นเมืองสมาร*ตชิต้ิและไมร*ชิต้ีนั้นต6องสร6างความสมดุลให6

เกิดข้ึนจึงจะเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได6 ต6องอาศัยการร$วมมือของคนหลายกลุ$ม หลายองค*กร หลาย
หน$วยงาน พัฒนาจึงจะบรรลุเปTาหมาย ส$วนการทํางานร$วมกันของคนท่ีหลากหลายต6องใช6หลักธรรม
จึงจะทําให6คนเหล$านั้นทํางานร$วมกันได6ด6วยจิตอาสาและด6วยความสามัคคี  นั่นคือหลักธรรมาภิบาล 
(คือหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร$งใส หลักการมีส$วนร$วม หลักความรับผิดอบ หลักความ
คุ6มค$า) เพ่ือให6ทุกคนมีความโปร$งใสและตรวจสอบได6 หลักธรรมมาภิบาลจะช$วยสร6างสรรค*และส$งเสริม
การพัฒนาให6มีศักยภาพและประสิทธิภาพของคนทํางานให6เกิดความซ่ือสัตย* สุจริตและขยันม่ันเพียร 
เกิดศรัทธาและเชื่อมันในการบริหารจัดการ และนําไปสู$การพัฒนาอย$างต$อเนื่อง ทําให6เกิดการทํางาน
ท่ีโปร$งใส ย$อมได6รับความไว6วางใจในการ$วมทํางาน สร6างความเชื่อม่ันให6แก6ผู6ลงทุนและประชาน 
ตลอดส$งผลดีต$อเสถียรภาพของจังหวัด   

ยุทธศาสตร2ท่ี ๔ จังหวัดขอนแก#นเปLนเมืองทันสมัย สมดุล และย่ังยืน  
การท่ีเมืองขอนแก$นจะเป3นเมืองท่ีทันสมัย สมดุล และยั่งยืนได6นั้นต6องพัฒนาโครงสร6าง

พ้ืนฐานด6านสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ เทคโนโลยี ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี และเอกลักษณ*ของจังหวัดขอนแก$น ให6เกิดความสมดุลและความยั่งยืนท่ีจะเกิดข้ึน โดยยึด



 

๑๓๔

หลักการมีส$วนร$วมของชุมชน ประชาชนหรือสภาพลเมือง ดังนั้น จังหวัดขอนแก$นจึงมียุทธศาสตร*ใน
การสร6างความสมดุลในดานต$างๆ ให6เกิดข้ึนในจังหวัดขอนแก$น  

ยุทธศาสตร2ท่ี ๕ จังหวัดขอนแก#นเปLนเมืองประชาธิปไตยแบบมีส#วนร#วม  
สภาพลเมืองจังหวัดขอนแก$นได6มีการผลักดันให6เกิดการกระจายอํานาจสู$ท6องถ่ินเพ่ือให6

ชุมชนท6องถ่ิน ได6มีบทบาทในการวางแผน ออกแบบในการบริหารจัดการชุมชนของตนเอง ตาม
หลักการของประชาธิปไตย ด6วยการจัดประชุม จัดเวทีเสวนา และคัดเลือกตัวแทนเของชุมชนข้ึนมา
เป3นผู6นําและผู6บริหารชุมชนของตนเอง ซ่ึงเรียกว$าการเมืองท6องถ่ิน การกระจายอํานาจให6กับ
ประชาชนในจังหวัดขอนแก$นมีการสนใจทางด6านการเมือง ให6ความสําคัญกับการเมือง และมีความรู6
เรื่องการเมืองมากข้ึน ซ่ึงกระจายอํานาจทําให6คนขอนแก$นมีร$วมในการการเมืองมากข้ึน ไม$ว$าจะเป3น
ระดับท6องถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือพัฒนาการเมืองในจังหวัดขอนแก$นให6ดีข้ึน การท่ี
จะพัฒนาเมืองให6เจริญและเป3นเมืองสมาร*ตชิต้ีตามท่ีต้ังไว6 ทางการเมืองถือว$ามีความสําคัญอย$างยิ่งท่ี
จะผลักดันให6จังหวัดขอนแก$นไปสู$เปTาหมายได6 ดังนั้น จังหวัดขอนแก$นจึงได6มียุทธศาสตร*ด6านการเมือง
เกิดข้ึน นั่นคือยุทธศาสตร*ท่ี ๕ ของจังหวัดขอนแก$น คือ เป3นเมืองประชาธิปไตยแบบมีส$วนร$วม  

๔.๔.๒ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก#น 
๑. รูปแบบการขับเคล่ือนหน#วยงานหรือองค2กรในการทํางานร#วมกัน   
รูปแบบการพัฒนาเมืองขอนแก$นโดยอาศัยหลักการขับเคลื่อนหน$วยงานต$างๆ ให6เกิดการ

รวมตัวกันของหน$วยงานต$างๆ ท่ีเข6ามาทํางานร$วมกัน ซ่ึงมีหลายหน$วยงาน หลายอาชีพเข6ามาทํางาน
ร$วมกัน จึงจําเป3นอย$างยิ่งท่ีต6องมีระบบ กลไกในการบริหารจัดการ เพ่ือให6การบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพในการทํางานร$วมกัน การบริหารจัดการภาคพลเมืองในพัฒนาจังหวัดขอนแก$นนั้น โดยมี
องค*หลักๆ ๓ องค*กร คือ ๑) องค*กรภาควิชาการ ได6แก$ หน$วยงานด6านการศึกษา ๒) องค*กรภาค
ประชาสังคม ได6แก$ หอการค6า อุตสาหกรรม ภาคเอกชน ฯลฯ ๓) องค*กรภาครัฐ ได6แก$ องค*การ
บริหารส$วนท6องถ่ิน เทศบาล อบจ.ฯลฯ  

๒. รูปแบบของการแสดงความคิดเห็นหรือให�ข�อเสนอแนะในการพัฒนาเมือง   
การพัฒนาเมืองขอนแก$นให6เป3นเมืองสมาร*ตชิต้ี สืบเนื่องมาจากการสื่อสารทําความเข6าใจ

กันระหว$างหน$วยงาน องค*กร และประชนให6เข6ามาร$วมมือกันในการคิด ในการทํางาน ในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือนการพัฒนา โดยให6ทุกคนมีจิตสาธารณ มีแนวคิดว$าบ6านนี้เมืองนี้เป3นบ6านเมืองของเรา 
ชุมชนของเรา พ้ืนท่ีของเรา สังคมของเรา เพ่ือความสุข ความเจริญของเรา การบริหารจัดการการ
เคลื่อนไหวทางสังคมโดยการผ$านการจัดกิจกรรม เวทีสาธารณะ ตลอดจนการพัฒนาข6อเสนอของภาค
ประชาชน ท่ีมีความพยายามผลักดันการทํางานของ  ๓ หน$วยงานงาน ได6แก$ ภาคประชาสังคม ภาค
วิชาการ และภาครัฐ โดยเฉพาะภาคการเมืองท6องถ่ิน ท่ีเห็นผลประโยชน*ของชุมชนท6องถ่ินร$วมกัน 
การลุกข้ึนมาแลกเปลี่ยนแสดง ความคิดเห็นต$อการพัฒนาจังหวัดของตนเอง  



 

๑๓๕

๓. รูปแบบของการเรียนรู�ร#วมกันในการพัฒนาเมือง   
สภาพลเมืองขอนแก$นเป3นการรวมตัวขององค*กรเอกชนในเขตเทศบาล นครขอนแก$น 

สมาชิกสภาเมือง ประกอบด6วย สมาคม สโมสรต$างๆ รวมกว$า ๑๓๕ องค*กร เพ่ือเป3นเวทีกลาง ในการ
ปรึกษาหารือการพัฒนาเมือง การจัดทําแผนพัฒนาเมืองอย$างมีส$วนร$วมโดยมุ$งให6ประชาชนเป3นผู6
กําหนด ความต6องการและวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง จนทําเกิดการรวมตัวของกลุ$มปRญจมิตร 
ประกอบด6วย เทศบาลนครขอนแก$น อบจ.ขอนแก$น สภาทนายความ หอการค6าจังหวัดขอนแก$น สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก$น ท่ีได6ร$วมกันปลูกจิตสํานึกรักท6องถ่ิน การจัดการภาษีรายได6ของท6องถ่ิน 
การรณรงค*ให6ช$วยกันอุดหนุนสินค6าใกล6บ6าน โครงการพิพิธภัณฑ*เมืองเพ่ือสืบค6นประวัติความเป3นมา
ของเมือง ศิลปวัฒนธรรมท6องถ่ิน ทําให6คนภูมิใจใน ความเป3นมาของตนและมุ$งให6ประชาชนมีส$วนร$วม
ในการส$งเสริมและอนุรักษ*ท6องถ่ิน   

๔. รูปแบบของการสร�างพลังทางปNญญาความรู�ของชุมชนท�องถ่ิน 
การสร6างพลังทางปRญญาความรู6ของชุมชนท6องถ่ิน เป3นการสร6างพลังทางปRญญาจากกลุ$ม

เครือข$ายองค*กรชุมชนต$างๆ ท่ีผ$านการจัดการเชิงประเด็น ในปF พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๖ เกิดการรวมตัว
กันหน$วยงาน องค*กร และชุมนท่ีชัดเจนมากข้ึน  เพ่ือบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง เช$น การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู$ในเพ่ือพ้ืนท่ี พัฒนาแหล$งน้ํา พัฒนาเกษตรยั่งยืน จัดต้ังกลุ$ม
ออมทรัพย* จัดต้ังวิสาหกิจชุมชน พัฒนาผู6ด6อยโอกาสในการพัฒนาสุขภาวะ  

๕. รูปแบบของการกระจายอํานาจสู#ภาคพลเมือง  
พลังประชาชนหรือพลังทางสังคมเป3นพลังในการสร6างสรรค*ท่ีสําคัญอย$างยิ่งในการบริหาร

จัดการสภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก$น ภาครัฐมีการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญกําหนด คือให6
อํานาจกับประชาชนตามทรี่รัฐบาลกําหนด โดยให6ประชาชนมาร$วมในการพัฒนาเมือง เพ่ือยกระดับใน
การขับเคลื่อนสภาพพลเมืองจังหวัดขอนแก$น โดยการเริ่มต6นมาต้ังแต$ ปF พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงวันนี้ สภา
พลเมืองจังหวัดขอนแก$น ได6ประสบผลสําเร็จเป3นไปตามท่ีคาดหวัง ต6องกระจายอํานาจไปสู$ประชาชน 
เพ่ือให6เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ี อันเป3นฐานกระจายอํานาจไปสู$ชุมชน ท6องถ่ินใน
การบริหารจัดการตนเอง รวมถึงการสร6างเครือข$ายในการเชื่อมโยงระว$างพ้ืนท่ี หน$วยงาน องค*กร 
ประชาชนด6วยพลังของประชาชนในจังหวัดขอนแก$น 

 

๕.๒ อภิปรายผล  
การทํางานร$วมกันของภาคประชาชนจังหวัดขอนแก$นหรือท่ีเรียกว$าสภาพลเมืองนั้น ต6อง

อาศัยหลักธรรมในการทํางานร$วมกันจึงจะทําให6เกิดความสามัคคี โปร$งใส และการทํางานร$วมกันอย$าง
มีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักท่ีใช6ได6แก$ หลักสังคหวัตถุสี่ คือ การให6 การพูดสิ่งท่ีมีประโยชน* ทําตนเสมอต6น
เสมอปราย และทําประโยชน*ให6กับสังคม อิทธิบาทสี่ คือ ความรักในการทํางาน ความเพียรในการ



 

๑๓๖

ทํางาน ความเอาใจใส$ในการทํางาน การวิเคราะห*การทํางาน และหลักทสพิธราชธรรม ซ่ึงสอดคล6อง
กับงานวิจัยของ สมหมาย จันทร2เรือง ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึก
ฤทธิ์ ปราโมช ผลการศึกษาพบว$า แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช คือการ
ปกครองท่ีใช6หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการปกครอง ได6แก$ ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ และ
จักรวรรดิวัตร ซ่ึงสามารถนํามาใช6กับการเมืองการปกครองไทยในปRจจุบัน เฉพาะอย$างยิ่ ง
ทศพิธราชธรรม ได6นํามาประยุกต*กับการบริหารองค*การภาครัฐและภาคเอกชนอย$างกว6างขวาง 
สําหรับการปกครองของประเทศไทยด6วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย*ทรงเป3นประมุข
สอดคล6องกับหลักธรรมราชาหรือราชาธิปไตย ท่ีผู6นําการปกครองต6องกอปรด6วย คุณธรรมจริยธรรม
ตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา โดยความซ่ือสัตย*สุจริต และความกล6าหาญเป3นคุณสมบัติท่ีสังคมไทย
ต6องการมากท่ีสุด นอกจาก ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ปราโมช ได6นําเสนอแนวคิดทางการเมืองแนวพุทธผ$าน
ทางนวนิยายและบทความในหนังสือพิมพ*แล6วยังได6แสดงบทบาทดํารงตนและดํารงความเป3นผู6นําทาง
การเมืองตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา อันถือเป3นแบบอย$างท่ีดีให6กับนักการเมืองและการบริหารบ6าน
เมืองไทยในทุกยุคทุกสมัย  

รูปแบบการพัฒนาเมืองขอนแก$น เริ่มต6นจากการร$วมมือกันของหลายๆ หน$วยงาน โดย
อาศัยหลักการขับเคลื่อนของภาคประชาชน ซ่ึงมีหลายหน$วยงาน หลายอาชีพเข6ามาทํางานร$วมกันโดย
การจัดเวทีสาธารณะเป3นเวทีกลางแสดงความคิดเห็นร$วมกัน มีการอภิปรายร$วมกันจนตกผลึกแนวคิด 
ในการทํางานร$วมกัน หลังจากนั้นก็มีการร$วมกันกําหนดนโยบาย กําหนดระบบกลไกในการบริหาร
จัดการ เพ่ือให6การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพในการทํางานร$วมกัน การบริหารจัดการภาคพลเมือง
ในพัฒนาจังหวัดขอนแก$นนั้น โดยมีองค*หลักๆ ๓ องค*กร คือ ๑) องค*กรภาควิชาการ ได6แก$ หน$วยงาน
ด6านการศึกษา ๒) องค*กรภาคประชาสังคม ได6แก$ หอการค6า อุตสาหกรรม ภาคเอกชน ฯลฯ ๓) 
องค*กรภาครัฐ ได6แก$ องค*การบริหารส$วนท6องถ่ิน เทศบาล อบจ.ฯลฯ ซ่ึงสอดคล6องกับงานวิจัยของ 
แมธิวส2 (Mathews) ได6อธิบายถึง การเมืองภาคพลเมืองในบริบทภาคประชาสังคมว$า เป3น
ปรากฏการณ*ท่ีอยู$ในอารยสังคมและความเป3นพลเมืองท่ีก$อตัวข้ึนมานานและเป3นเรื่องการเมือง โดยท่ี
ปRจเจกบุคคลหลายคนหลายครอบครัวมีส$วนร$วมในข้ันตอนกระบวนการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ
ร$วมกัน ท้ังนี้  ประชาชนหรือพลเมืองยังต6องใช6การอภิปรายสาธารณะหรือการถกแถลงนี้ ใน
กระบวนการทางนโยบาย เช$น ต้ังข6อสังเกต หรือต้ังคําถามกับนโยบายได6ลึกซ้ึงคมชัดสูงกว$า
นักการเมือง นักวิเคราะห* สื่อสารมวลชน ประชาชนจึงต6องมีความรู6ความเข6าใจ มีข6อมูลเพ่ือการ
กระทําร$วมกันจนนโยบายสาธารณะเปลี่ยนแปลงไปตามความประสงค*ของประชาชน ผ$าน
กระบวนการเสวนา หรืออภิปราย หรือการถกแถลงท่ีมีคุณภาพและผูกพันต$อการปฏิบัติงานรัฐหรือ
ราชการด6วย 
 



 

๑๓๗

๕.๓ ข�อเสนอแนะ  
การวิจัย “รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก$น” ผู6วิจัยพบว$า

การวิจัยครั้งต$อไปควรจะวิจัย ในรูปแบบพัฒนา (Research and developments : R&D) และวิจัย
แบบมีส$วนร$วม (Participatory Action Research : PAR) เพ่ือให6เกิดการพัฒนากับพ้ืนท่ีวิจัยอย$าง
เป3นรูปธรรม ควรวิจัยเจาะลึกทีละด6านสําหรับเมืองสมาร*ชิต้ิและไมร*ชิต้ิ (Smart City and MICE 
City) เช$น  

๑) การพัฒนาสิ่งแวดล6อมอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก$น  
๒) การพัฒนาระบบการสัญจรอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก$น  
๓) การพัฒนาเศรษฐกิจอัจฉริยะ จังวัดขอนแก$น   
๔) การพัฒนาการประชุมอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก$น 
๕) การพัฒนาการจัดแสดงสิ้นค6าอัจฉริยะ จังหวัดขอนแก$น ฯลฯ 
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________. อุดมการณ4ทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: ดวงดีการพิมพ�, ๒๕๒๓ข. 
________.จากรัฐชาติ สู5 รัฐตลาด: แนวความคิดเ ก่ียวกับรัฐและสังคมในยุคโลกานุ วัตร .

กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล3า,๒๕๔๔. 



๑๓๙ 

ชูชัย ศุภวงศ� และยุวดี คาดการณ�ไกล (บรรณาธิการ), ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, 
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มติชน, ๒๕๔๐ 

เดวิท แมทิวส� (เขียน) ฐิรวุฒิ เสนาคํา (แปล และเรียบเรียง). จากป;จเจกสู5สาธารณะ : กระบวนการ
เสริมสร�างชุมชนให�เข�มแข็ง. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท3องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๐ 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. ทฤษฎีองค4การ. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๘ 
ทองหล�อ วงษ�ธรรมา. ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสน4. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�โอ.เอส. พริ้นต้ิง เฮ3าส�, 

๒๕๓๘. 
ทินพันธ� นาคะตะ. วิถีชีวิตไทย : วัฒนธรรมทางการเมืองของคนรุ5นใหม5.กรุงเทพมหานคร:สหาย

บล็อกการพิมพ�, ๒๕๔๖. 
________. การเมืองการบริหารไทย : ภาระของชาติ. กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและการพิมพ�

,๒๕๔๓. 
ทิพาพร พิมพิสุทธิ์. พัฒนาทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๑. 
ทวี ผลสมภพ. ป;ญหาปรัชญาในการเมืองของโลกตะวันออก.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๔. 
นิธิ เอียวศรีวงศ�. รากหญ�าสร�างบ�านชนช้ันกลางสร�างเมือง. กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๕๒. 
นรินทร� แจ�มจํารัส. การพัฒนาองค4การ. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: ศูนย�พัฒนาทุนมนุษย�, 

๒๕๔๙. 
สมัชชาพลเมืองกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีส5วนร5วมของประชาชน, พิมพ�ท่ีสํานัก

การพิมพ� สํานักงานเลขาธิการสภาผู3แทนราษฎร, ม.ป.ป. 
เจริญลักษณ� เพ็ชรประดับ,สุวิมล มีแสง. จาก“ขอนแก5นทศวรรษหน�า” และ“สมัชชาปฏิรูปจังหวัด

ขอนแก5น”ทุนทางสังคมสู5การสร�าง “พลังพลเมือง”. สมัชชาพลเมืองกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยและการมีส�วนร�วมของประชาชน. พิมพ�ท่ีสํานักการพิมพ�: สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู3แทนราษฎร, ม.ป.ป. 

พระธรรมปLฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ� มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร�วิสุทธิมรรค, แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย� (อาจ อาสภมหาเถร). พิมพ�ครั้ง
ท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัทประยูรวงศ�พริ้นท�ต้ิง จํากัด, ๒๕๔๖. 

พระธรรมปLฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ� มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๕. 



๑๔๐ 

ไพสิฐ พาณิชย�กุล และคณะ (กองบรรณาธิการ). สมัชชาพลเมือง กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 
และการมีส�วนร�วมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ� สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู3แทนราษฎร, มปท.  

สุรพล ศรีวิทยา. การพัฒนาหลักนิติธรรมในการสร�องความปรองดองสมานฉันท4โดยแนวทางพุทธ
วิถีในสังคมไทย”. คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๕๗. 

ประสิทธิ์ สวาสด์ิญาติ. “วัฒนธรรมทางการเมือง.” ในการเมืองและสังคม. กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๙.ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการ
ทํางานของนักพัฒนา. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร3างการเรียนรู3
เพ่ือชุมชนเปQนสุข (สรส.), ๒๕๔๖. 

ประเวศ วะสี. บทสัมภาษณ4ในประชาสังคม: ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย, น.พ.ชูชัย ศุภวงศ4 และ
ยุวดี ตาดการณ4ไกล. บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มติชน, ๒๕๔๐. 

________. ปฏิรูปการศึกษา ยกเครื่องทางป;ญญาทางรอดจากความหายนะ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒.
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงษ�, ๒๕๔๑. 

ประภาส ปLSนตบแต�ง. ก5อนภาคประชาชนล5มสลาย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� Way of Book, 
๒๕๕๑. 

มาตรา ๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
พรศักด์ิ ผ�องแผ3ว. รัฐศาสตร4เชิงประจักษ4. กรุงเทพมหานคร : ธนวิชช�การพิมพ�, ๒๕๓๑. 
________. ข5าวสารการเมืองของคนไทย. กรุงเทพมหานคร : เจ3าพระยาการพิมพ�, ๒๕๒๖.  
พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว. ระบบการเมือง : ความรู�เบ้ืองต�น. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร:

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พระครูภาวนาโพธิคุณ. การเมืองใหม5วิถีพุทธ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. ขอนแก�น : คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๔. 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๐. 
________. ยุทธศาสตร4พระพุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทย.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� 

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙. 
พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง

,๒๕๓๒. 
ไพบูลย� วัฒนศิริธรรม. ประชาคมตําบล: หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท�องถ่ินพัฒนา.

กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร�, ๒๕๔๑. 



๑๔๑ 

ไพโรจน� พรหมสาสน�. การจัดการเชิงกลยุทธ4. กรุงเทพมหานคร: อมราการพิมพ�,๒๕๔๑. 
ศูนย�พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล3า จังหวัดลําพูน ร�วมกับ สถาบันถ�ายทอดเทคโน  
  โลยีสู�ชุมชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล3านนา. สภาพลเมืองท�องถ่ินการเสริมสร�าง 

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีส5วนร5วม การจัดตั้งและขับเคล่ือน 
สภาพลเมืองท�องถ่ิน. เอกสารประกอบเวทีเสวนาปรึกษาหารือแลกเปลี่ยน ความคิดเห็น
ประเด็น “สภาพลเมืองท3องถ่ิน” เชียงใหม� : พิมพ�ท่ีสถาบันถ�ายทอดเทคโนโลยีสู�ชุมชน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล3านนา, ๒๕๕๙. 

เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,๒๕๔๔ 
เสรี พงศ�พิศ. เครือข5าย: ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข�มแข็ง ชุมชนเข�มแข็ง. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ๒๕๔๘. 
อเนก เหล�าธรรมทรรศน�. ประชาสังคมในมุมมองตะวันออก อ5านและสอนท่ี จอห4นฮอปกินส4, 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรู3และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๒.  
อนุชาติ พวงสําลีและวีรบูรณ� วิสารทสกุล. ประชาสังคม คํา ความคิด และความหมาย. พิมพ�ครั้งท่ี 

๒. กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท3องถ่ินพัฒนา, ๒๕๔๑. 

๑.๒.๒ วารสาร 
พระวินัยธรอเนก เตชวโร. สันติวิถีพุทธแห�งสยามในการสร3างความปรองดอง.วารสารวิชาการ. ป\ท่ี ๒ 

ฉบับท่ี ๒ เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลก, ๒๘๘๕. 
พระชัชวาลย� ชุตินฺธโร (โมราเลิศ). การพัฒนาพุทธวิธีเพ่ือเสริมสร�างสํานึกพลเมืองค5านิยมสันติภาพ

สู5ท�องถ่ินไทย. วารสารสังคมศาสตร�ปริทรรค�, ๒๕๕๘. 
สมหมาย จันทร�เรือง. แนวคิดทางการเมืองแนวพุทธของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช. วารสารรัฐศาสตร�

,วารสารรัฐศาสตร� มหาวิทยาลัยสุโขมัยธรรมาธิราช ป\ท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (ก.ย. ๒๕๕๗-ก.พ. 
๒๕๕๘) 

๑.๒.๒ ภาษาอังกฤษ 
Dyre, T.R..Understanding publicy (6thed.) Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall,1987 
Hegel, G, Epistemology. Retrieved September 2,2012, from http://en.wikipedia.org/ 

wiki/Georg_Wilhelm_friedrich_hegel 
 



 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ�เชิงลึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

 
 

แบบสัมภาษณ�เชิงลึก 
 

รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัดขอนแก"น 
คําช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ�เชิงลึกฉบับนี้ใช�สําหรับสัมภาษณ� “รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิง
พุทธ จังหวัดขอนแก.น” ซ่ึงแบ.งแบบสัมภาษณ�ออกเป2น ๔ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ให�ข�อมูล  
ตอนท่ี ๒ นโยบาย กระบวนการและกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก.น 
ตอนท่ี ๓ รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น 
ตอนท่ี ๔ ยุทธศาสตร�และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัด

ขอนแก.น 
ขอให�ตอบแบบสัมภาษณ�เชิงลึกตามสภาพความเป2นจริง ข�อมูลท่ีได�จะนําไปเพ่ือการวิจัยให�

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต.อไป 
ตอนท่ี ๑ ข*อมูลท่ัวไปของผู*ให*ข*อมูล         

๑. ชื่อ......................................................................นามสกุล.............................................  
๒. ท่ีอยู./สถานท่ีทํางาน……………………………………………………………………..…………………… 
๓. ตําแหน.ง……………………………………………………………………………………….………………….. 
๔. วัน เดือน ป?ท่ีสัมภาษณ�................................................................................................... 

ตอนท่ี ๒ นโยบาย กระบวนการ และกิจกรรมการพัฒนาเมืองขอนแก"น  
๒.๑  จังหวัดขอนแก.นมีนโยบายในการพัฒนาอย.างไรบ�าง 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๒  จังหวัดขอนแก.นมีกระบวนในการพัฒนาอย.างไรบ�าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๔๕ 

๒.๓  จังหวัดขอนแก.นมีกิจกรรมในการพัฒนาอย.างไรบ�าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ตอนท่ี ๓ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก"น  
๓.๑  สภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น เป2นอย.างไรบ�าง    

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๒  รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น มีอะไรบ�าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๓  การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น มี
อะไรบ�าง   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ตอนท่ี ๔ ยุทธศาสตร�และรูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก"น 
๔.๑  ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น มีอะไรบ�าง  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔.๒  รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น มีอะไรบ�าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



๑๔๖ 

๔.๓  เปBาหมายของการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธในจังหวัดขอนแก.น มีอะไรบ�าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 

ผู�ช.วยศาสตราจารย� ดร.สุวิน ทองปCDน 
หัวหน�าโครงการวิจัย 

 



๑๔๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก ข 

ภาพลงพ้ืนท่ีเก็บข�อมูลการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๘ 
 

 
 

ลงพ้ืนท่ีเก็บข�อมูลเพ่ือทําการสัมภาษณ&ผู�ท่ีเก่ียวข�อง ณ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก,น 

 
สัมภาษณ& ผศ.ดร. สุเนตร โพธิสาร อาจารย&ประจําภาควิชาศิลปกรรม มหาวิทยาลัยขอนแก,น 



๑๔๙ 
 

 
สัมภาษณ& ผศ.ดร. หอมหอล บัวระภา อาจารย&ประจําสาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยขอนแก,น 

 
 



๑๕๐ 
 

 
 

 
สัมภาษณ&เก็บข�อมูลจากเจ�าหน�าท่ีประจําสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก,น 

 
 



๑๕๑ 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ค 

แบบตอบรับบทความวิชาการ / หนังสือรับรองการใช�ประโยชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๒ 

แบบ สพ.๐๙. 



๑๕๓ 

ท่ี  อว ๘๐๓๑.๑/ว ๑๖ 

 
                           ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

                          
 

เรื่อง ตอบรับการตีพิมพ บทความวารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม 

เรียน    ผู�ช1วยศาสตราจารย  ดร.สุวิน ทองป56น  

 ตามท่ีท1านได�ส1งบทความวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ จังหวัด
ขอนแก"น” เพ่ือพิมพ เผยแพร1ในวารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก1น นั้น     

 ในการนี้ กองบรรณาธิการได�ดําเนินการตามกระบวนการพิจารณา จากคณะกรรมการ
กลั่นกรองบทความ (Peer Review) ท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวข�องเรียบร�อยแล�ว และกอง
บรรณาธิการเห็นชอบรับบทความของท1านตีพิมพ ในวารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม ป%ท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒ 
ประจําเดือน กรกฎาคม – ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๖๓  ซ่ึงวารสารเข�าสู1ฐานข�อมูล TCI แล�ว  

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ   

ขอแสดงความนับถือ 

 

(ผู�ช1วยศาสตราจารย  ดร.นิเทศ  สนั่นนารี) 
บรรณาธิการวารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม 

 
 
 
 
 
 

สํานักวิชาการวิทยาเขตขอนแก1น 
วารสารสถาบันวิจยัพิมลธรรม (TCI 2) 
โทรศัพท  ๐๘๒-๘๕๕-๘๙๖๒   
http://www.journal-phimoldhamma.com/ 



๑๕๔ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลผลิต ผลลัพธ� และผลกระทบจากงานวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๕ 

ผลผลิต ผลลัพธ	 และผลกระทบจากงานวิจัย 

ผลผลิต ผลลัพธ	 ผลกระทบจากงานวิจัย 

๑. ได�นโยบาย กระบวนการ 
และ กิจกรรมการ พัฒนา
เมืองขอนแก&นให�เป*นเมือง
สมาร�ตชิตี้และเมืองไมร�ชิตี้  
๒. ได�การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการสภาพลเมือง
เชิงพุทธในจังหวัดขอนแก&น 
ให�เป*นรูปแบบการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน  
๓ . ไ ด� ยุ ท ธ ศ า ส ต ร�  แ ล ะ
รูปแบบการบริหารจัดการ
สภาพลเ มือง เชิ ง พุทธใน
จังหวัดขอนแก&น ในการบูร
ณ า ก า ร ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนาเข�าไปใช�ใน
การทํางานร&วมกัน   
๔ .  ไ ด� ห ลั ก ก า ร  วิ ธี ก า ร 
รูปแบบ ของการร&วมมือกัน
ทํางานของภาครัฐ เอกชน 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  ใ น ก า ร
ทํางานด�วยจิตอาสาในการ
พัฒนาเมืองของตนเอง โดย
ไม& พ่ึงพางบประมาณจาก
ภาครัฐ สภาพลเมืองจังหวัด
ขอ น แ ก& น ร& ว ม มื อ กั น ห า
งบประมาณเอง 
๕. ผลการวิจัยสามารถนําไป
เป*นรูปแบบของการพัฒนา
เ มื อ ง โ ด ย ไ ม& ต� อ ง พึ ง พ า

๑. ได�ชุดความรู�เก่ียวกับการ
บริหารจัดการสภาพลเมือง
จั ง ห วั ด ขอนแก& น  ใ นก า ร
พัฒนาเมืองขอนแก&น ในด�าน
โยบาย กระบวนการพัฒนา 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร� ก า ร พั ฒ น า 
รูปแบบการพัฒนา กิจกรรม
การพัฒนาเมืองขอนแก&นโดย
กา ร ไม& พึ ง พ า รั ฐ  ใ ห� เ มื อ ง
ขอนแก&นเป*นเมืองสมาร�ตชิต้ี
และเมืองไมร�ชิตี้ 
๒. ได�ความร&วมมือ ร&วมแรง 
ร& ว ม ใ จ กันของหน& ว ย ง าน
ภาครัฐ  องค�กรเอกน และ
ชุ ม ช น ท� อ ง ถ่ิ น ใ น จั ง ห วั ด
ข อ น แ ก& น  ร& ว ม กั น
วางเป:าหมายการพัฒนา ร&วม
ในการบริจาคทรัพย�สิน แล�ว
ต้ังบริษัทในการพัฒนาเมือง
ขอนแก&น ข้ึน  เริ่ มจากการ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน เช&น 
ระบบการขนส&งมวลชน ผัง
เมือง สิ่งแวดล�อม สาธารณสุข 
ไฟฟ:า ประปา เป*นต�น 
๓. สภาพลเมืองจังหวัด
ขอนแก&น ซ่ึงประกอบไปด�วย
องค�กรของรัฐ องค�กรเอกชน 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น จั ง ห วั ด
ขอนแก&น ได�มีการวิเคราะห�

กระบวนการ พัฒนาเ มือง
ขอนแก&น ใช�กระบวนการของ
การมีส&วนร&วม โดยเฉพาะ
ค ว า ม ร& ว ม มื อ จ า ก ภ า ค
ประชาชนและองค�กรต&างๆ 
เข�ามาทํางานร&วมกัน ถ�าเป*น
ภาคธุรกิจก็ทําธุรกิจภายใต�
แนวคิดท่ีว&า ทําธุรกิจท่ีพัฒนา
เ มื อ ง  แ ล ะ ส าม า ร ถ ช& ว ย
แก�ปAญหาสังคมได� นั่นก็คือ 
การทําธุรกิจท่ีไม&แข&งขันกับ
คนเมือง แต&เป*นการทําธุรกิจ
ท่ีคนเมืองต�องการ และเกิด
ประโยชน�กับคนส&วนมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑ )  ด� า น เ ศ ร ษฐ กิ จ  ก ลุ& ม
เจ�าของสถานประกอบการ
ร&วมประสาน ปรึกษาหารือ 



๑๕๖ 

ผลผลิต ผลลัพธ	 ผลกระทบจากงานวิจัย 

งบประมาณจากภาครั ฐ 
ให� กับจังหวัดหรือเ มือง ท่ี
ต�องการพัฒนาเมืองของ
ตนเองอย&างยั่งยืนสืบต&อไป 

ปAญหา อุปสรรค� และโอกาส
ของการพัฒนาเมือง โดยไม&พึง
พางบประมาณจากภาครัฐ 
ร&วมมือกันทํางานด�วยจิตอาสา 
และความโปร&งใส ซ่ึงเป*นการ
พัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักพุทธจ
ริยศาสตร�  เ พ่ือนําไปสู&การ
สร�างดุลยภาพทางสังคมของ
ประชาชน จังหวัดขอนแก&น    
๔.หน&วยงานท่ีร&วมกันพัฒนา
เมืองขอนแก&น มีการบูรณา
ก า ร ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนาการเข�ามาใช�
ในการทํางาน เช&น การนําเอา
หลักอปริหานิยธรรม จิตอาสา 
ความเอ้ือเฟEFอเผื่อแผ& ความ
สามัคคี ความโปร&งใสในการ
ทํางาน ซ่ึงเป*นการพัฒนาท่ี
ยั่ ง ยื น ต า ม ห ลั ก พุ ท ธ จ ริ ย
ศาสตร�การพัฒนา และการ
สร�างดุลยภาพทางสังคมไม&ให�
เกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม 

และความช&วยเหลือกันใน
ด�านการจ�างงาน การเตรียม
ผลผลิตโดยนําเรื่ องระบบ 
Lean และการลดพลังงาน
ไ ฟ ฟ: า ม า ใ ช�  โ ด ย ก า ร นํ า
โครงการด�านพลังงานและ
การเพ่ิมผลผลิตจากหน&วย 
งานท่ีเก่ียวข�องของภาครัฐมา
สนับสนุนผู�ประกอบการ  
๒ )  ด� า น สั ง ค ม ส ภ า
อุตสาหกรรมมีส&วนร&วมกับ
งานด�านสังคมของจังหวัด 
เช&น งานเทศกาลไหม งาน
ด� าน พัฒนาสั งคมและคน
พิการ สภาอุตสาหกรรมเป*น
ห น& ว ย ง า น จั ด ง า น
อุตสาหกรรมแฟรี่ ให�ภาครัฐ
และภาคเอกชนได�มาเท่ียวชม
งาน  โ ดยประชาสั ม พันธ�
โรงงานต&างๆ และส&งเสริม
สินค�า  OTOP ของจังหวัด
ได�มาแสดงสินค�า 
๓ )  ด� า น ศ า ส น า  ส ภ า
อุตสาหกรรมเป*นหน&วยงาน
ภาคเอกชนท่ีได�รับเชิญ และ
ร&วมสนับสนุนงานด�านศาสนา
ของจังหวัดขอนแก&นทุกงานท่ี
จัดข้ึนในจังหวัด  
๔ )  ด� า น ก า ร ศึ ก ษา  ส ภ า
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ด� จั ด



๑๕๗ 

ผลผลิต ผลลัพธ	 ผลกระทบจากงานวิจัย 

ผู�ประกอบการ ท่ี มีความรู�
ความสามารถ ไปถ&ายทอดให�
ความรู�แก&นักศึกษาในด�าน
ต&างๆ ตามความต�องการของ
สถานศึกษารวมถึงแนะแนว
นักศึกษาเรื่ อ งการ เตรียม
ความพร�อมสู&สังคมแรงงาน 



๑๕๘

ประวัติผู
วิจัย 

ช่ือ-นามสกุล 
เกิดวันท่ี 
สถานท่ีเกิด 
ท่ีอยู�ป จจุบัน 

สถานท่ีทํางาน 

วุฒิการศึกษา 
 พ.ศ.๒๕๓๖ 

 พ.ศ.๒๕๓๘ 
 พ.ศ.๒๕๔๒ 

ผลงานวิจัย 
พ.ศ.๒๕๕๖ 

พ.ศ.๒๕๕๘ 

พ.ศ.๒๕๕๙ 

พ.ศ.๒๕๖๐ 

พ.ศ.๒๕๖๒ 

นายสุวิน ทองป��น 
- 
๒ / ๒ บ�านหนองแซง ตําบลสานตม อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย  
๑๖๘/๒๖๒ ถนนประชาสโมสร ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก/น 
๔๐๐๐๐ 
คณะพุทธศาสตร6 สาขาวิชาปรัชญา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก/น 

ปริญญาตรี (พธ.บ.) เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง คณะพุทธศาสตร6 สาขาปรัชญา   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก/น 
ปริญญาโท (M.A.) Master of Arts in Philosophy Mysore University, India 
ปริญญาเอก (Ph.D.) Doctor of Philosophy in Philosophy  
Banaras Hindu University, India 

หัวหน�าโครงการวิจัยเรื่อง “การนําหลักพุทธจริยธรรมไปพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิต : กรณีศึกษาชุมชนบ�านกอก อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก/น”  
แหล/งทุน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก/น 
หัวหน�าโครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการฟa�นฟูและปbองกันยาเสพติดตาม 
แนวทางพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพุทธเกษม อําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแก/น” แหล/งทุน วิจัยแห/งชาติ ปdงบประมาณ ๒๕๕๘   
หัวหน�าโครงการวิจัยเรื่อง “พุทธศิลปfล�านช�าง : แนวคิด พัฒนาการ คุณค/า 
ทางศิลปะและวัฒนธรรม” แหล/งทุน วิจัยแห/งชาติ ปdงบประมาณ ๒๕๕๙, 
แหล/งพิมพ6: วารสารวิชาการธรรมทรรศน6 TCI ฐาน ๑ ปd ๒๕๖๒ 
ผู�ร/วมวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู�นําไม/เปkนทางการท่ีมีต/อการพัฒนาการเมือง 
การปกครอง จังหวัดขอนแก/น”,แหล/งทุน วิจัยแห/งชาติ ปdงบประมาณ ๒๕๖๐ 
หัวหน�าโครงการชุดวิจัยเรื่อง “อาณาจักรล�านช�าง : ปรัชญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตคนลุ/มน�าโขง” แหล/งทุน วิจัยแห/งชาติ ปdงบประมาณ 
๒๕๖๒ 



 ๑๕๙

เอกสารตํารา 
  พ.ศ.๒๕๔๔   ตําราเรียนปรัชญาการศึกษา 

พ.ศ.๒๕๔๕   เอกสารประกอบการสอนปรัชญาเบื้องต�น 
     พ.ศ.๒๕๔๖   หนังสือเรียน ช/วงชั้นท่ี ๑ (ชั้นประถมศึกษาปdท่ี ๑) พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๖   หนังสือเรียน ช/วงชั้นท่ี ๒ (ชั้นประถมศึกษาปdท่ี ๔) พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๗   หนังสือเรียน ช/วงชั้นท่ี ๑ (ชั้นประถมศึกษาปdท่ี ๒) พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๗   หนังสือเรียน ช/วงชั้นท่ี ๒ (ชั้นประถมศึกษาปdท่ี ๕) พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๘   ตําราเรียนตรรกวิทยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐

ประวัติผู
ร�วมวิจัย 

ช่ือ - นามสกุล   นางสาวมาริสา  ไสวงาม 

สถานท่ีเกิด    ๑๖๓ หมู/ ๑๒ ตําบลหนองมะนาว อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ท่ีอยู�ป จจุบัน    ๑๖๘/๒๖๒ ถนนประชาสโมสร ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก/น  
     ๔๐๐๐๐ 
สถานท่ีทํางาน   ศูนย6วิจัยนวัตกรรมและการประกันคุณภาพการศึกษา  
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก/น 
วุฒิการศึกษา  
     พ.ศ.๒๕๕๐    ปริญญาตรี บธ.บ. (คอมพิวเตอร6ธุรกิจ) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ  
     พ.ศ.๒๕๕๗    ปริญญาโท พธ.ม. (การบริหารการศึกษา)   
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  
ผลงานวิจัย      

พ.ศ.๒๕๕๘   ผู�ร/วมวิจัย เรื่อง รูปแบบการรักษาและปbองกันยาเสพติดตามแนวทาง  
     พระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพุทธเกษม อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก/น,   
     ,ทุนวิจัย วช., ปdงบประมาณ ๒๕๕๘  
พ.ศ.๒๕๖๑   ผู�ร/วมวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสภาพลเมืองเชิงพุทธ   
     จังหวัดขอนแก/น, ทุนวิจัย วช., ปdงบประมาณ ๒๕๖๑ 
พ.ศ.๒๕๖๒   ผู�ร/วมวิจัย เรื่อง อาณาจักรล�านช�างและการล/มสลายของอาณาจักรล�านช�าง       
     , ทุนวิจัย วช., ปdงบประมาณ ๒๕๖๑ 

 
 

 
 




