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บทคัดย่อ 

  
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ๒) เพื่อศึกษารูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการท่ี
มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ๓) เพื่อศึกษาบทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่
เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นทางการจ านวน ๑๕ คน และกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่เป็นทางการจ านวน ๑๕ 
คน รวมท้ังส้ินจ านวน ๓๐ คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี  
 ผลการวิจัยพบว่า 
 บทบาทของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น คือ
ผู้น าท่ีไม่ เป็นทางการจะมีบทบาทในการแนะน าประชาชนให้รู้ ระบบก ารปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และให้รู้ว่าตนเองว่าเป็นคนหนึ่งท่ีมีสิทธิในการใช้
เลือกผู้แทนของตนเข้าไปบริหารประเทศ 
 รูปแบบและปัจจัยของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น เป็นรูปแบบในการให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะให้ความรู้
ในรูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่แล้วแต่โอกาสท่ี
เหมาะสม ส่วนปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการมาจากปัจจัย ๒ ประการคือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่
แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง นักการเมือง พรรคการเมืองท่ี
ตนเองช่ืนชอบ ดังนั้นในการให้ความรู้ทางการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นตามระบบการเมืองการ
ปกครองท่ีตนเองช่ืนชอบ ปัจจัยอีกประการหนึ่งได้แก่ปัจจัยส่วนสาธารณา เป็นแรงผลักดันจากสา
ธารณเป็นผู้น าท่ีมองเห็นประโยชน์ส่วนรวม โดยการมองเห็นความอยู่ดีกินดี ความสงบสุขของสังคม
เป็นหลัก  
 บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น คือเป็นผู้ท่ีมีภาวะผู้น า มีความรู้ความสามารถทางการเมืองการปกครอง มีคุณธรรม และเป็น
ท่ียอมรับนับถือจากสังคม สามารถชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนไปใช้สิทธิในการเลือกต้ัง เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมือง เช่น การรณรงค์หาเสีย การไปใช้สิทธิเลือกต้ังและการก าหนดนโยบายทางการ
เมือง  
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ABSTRACT 
   
 This research has three main objectives. They are: 1 ) to study the role of 
unofficial leader for political and administrative development of Khon Kaen province, 
2 )  to study the form and factor of informal leader for political and administrative 
development of Khon Kaen Province, and 3) to study the desirable roles of informal 
leaders for political and administrative development of Khon Kaen Province. This is 
the qualitative research with interviews of the 15 official target groups and 15 
unofficial target groups, totally 30 persons. The tools used in the research were: in-
depth interview and analysis of data by inductive methods. 
  The Result of Research : 
 The role of unofficial leader for political and administrative development of 
Khon Kaen province: informal leader plays the role in introducing of people to know 
the administration in democratic system with the king as a head and  
to know that everyone has the own right to choose the representatives to rule the 
country. 
 The form and factor of informal leader for political and administrative 
development of Khon Kaen province is the patterns in giving of political and 
administrative knowledge of informal leader who gives knowledge in the form of 
communication to each other as sub-group discussion, or even a large group 
depending on the opportunity. Otherwise, the factor of unofficial leader comes from 
two factors: personal factor refers to the driving force of the leader himself who love 
the political and administrative system, politicians and political parties. So, in political 
education, leader will convince others to follow own favorite political and 
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administrative system. Another factor refers to the public factor that is the driving 
force from the public as a visible leader who sees the benefits by mainly thinking of  
the prosperity and living in  the peace of society. 
 The desirable roles of unofficial leader for political and administrative 
development of Khon Kaen province: one who has a leadership, knowledge and 
ability in politics and administration, moral 
 virtue and recognized by society  and also can induce people to use their own right 
in  the election, to join the political activity such as  election  campaign, using of right 
to vote and political determination. 
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 ค ำอธิบำยสญัลักษณแ์ละค ำย่อ 
 
  อักษรย่อในรายงานการวิจัย ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๓๙ โดยได้กล่าวแหล่งท่ีมา/เล่ม/ข้อ/และหน้า ตามล าดับ 
 

๑. พระวินัยปิฏก 
 
วิ.ม.(ไทย)    =  วินัยปิฏก   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

 
๒. พระสุตตันตปิฎก 

 
ที.สี. (ไทย)   =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม.(ไทย)    =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู.(ไทย)    =  สุตฺตนฺตปิกฎ   มัชฌิมนิกาย มูลปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก    =  สุตฺตนฺตปิกฎ   อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ปญจก (ไทย) =  สุตฺตนฺตปิกฎ   อังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
ที.ปา.(ไทย)   =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.(ไทย)    =  สุตฺตนฺตปิกฎ   ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 
 
 
 



บทที่ ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พุทธศักราชท่ี ๒๕๕๐ ได้ให้ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาท้องถิ่นของตนได้
เองรวมทั้งท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลและจัดการสาธารณะต่างๆ เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจเข้าสู่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง จึงเปิดโอกาสให้
คนในชุมชนได้มีสิทธิในการท่ีจะเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถให้เข้ามาเป็นผู้น าชุมชนเพื่อให้
แสดงบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผู้น าและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ในการบริหารงานราชการ 
โดยเฉพาะการเมืองจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีผู้น าทางการเมืองในการพัฒนา ถ้าชุมชนใดมีผู้น าท่ีดี
และเข็มแข็งก็จะน าพาชุมชนนั้นเจริญก้าวหน้า  
  ผู้น าถือว่าเป็นบุคคลส าคัญท่ีจะสร้างพลังขับเคล่ือนองค์กรและสังคมสู่การเปล่ียนแปลงใน
โลกยุคใหม่ท่ีมีลักษณะเป็นพลวัต มีการเคล่ือนไหว การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ท้ังด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงดังกล่าวเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็วและรุนแรงท่ีทุกคนต้องเผชิญ ดังนั้นทุกองค์กรจ าเป็นต้องมี ผู้น า ท่ีมีศักยภาพสูง มี
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมและมีพลังท่ีจะขับเคล่ือนองค์กรให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดี และ
สามารถน าพาองค์กรสู่ความส าเร็จ อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะท าให้สังคมเตรียมพร้อมรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม่ได้เป็นอย่างดีในการสร้างผู้น าท่ีมีความสามารถและมีพลังท่ีจะขับเคล่ือน
องค์กรสู่การเปล่ียนแปลงอย่างสร้างสรรค์จึงเป็นส่ิงจ าเป็นในโลกยุคใหม่นี้ ดังนั้นผู้น า คือ ผู้ท่ีสามารถ
น าผู้อื่นให้ก้าวไปข้างหน้าสู่จุดมุ่งหมายตามท่ีต้ังใจไว้ โดยใช้ศักยภาพของความเป็นผู้น า ท่ีมีอยู่ท้ังใน
ด้านสถานภาพ ความสามารถ อิทธิพล ชีวิต และพฤติกรรม เพื่อส่งผลให้สามารถก าหนดทิศทางให้
บุคคลท่ีติดตามมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน ฉะนั้นผู้น า จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อการน าองค์กร
หรือบุคคลไปสู่ความส าเร็จ มีความสามารถในการใช้อิทธิพลของตนเองหรือของต าแหน่งท่ีจะท าให้
บุคคลอื่นยอมปฏิบัติตาม เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน๑ และได้มาซึ่งส่ิงท่ีปรารถนาร่วมกัน 
  ผู้น ามีคุณลักษณะท่ีแตกต่างกัน ผู้น าท่ีเป็นทางการ และผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชนรวมท้ังบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพอุปนิสัยและความสามารถ ในสถานการณ์หรือ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งและเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนนอกเหนือจากก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน หัวหน้ากลุ่มและผู้น าอื่นๆ ท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน 
                                                         

๑เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์, ภำวะผู้น ำประมวลสำระชุดวิชำทฤษฎีและแนวปฏิบัติในกำรบริหำร
กำรศึกษำหน่วยที่ ๕-๘, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖ ก.), หน้า ๑๐. 
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เพื่อให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งเป็นแบบผู้น าท่ีเป็นทางการ ส่วนผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ คือผู้น าท่ี
ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา เพราะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหน้าในองค์การ แต่สมาชิกในหน่วยงานให้การยอมรับ 
และยกย่องให้เป็นผู้น า เพราะมีคุณสมบัติบางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองค์การต้องการ ให้
การยอมรับ หรือให้ความไว้วางใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ ท่ีดี เป็นต้น 
เพราะผู้น าเป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความห่วง
กังวล มีความต้องการและมีทัศนะ ท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมาย โดยร่วมเพื่อท่ีจะเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและ
ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน๒  
  การเมืองการปกครองจังหวังขอนแก่น ได้มีผู้น ามากมายท้ังท่ีเป็นผู้น าท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการในการพัฒนาท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้ ๓ ทาง กล่าวคือ ๑) หน่วยงานของรัฐ ท่ีมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นตามระบบบริหารราชการไทยคือราชการส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และส่วนภูมิภาค 
๒)  หน่วยงานภาคเอกชน คือองค์กรภาคเอกชนท่ีเห็นความส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น บริษัท 
ห้างร้าน สมาคม มูลนิธิ องค์กรเอกชน (NGO) ท่ีมีแผนงานโครงการร่วมกับภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
ภาคประชาชน และ ๓) หน่วยงานภาคประชาชน คือหน่วยงานหรือองค์กรภาคประชาชนท่ีเกิดขึ้นใน
ชุมชน เพื่อรวมกลุ่มกันพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ท้องถิ่น และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น มี ๒ ประเภท คือ ๑) บุคคลท่ีอยู่นอกท้องถิ่น ท่ีมี
บทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น ข้าราชการ บุคลากรของหน่วยงานพัฒนาด้านเอกชน หรือ
ปราชญ์ ผู้อาวุโสในชุมชนท่ีไปมีบทบาทในท้องถิ่นอื่น ๒) บุคคลท่ีอยู่ในท้องถิ่น คือ ประชาชนท่ีอยู่
อาศัยและมีความต้องการท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นของตนบุคคลท้ังสองกลุ่มนี้ ต่างมีอุดมการณ์เดียวกันหรือ
ร่วมท างานกับประชาชน ให้ค าปรึกษา แลกเปล่ียนประสบการณ์ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนในการช่วยกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมร่วมกัน  
  ผู้น าแบบไม่ เป็นทางการ (Informal leaders) ใน จังหวัดขอนแก่นได้แก่  พระสงฆ์ 
หัวคะแนนในการเลือกต้ัง ประธานกลุ่ม ผู้น าชุมชน เป็นต้น ซึ่งผู้น าท่ีไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา เป็นผู้ท่ีไม่มี
ต าแหน่งเป็นหัวหน้าในองค์กร แต่เป็นผู้ท่ีสมาชิกในหน่วยให้การยอมรับ และยกย่องให้เป็นผู้น า เพราะ
เขามีคุณสมบัติบางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองค์กรต้องการ ให้การยอมรับหรือให้ความ
ไว้วางใจ เพราะเขาเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี 
ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการจึงถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญมากต่อการพัฒนาทางการเมืองของท้องถิ่น 
เพราะผู้น าประเภทนี้พูดอะไร ชุมชนก็จะท าตามเพราะเขาเช่ือและให้ความเคารพนับถือ ถ้าผู้น าเห็นว่า
ท าอย่างดีเขาก็จะท าตาม แม้แต่การเลือกต้ังถ้าผู้น าประเภทนี้ช้ีแนะให้เลือกใคร ประชาชนก็จะเลือก
ตามท่ีผู้น าไม่เป็นทาการช้ีแนะ เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการถือว่าเป็นผู้ท่ีมีบทบาทบาทมากต่อ
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่น  
  

                                                         
๒วันชัย วัฒนศัพท์, คู่มือกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์สันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๓), บทน า 
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  ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท าการวิจัยเกี่ยวกับ บทบาทของผู้น าท่ี
ไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีพึงประสงค์
ของผู้น าทางการเมืองท่ีไม่เป็นทางการได้มีประสิทธิภาพและให้ผู้น าไม่เป็นทางการมบีทบาทท่ีส าคัญใน
การส่งเสริมสนับสนุนต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนโดยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอันเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  ๑. เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น 
  ๒. เพื่อศึกษารูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 
  ๓. เพื่อศึกษาบทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
  ๑. ผู้น าไม่เป็นทางการมีบทบาทต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น
อย่างไรบ้าง   
  ๒. การพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ผู้น าไม่เป็นทางการมีรูปแบบและ
ปัจจัยอะไรบ้าง 
  ๓. บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น มีบทบาทอะไรบ้าง 
 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
  ๑) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาการวิจัยออกเป็น ๓ ด้าน คือ ๑) ศึกษาบทบาทของผู้น า
ไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ๒) ศึกษารูปแบบและปัจจัยของ
ผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น และ ๓) ศึกษาบทบาทท่ีพึง
ประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น 
  ๒) ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดเขตพื้นท่ี ๓ อ าเภอได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง และ
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่และมีผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองท่ีสามารถเป็นแบบอย่างทางการเมืองได้ 
  ๓) ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี ๓ อ าเภอ
ได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง และอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยการจ าแนกออกเป็นดังนี้  
 



 
๔ 

 

   ๒.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นทางการจ าแนกดังนี้ 
    ๒.๑.๑ อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๑.๒ อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๑.๓ อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
   ๒.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีไม่เป็นทางการจ าแนกดังนี้  
    ๒.๒.๑ อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๒.๒ อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๒.๓ อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
  ๒.๓ ประชาชน จ าแนกออกเป็นดังนี้ 
    ๒.๓.๑ อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๓.๒ อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
    ๒.๓.๓ อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
       รวมทั้งส้ิน  จ านวน ๔๕ คน 
  ๔) ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การวิ จัยครั้งนี้ ผู้วิ จัยได้ใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล ต้ังแต่  ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ -  
๓๐ กันยายน ๒๕๖๐  
  
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  บทบำท หมายถึง การกระท าหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามสถานภาพท่ีเป็นไปโดยธรรมชาติ 
หรือตามสถานภาพท่ีถูกก าหนดหรือถูกคาดหวังจากสังคม อันเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ของสมาชิก
ในสังคม 
  ผู้น ำที่ไม่เป็นทำงกำร หมายถึง ผู้ท าหน้าท่ีไม่เป็นทางการโดยผู้น าท่ีไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา 
เพราะไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหน้าในองค์การ แต่สมาชิกในหน่วยให้การยอมรับ และยกย่องให้เป็นผู้น า 
เพราะเขามีคุณสมบัติบางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองค์การ ต้องการ ให้การยอมรับ หรือให้
ความไว้วางใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นต้น 
  กำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง หมายถึง กระบวนการท าให้การเมืองการปกครองดีขึ้น
กว่าเดิม หรือ การท าให้การเมืองมีความทันสมัยขึ้นใน ๔ ด้านคือ แบ่งเป็น ๔ ด้าน คือ 
 ๑) การให้ความรู้ทางการเมือง หมายถึง การแนะน าเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยท่ีเป็นมาตรฐานสากล    
 ๒) การเลือกพรรคเมือง หมายถึง การเลือกเป็นสมาชิกพรรค หรือเลือกพรรคการเมืองท่ี
เป็นตัวแทนไปท าหน้าท่ีบริหารบ้านเมืองตามระบบประชาธิปไตย 
 ๓) การรณรงค์หาเสียง หมายถึง การเสนอนโยบาย หรือแนวคิดทางการเมืองของตนเองใน
การท่ีจะเข้าเป็นตัวแทนของประชาชนการในการบริหารบ้านเมือง  
 ๔) การเลือกต้ัง หมายถึง การไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ังผู้แทนของตนเองไปท าหน้าทาง
การเมืองการปกครองแทนตนเอง  



 
๕ 

 

  บทบำทที่พึงประสงค์ของผู้น ำที่ไม่เป็นทำงกำร หมายถึง การน าพาประชาชนให้ยึดหลัก
ปฏิบัติทางการเมืองท่ีไม่ยึดผลประโยชน์ตนเองเป็นหลัก แต่เป็นยึดประโยชน์ของประชาชนส่วนมาก
เป็นหลัก 
  ผู้น ำไม่เป็นทำงกำรจังหวัดขอนแก่น หมายถึง ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี 
๓ อ าเภอได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง และอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
๑.๖ ทบทวนเอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
  ควำมหมำยของผู้น ำ 
  ภิญโญ สาธร ให้ความหมายของผู้น า โดยแยกเป็น ๓ ลักษณะคือ ๓ 
  ๑. ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่ งในก ลุ่มคนหลายคนท่ีมีอ านาจ มีอิทธิพล หรือ 
ความสามารถจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็นความต้องการ 
  ๒. ผู้น า คือ ผู้ท่ีมีอ านาจเหนือในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
  ๓. ผู้น า อาจเป็นคนเดียวกับหัวหน้า หรือผู้บริหาร หรือไม่ใช่ก็ได้ หัวหน้าโดยต าแหน่งอาจ
ไม่ใช่ผู้น าท่ีแท้จริงของกลุ่มผู้น าท่ีแท้จริง อาจเป็นคนอื่นท่ีมีอิทธิพลและจูงใจให้คนประพฤติตาม
ความเห็นของเขาได้  
  ศิริ เจริญวัย ให้ความหมายของผู้น าว่า ผู้น า คือ บุคคลท่ีมีบทความหน้าท่ีและได้รับการ
แต่งต้ังหรือเลือกต้ังให้เป็นผู้ตัดสินใจแทนกลุ่ม ตลอดเป็นผู้ปกครอง ดูแลบังคับบัญชาผู้ร่วมงานให้
ประพฤติปฏิบัติในเรื่องต่างๆ ตามท่ีพึงประสงค์ได้ โดยใช้ท้ังศาสตร์ และศิลปะในการโน้นน้าวชักจูงให้
ผู้ร่วมงานคล้อยตามด้วยความเต็มใจ ซึ่งผู้น าอาจมี ช่ือตามต าแหน่งในองค์การแตกต่างกัน เช่น 
ผู้อ านวยการ หัวหน้า ผู้บริหาร ผู้จัดการ และนายเป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีผู้น านั้นไม่ใช่เป็นโดยต าแหน่ง
แต่เป็นโดยการกระท า๔ 
  ควำมส ำคัญของภำวะผู้น ำ 
  การด าเนินกิจกรรมใดๆ นั้น บุคคลในองค์การจะท างานส าเร็จได้มากน้อยเพียงย่อยขึ้นอยู่
กับภาวะผู้น าของผู้ท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้น าเพื่อให้กิจกรรมนั้นส าเร็จได้ 
  เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ กล่าวว่า ภาวะผู้น ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาวะผู้น าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีจะน าความส าเร็จ ความมีประสิทธิภาพและความมี
ประสิทธิผล๕ 
  ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์ กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญยิ่งขององค์การในปัจจุบัน 
จึงท าให้ทุกฝ่านพยายามค้นหาบุคคลท่ีมีความสามารถในการน าท่ีเหมาะสมกับหน่วยงาน ปัญหา
เหล่านี้มิใช่จ ากัดอยู่ในวงการธุรกิจเท่านั้น ยังครอบคลุมถึงหน่วยงานของรัฐด้วย การขาดบุคคล
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ดังกล่าว หมายถึงบุคคลท่ีมีความสามารถในการน ามีความสมัครใจท่ีจะน าและผลการน าให้เกิดความ
พึงพอใจของผู้ร่วมงานด้วย๖  
  งำนวิจัยในประเทศ 
  ประสิทธิ์ เขียวศรี  ได้กล่าวถึง คุณลักษณะผู้น า ไว้ในวิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
เรื่องการพัฒนาภาวะผู้นา ของผู้บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ว่า “ลักษณะผู้น าเป็น
คุณลักษณะเฉพาะตัวหรือคุณลักษณะท่ีแตกต่างจากบุคคลท่ัวไป เช่น ส่วนสูง น้ าหนัก ความร่าเริง 
สติปัญญา เป็นต้น โดยมีความเช่ือว่าคุณลักษณะเหล่านี้มีติดตัวผู้น ามาต้ังแต่ก าเนิดซึ่งสามารถจ าแนก
ความแตกต่างระหว่างผู้น า กับบุคคลท่ีไม่ใช่ระหว่างผู้น ากับบุคคลท่ีไม่ใช่ผู้น า ได้ผลจากการศึกษา
คุณลักษณะดังกล่าวจึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษยิ่งใหญ่ (Great Man Theories) โดยมีความเช่ือว่า การเป็น
ผู้น าเป็นผลมาจากพันธุกรรม เป็นส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาต้ังแต่เกิด มีลักษณะเด่นพิเศษกว่าคนอื่น ดังนั้น 
ผู้น า ท่ีประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ท่ีมีความสามารถเหนือกว่าบุคคลธรรมดา และจากการศึกษา
งานวิจัยตามทฤษฎีนี้ได้สรุปผลลักษณะส่วนตัว ซึ่งเป็นคุณลักษณะท่ีท า ให้บุคคลบรรลุถึงความเป็น
ผู้น า และเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ๗  
  เกรียงไกร จงเจริญ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ผู้น ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ว่า 
ผู้น าจะมีอิทธิพลต่อประชาชนในระดับพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลของผู้น าชุมชนท้ังแบบเป็นทางการ
และไม่เป็นทาง การ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้น าชุมชนเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน 
และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใน การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การออกไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งของคนในชุมชน อกจากนั้นแล้วประเด็นในเรื่อง ของฐานะทางเศรษฐกิจและขนาดของ
ครอบครัวยังมีผลต่อการติดสินใจทางการเมือง๘  
  ปกรณ์ สุริวรรณ ศึกษาเกี่ยวกับหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านในความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นกับประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีเป็นผู้
เช่ือมผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นกับประชาชนลักษณะความสัมพันธ์จะ
เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบ “ผู้อุปถัมภ์-ลูกน้อง” โดย นักการเมืองจะให้การช่วยเหลือ
แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ในขณะท่ีก านันและผู้ใหญ่บ้านจะช่วยสร้าง ความนิยมแก่
นักการเมืองท่ีช่วยเหลือท้องถิ่นของตนความสัมพันธ์ “ผู้อุปถัมภ์-ลูกน้อง” มีผลกระทบต่อพฤติกรรม
ทาง การเมืองของประชาชนหลายประการ กล่าวคือ ท าให้ประชาชนขาดความสนใจตรวจสอบการ
ท างานของนักการเมืองท าให้ ขาดความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของนักการเมือง และขาดจิตส านึกในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง๙  

                                                         
๖ไพฑูรย์ เจริญพันธุวงศ์, พฤติกรรมควำมเป็นผู้น ำของผู้บริหำรวิทยำลัยครู , (สุรินทร์: วิทยาลัยครู

สุรินทร์, ๒๕๔๐), หน้า ๖๔. 
๗ประสิทธ์ิ เขียวศรี, กำรเสนอแบบจำ ลองกำรพัฒนำภำวะผู้นำ ของผู้บริหำรโรงเรียนที่บริหำรโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐำน, (การบริหารการศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๔๕-๔๖. 
๘เกรียงไกร จงเจริญ, ผู้น ำกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของชุมชน . จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: 

กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๕) 
๙ปกรณ์ สุริวรรณ, กำรหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนักกำรเมืองระดับชำติ

และท้องถ่ินกับประชำชน, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: เชียงใหม่,๒๕๓๖) 



 
๗ 

 

  สมชาย ติลังการณ์ ศึกษา พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังกับจิตส านึกทางการเมืองของ
คนเชียงใหม่ใน การเลือกต้ังท่ัวไป วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหางดง พบว่า
กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์จะเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นช่องทางหนึ่งท่ีท า
ให้สามารถต่อรองได้การไปเลือกต้ังจึงเป็นการไปเพื่อตอบแทน ผู้อุปถัมภ์และปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในขณะท่ีการลงคะแนนเสียงจะพิจารณาจากความสามารถท่ีผู้สมัครจะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนใน
ด้านต่างๆได้เป็นล าดับแรกสามารถสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในลักษณะต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อ 
พฤติกรรมการเลือกตั้งในรูปแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน๑๐ 
  พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ คุณสมบัติของผู้น าตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ไว้ว่า ผู้น าคือผู้มีบุคลิกลักษณะมีคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่น
ในหน่วยงานท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ เกิดขึ้นแก่หน่วยงานได้
นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งรับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานผลประโยชน์ในกลุ่ม
เสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มมีอิทธิพลและอ านาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงาน
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีองค์กรก าหนดไว้ได้๑๑ 
  ทองใบ สุดชาดา ได้ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ได้สรุปแนวคิดทฤษฎีผู้น าเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น ามี ๒ มิติคือ
ด้านกิจสัมพันธ์และด้านมิตรสัมพันธ์โดยได้อธิบายดังนี้ 
  ๑. ด้านกิจสัมพันธ์หมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความเป็นผู้น ากับสมาชิกของกลุ่มและเน้น
ด าเนินงานให้เป็นระเบียบช่องทางการติดต่อสัมพันธ์ให้เป็นไปตามสวยงาม 
  ๒. ด้านมิตรสัมพันธ์หมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงความสัมพันธ์การเป็นผู้น ากับสมาชิกของ
กลุ่มในลักษณะการเป็นมิตรเคารพนับถือซึ่งกันและกันจากการท่ีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดทฤษฏี
ภาวะผู้น าต่างๆไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยคุณลักษณะส่วนตัวหรือสถานการณ์ใดๆก็ตามจุดมุ่งหมายคือ
ต้องการให้เกิดการยอมรับของผู้ตามเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จของความต้องการของผู้น าฉะนั้นผู้น าจึง
สรุปได้ว่าม ี๒ ประเภทดังนี้ 
 ๑. พฤติกรรมท่ีมุ่งงานเป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งให้ความสนใจว่าผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้ดี 
 ๒. พฤติกรรมท่ีให้ความสนใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นพฤติกรรมท่ีเน้นให้ความร่วมมือและ
ท างานกันเป็นทีมแนวคิดทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีของนักวิชาการจากต่างประเทศซึ่งได้เสนอแนวคิดในเรื่อง
นี้ไว้มากมายซึ่งผู้วิจัยได้น ามารวบรวมเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยซึ่งสอดคล้องกับนักวิชาการของ
ตะวันตกมีดังต่อไปนี้๑๒ 

                                                         
๑๐สมชาย ติลังการณ์, พฤติกรรมกำรออกเสียงเลือกต้ังกับจิตส ำนึกทำงกำรเมืองของคนเชียงใหม่ใน

กำรเลือกต้ังทั่วไปวันที่ ๑๓ กันยำยน ๒๕๓๕ : กรณีศึกษำเขตอ ำเภอหำงดง, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๗)  
 ๑๑พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), “กำรวิเครำะห์คุณสมบัติของผู้น ำตำมหลักสัปปุริสธรรม ๗”,  
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
 ๑๒ทองใบ สุดชาดา, อ้างในวาสนา สุขประเสริฐ, “ภำวะผู้น ำของผู้บริหำรสตรีโรงเรียนประถมศึกษำ
สังกัดส ำนักงำนกำรประถมศึกษำจังหวัดยโสธร”, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๗), หน้า 
๒๙. 



 
๘ 

 

สมชาย เหล็กเพชร ศึกษาวิเคราะห์งานของพระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็นผู้น าในชุมชน ได้สรุป
บทบาทและหน้าท่ีของผู้น าท่ีน่าสนใจซึ่งมี ๒ ลักษณะดังนี้ 

๑. บทบาทท่ีเป็นจริงเป็นบทบาทท่ีจะต้องแสดงพฤติกรรมตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีได้รับการ
แต่งต้ังตามกฎหมายซึ่งจะต้องแสดงพฤติกรรมตามขอบเขตหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีระบุไว้เท่านั้นไม่สามารถ
แสดงบทบาทอื่นใดท่ีนอกเหนือจากท่ีได้ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งบทบาทท่ีเป็นจริงนั้นมักจะ
ก าหนดไว้เป็นเพียงกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างกว้างๆและก าหนดอ านาจตามต าแหน่งท่ี
ได้รับเช่นอ านาจในการอนุมัติการใช้จ่ายของหน่วยงานอ านาจในการปฏิบัติงานตามท่ีตนเองรับผิด 

๒. บทบาทท่ีคาดหวังเป็นการคาดหวังของบุคคลต่างๆท่ีมีต่อผู้น าต้องการท่ีจะให้ผู้น าไปได้
แสดงบทบาทต่างๆนอกเหนือจากบทบาทท่ีแท้จริงตามท่ีกฎหมายหรือข้อก าหนดต่างๆท่ีก าหนดให้ผู้น า
จะต้องปฏิบัติความคาดหวังในบทบาทต่างๆของผู้น านั้นส่วนมากจะคาดหวังในทางท่ีดีเกี่ยวกับตัวผู้น า
ซึ่งจะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรสังคมและส่วนบุคคลเช่นคนในองค์กรคาดหวังหัวหน้างานคนใหม่
จะมาช่วยแก้ปัญหาในเรื่องการผลิตท่ีตกต่ าให้สามารถสร้างความร่วมมือร่วมใจกับบุคคลกลุ่มต่างๆใน
หมู่บ้านหมีความสามัคคีร่วมมือร่วมแรงใจในการท าการพัฒนาหมู่บ้านของตนให้เจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมกับหมู่บ้านอื่นๆบทบาทท่ีคาดหวังเกี่ยวกับตัวผู้น านั้นแต่ละคนก็มีความคาดหวังแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพของแต่ละคนแต่ละกลุ่มซึ่งไม่สามารถก าหนดให้ชัดเจนได้๑๓ 

สุวิน สุขสมกิจ ได้ศึกษา พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า : กรณีศึกษาก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดกาญจนบุรี ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าหรือผู้ปกครองในทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏ
ในอัคคัญสูตร โดยกล่าวถึงความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ท่ีมาอยู่รวมกันเป็นสังคมท่ีสงบสุขไม่มีการ
แก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกันเพราะมีความอุดมสมบูรณ์แต่ต่อมามีความขัดแย้งเนื่องจากมี
การกระท าความช่ัวมีการลักขโมยของบุคคลในสังคมในขั้นแรกจะเป็นการกล่าวตักเตือนกันเองแต่เมื่อ
มีการประพฤติซ้ าอีกจึงมีการลงโทษแก่ผู้กระท าผู้ท่ีจะลงโทษหรือกล่าวตักเตือนได้จะต้องเป็นหัวหน้า
หรือผู้น าท่ีมีอิทธิพลให้เกิดการยอมรับจากสังคมและยอมรับค าตัดสินการให้คุณและโทษตลอดจนให้
ความไว้วางใจในค าตัดสินปัญหาต่างๆดังปรากฏข้อความว่า 

ครั้งนั้นเหล่ามนุษย์ท้ังหลายจึงประชุมกันครั้นแล้วต่างก็ปรับทุกข์กันว่าการถือเอาส่ิงของท่ี
ผู้อื่นไม่ได้ให้จักเกิดขึ้นเพราะความช่ัวจากการกระท าเหล่าใดการกระท าเหล่านั้นจักเกิดขึ้นแก่พวกเรา
อย่ากระนั้นเราจักสมมติให้มนุษย์ท่ีมีศีลธรรมผู้หนึ่งเป็นผู้ว่ากล่าวโดยธรรมให้เป็นผู้ติเตียนลงโทษโดย
ชอบธรรมให้เป็นผู้ขับไล่บุคคลผู้ท่ีควรถูกขับไล่ส่วนพวกเราจักแบ่งข้าวสาลีให้แก่ผู้นั้นครั้นแล้วจึง
แสวงหาบุคคลผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถมีศีลธรรมและคุณธรรมเป็นผู้น าส่วนพวกตนก็แบ่งข้าวสาลี
ให้แก่ผู้นั้น๑๔ 
 
 
 

                                                         
 ๑๓สมชาย  เหล็กเพชร, “วิเครำะห์งำนของพระสงฆ์ในฐำนะที่เป็นผู้น ำในชุมชน”, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๓๘. 
 ๑๔สุวิน สุขสมกิจ, พุทธปรัชญำกับกำรสร้ำงเสริมภำวะผู้น ำ : ศึกษำเฉำพะกรณีผู้น ำระดับก ำนัน
ผู้ใหญ่บ้ำน ในจังหวัดกำญจนบุรี ประเทศไทย, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๔), หน้า ๗๗. 



 
๙ 

 

๑.๗ กรอบแนวคิดของกำรวิจัย (Conceptual framework) 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหา รูปแบบ ปัจจัย
และบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น สามารถ
สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดังนี้ 
         
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพประกอบท่ี ๑.๑ บทบาทผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น 

 
๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รับจำกำรวิจัย  
 ๑. ท าให้ได้ข้อสนเทศเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการเมืองการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น  
 ๒. ท าให้ได้ข้อสนเทศเกี่ยวกับรูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการเมือง
การปกครอง จังหวัดขอนแก่น 
 ๓. ท าได้ข้อสนเทศเกี่ยวกับบทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการเมือง
การปกครอง จังหวัดขอนแก่น 

สภาพปัญหาการเมืองการปกครอง
ของผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัด

ขอนแก่นท่ีมีต่อการพัฒนาการเมือง
การปกครอง 

 

บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าท่ีไม่
เป็นทางการจังหวัดขอนแก่นท่ีมีต่อ
พั ฒ น าก าร เมื อ ง ก ารป ก ค รอ ง 
แบ่งเป็น ๔ ด้าน คือ 
๑. การให้ความรู้ทางการเมือง 
๒. การเลือกพรรคเมือง 
๓. การรณรงค์หาเสียง 
๔. การเลือกตั้ง  
  

รูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมือง

การปกครองจังหวัดขอนแก่น 



 
๑๐ 

 

บทที่ ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 

 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยเกี่ยวข้องเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น มีดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีบทบาทผู้น า 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎภีาวะผู้น า  
 ๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีรูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการ  
 ๒.๔ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
    
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวกับบทบาทผู้น า 
 ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า เป็นทฤษฎีด้ังเดิมท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนคริสตกาลจนถึงปี ค.ศ.๑๙๔๐ 
เป็นการศึกษาเพื่อค้นหาคุณลักษณะเฉพาะตัวหรือคุณลักษณะท่ีแตกต่างจากบุคคลท่ัวไป เช่นส่วนสูง 
น้ าหนัก ความร่าเริง สติปัญญา เป็นต้น โดยมีความเช่ือว่าคุณลักษณะเหล่านี้มีติดตัวผู้น ามาต้ังแต่
ก าเนิดซึ่งสามารถจ าแนกความแตกต่างระหว่างผู้น า กับบุคคลท่ีไม่ใช่ระหว่างผู้น ากับบุคคลท่ีไม่ใช่ผู้น า 
ได้ผลจากการศึกษาคุณลักษณะดังกล่าวจึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษยิ่งใหญ่ (Great man theories) โดยมี
ความเช่ือว่า การเป็นผู้น าเป็นผลมาจากพันธุกรรม เป็นส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาต้ังแต่เกิด มีลักษณะเด่น
พิเศษกว่าคนอื่นดังนั้นผู้น า ท่ีประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ท่ีมีความสามารถเหนือกว่าบุคคลธรรมดา 
และจากการศึกษางานวิจัยตามทฤษฎีนี้ได้สรุปผลลักษณะส่วนตัว ซึ่งเป็นคุณลักษณะท่ีท า ให้บุคคล
บรรลุถึงความเป็นผู้น า และเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ๑  
 สมยศ นาวีการ ได้ใช้หลักเกณฑ์ในการแบ่งผู้น าออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
 ๑) ผู้น าแบบเผด็จการเต็มท่ี (Exploitation autocratic leader) ซึ่งเป็นผู้น าท่ีตัดสินใจใน
หน่วยงานเพียงคนเดียว รวมถึงเป็นผู้ก าหนดวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้วยตนเอง  
 ๒) ผู้น าแบบเผด็จการอย่างเมตตา (Benevolent autocratic leader) เป็นผู้น าท่ีส่ังการ
เพียงผู้เดียว แต่ในบางสถานการณ์ก็ให้อิสระแก่ผู้ตาม และเพื่อนร่วมงาน  
 ๓) ผู้น าแบบปรึกษาหารือ (Consultative leader) เป็นผู้น าท่ีปรึกษาหารือหรืออภิปราย
ร่วมกับผู้ตามและเพื่อร่วมงาน จากนั้นจึงก าหนดเป้าหมายของหน่วยงานนั้นและตัดสินใจส่ังการให้ผู้
ตามและเพื่อนร่วมงานปฏิบัติ  
 ๔) ผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participative leader) เป็นผู้น าท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ตามและเพื่อน

                                                         
๑ประสิทธ์ิ เขียวศรี, การเสนอแบบจา ลองการพัฒนาภาวะผู้นา ของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐาน, (การบริหารการศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๔๕-๔๖. 



 
๑๑ 

 

ร่วมงานได้มีส่วนร่วมประเมินผลงานท่ีได้เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร้องต่อไป๒ 
 อุทัย หิรัญโต กล่าวถึงบทบาทคือสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลแต่ละคนท่ีสังคมก าหนดขึ้นมา
ตามต าแหน่งท่ีบุคคลนั้นด ารงอยู่๓ 
 ไพบูลย์ ช่างเรียน ได้อธิบายไว้ว่า บทบาทของบุคคลในสังคมขึ้นอยู่กับสถานภาพท่ีตน
ครองอยู่ และคุณสมบัติส่วนตัวของบุคคล บทบาทของบุคคลจึงแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ
สถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู้ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรมและความพอใจ๔ 
 ๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า (Leader)  
 ค าว่าผู้น า (Leader) และภาวะผู้น า (Leadership) นั้นมีความหมายท่ีแตกต่างกันและมี
ประวัติท่ียาวนานมากผู้น าคืออะไรภาวะผู้น าเป็นอย่างไรผู้น าเป็นมาแต่ก าเนิดหรือถูกสร้างขึ้นภาวะ
ผู้น าท่ีดีนั้นเกิดขึ้นในตัวบุคคลหรือในสถานการณ์แห่งการกระท าหรือพฤติกรรมกันแน่เป็นค าถามท่ีคน
ส่วนใหญ่ยังไม่พอใจกับค าตอบนักเพราะค าว่า “ผู้น า” ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของ
ออกซ์ฟอร์ด (Oxford English Dictionary) ในราวปี ค.ศ. ๑๓๐๐ (พ.ศ. ๑๘๔๓) หรือเจ็ดร้อยปีท่ีแล้ว
ส่วนค าว่า “ภาวะผู้น า” ปรากฏขึ้นมาภายหลังราวปี ค.ศ. ๑๘๐๐ (พ.ศ.๒๓๔๓) คือประมาณสองร้อยปี
มาแล้วหรือแม้จนกระท่ังปัจจุบันความหมายของผู้น าและภาวะผู้น าก็ยังเป็นปริศนาส าหรับนักวิชาการ
และบุคคลท่ัวไป๕ อย่างไรก็ดีผู้วิจัยจักได้น าเสนอตามความหมายท่ีนักวิชาการท้ังหลายได้ให้ไว้ดังนี้ 
 ๒.๑.๒ ความหมายของผู้น า (Leader) 
 ค าว่าผู้น า (Leader) เป็นการมองท่ีเน้นไปท่ีตัวบุคคลเรามักจะได้ยินค าพูดท่ีใช้เรียกแทน
ผู้น าในทิศทางท่ีแตกต่างกันและมักจะมีขอบเขตท่ีกว้างขวางตามทัศนะของผู้พบเห็นเพื่อความเข้าใจ
ความหมายเกี่ยวกับผู้น าให้ชัดเจนพรนพพุกกะพันธุ์กล่าวถึงการก าเนิดของผู้น าไว้ ๔ ประการคือ 
  ๑. ผู้น าโดยก าเนิด 
  ๒. ผู้น าท่ีมีความอัจฉริยะ 
  ๓. ผู้น าท่ีเกิดขึ้นตามสายงาน 
  ๔. ผู้น าตามสถานการณ์๖ 
 ผู้น าท่ีก าเนิดมาจาก๒จุดใหญ่ๆคือผู้น าโดยก าเนิดหมายถึงผู้น าประเภทนี้ได้มาจากการสืบ
ทอดทางบรรพบุรุษเช่นการได้รับการแต่งต้ังสืบทอดเป็นรัชทายาทหรือราชวงศ์และผู้น าท่ีก าเนิดจากผู้
ท่ีมีความรู้ความสามารถความกล้าหาญหรือบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษต่างๆ ในความเป็นผู้น าในตัว

                                                         
๒สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ตะวันออก, ๒๕๔๐), 

หน้า๑๗๕-๑๗๖. 
๓อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา -มานุษยวิทยา , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๒๖), หน้า ๑๙๗. 
๔ไพบูลย์ ช่างเรียน, สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๑๖), หน้า 

๒๙-๓๐. 
๕สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ , ภาวะผู้น าเพื่ อการบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ , พิมพ์ครั้งที่  ๖

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), หน้า ๕. 
๖พรนพพุกกะพันธ์ุ, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๔), หน้า ๒๕. 



 
๑๒ 

 

ของเขาเอง๗ ผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายของผู้น าผ่านทัศนคติของนักวิชาการและนักบริหารมา
รวบรวมไว้พอสังเขปดังนี้ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่าผู้น าคือบุคคลท่ีจะมาประสาน
ช่วยให้คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตามหรือท าการร่วมกันก็ตามให้พากันไป
ด้วยดีสู่จุดหมายท่ีดีงามท่ีว่าพากันไปก็ให้พากันไปด้วยดีนั้นหมายความว่าไปโดยสวัสดีหรือโดยสวัสดิ
ภาพผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อยและเป็นสุขเป็นต้นแล้วก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงามโดยถูกต้อง
ตามธรรม” หมายความว่าเป็นความจริงความแท้ความถูกต้องและได้มาโดยธรรม๘ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่าผู้น าคือผู้ชักพาให้คนอื่น
เคล่ือนไหวหรือกระท าการในทิศทางท่ีผู้น าก าหนดเป้าหมายไว้มีศิลปะมีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื่อให้พวก
เขามีความต้ังใจท่ีจะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการหลายคนมีบทบาทเป็นผู้น ากันแล้วเช่น
เป็นผู้น าองค์กรผู้น าสมาคมผู้น าวัดและแม้กระท่ังเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้น า๙  
 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายซึ่งอาจโดยการ
เลือกตั้งหรือแต่งต้ังและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่มท่ีสามารถท่ีจะจูงใจ
ชักน าหรือช้ีน าให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่างๆของกลุ่มให้ประสบความส าเร็จ๑๐ 
 เสนาะ ติเยาว์ กล่าวว่าผู้น าคือผู้ท่ีสามารถท าให้ผู้อื่นไปสู่จุดหมายปลายทางได้ประสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายโดยเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุดโดยใช้วิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตัวเองท่ี
ท างานให้ส าเร็จด้วยลักษณะต่างๆคือการใช้อ านาจการก าหนดเป้าหมายทัศนะต่อองค์กรการท าหน้าท่ี
ผู้น าโดยอาศัยความร่วมมือของผู้อื่นความสัมพันธ์กับผู้อื่นและการวางตัวที่เหมาะสม๑๑ 
 ธรรมรส โชติกุญชร ได้ให้ความหมายว่าผู้น าหมายถึงบุคคลซึ่งถูกแต่งต้ังขึ้นมาได้รับการ
ยกย่องขึ้นมาให้เป็นหัวหน้ามีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือช่ัวได้๑๒ 
 อาชวัน วายวานนท์ ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือผู้มีช่ือเสียงมีความสามารถในการน าผู้อื่น
และมักจะหมายถึงผู้ท่ีอยู่ในต าแหน่งส าคัญๆในทางบริหารเป็นผู้ท่ีกลุ่มถือว่ารับผิดชอบต่อการบรรลุ

                                                         
๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 

 ๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 
 ๙พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺมจิ ตฺโต ), พุทธวิธีบริหาร , พิมพ์พิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙ , 
(กรุงเทพมหานครโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 
 ๑๐สุเทพพงศ์ ศรีวัฒน์, ภาวะผู้น า: ทฤษฎีและปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิรัตน์เอ็ดดูเคชั่นจ ากัด
, ๒๕๓๗), หน้า ๓. 
 ๑๑เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔),
หน้า ๖ - ๘. 
 ๑๒ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ์, พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิฆเณศ,๒๕๑๙), 
หน้า๑๓๑. 



 
๑๓ 

 

วัตถุประสงค์ของกลุ่มท่ีตนร่วมกิจกรรมอยู่๑๓ 
 ถวิล ธาราโภชน์ ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือลักษณะท่ีแสดงถึงความสามารถในการน าพา
การด าเนินกิจการการแก้ไขปรับปรุงและการรักษาขวัญและก าลังใจของกลุ่มท าให้กลุ่มบรรลุถึง
เป้าหมายท่ีต้องการให้มากท่ีสุด๑๔ 
 โสภาชูพิกุลชัย และคณะ ได้ให้ความหมายว่าผู้น าหมายถึงบุคคลซึ่งมีลักษณะและ
คุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะชักจูงใจและแนะน าคนอื่นให้ท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม๑๕ 
 สิปปนนท์ เกตุทัต ได้ให้ความหมายว่าผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์จะต้องวิเคราะห์ตัดสินใจโดย
มองอย่างนกมองภาพรวมท้ังหมดและปฏิบัติตนอย่างหนอนเอากายใจและสมองเข้าสัมผัสสามารถ
วางแผนท่ีชัดเจนจัดแผนงานแผนคนและแผนเงินให้เข้ากันกระจายและมอบให้เป็นตลอดจนการ
ควบคุมนโยบายต่างๆหรือแผนงานขององค์กรให้สามารถด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย๑๖ 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุล ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ว่าผู้น าคือผู้มีอิทธิพลในทางท่ีถูกต้องต่อ
การกระท าต่อผู้อื่นมากกว่าคนอื่นๆในองค์กรหรือกลุ่มท่ีเขาปฏิบัติงานอยู่เป็นผู้ซึ่งใช้อิทธิพลในการ
ก าหนดเป้าหมายหรือการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายโดยได้รับการเลือกต้ังจากกลุ่มเพื่อให้เป็นผู้น า
หรือหัวหน้า๑๗ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ได้ให้ทัศนะไว้ว่าผู้น าคือบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่มสามารถน า
กลุ่มปฏิบัติงานต่างๆเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กรมีความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองค์กรให้
ท างานด้วยความเต็มใจแต่ผู้น าทุกคนไม่ได้เป็นผู้บริหารและในความเป็นจริงผู้บริหารโดยต าแหน่ง
อาจจะไม่ใช่ผู้น าก็ได้๑๘ 
 สมพิศ วิชญวิเชียร ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือบุคคลท่ีมีความสามารถแท้จริงหรือสมาชิก
ในกลุ่มเช่ือว่ามีความสามารถแก้ปัญหาเป็นผู้น ากลุ่มมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มมี
เป้าหมายท่ีชัดเจนสามารถเอาชนะอุปสรรคต่างๆได้มีการจัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอย่างเป็น
ระบบพัฒนาทีมงานมีการส่ือสารท่ีดี๑๙ 
 สุพานี สฤษฎ์วานิช ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือผู้มีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม
หรือผู้มีคุณลักษณะของความเป็นผู้น าคือมีลักษณะโดดเด่นมีวิสัยทัศน์มีค่านิยมท่ีจะเหมาะสมและมี
                                                         
 ๑๓อาชวัน วายวานนท์, ภาวะผู้น าและประสิทธิผลของผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ
ส่งเสริมงานวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๒๐), หน้า ๒๕. 

 ๑๔ถวิล ธาราโภชน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สนพ.โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑๗. 
 ๑๕โสภา ชูพิกุลชัยและคณะ, เทคนิคการให้บริการปรึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง

, ๒๕๑๕), หน้า ๒๑๙. 
 ๑๖สิปปนนท์ เกตุทัต,“วิสัยทัศน์กว้างไกลปฏิบัติได้ผลจริง,” ในผู้น าสงวนนิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิ
ลักษณ์สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑) หน้า ๓๒. 
 ๑๗นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ , หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์,๒๕๔๐), หน้า 
๙๕. 
 ๑๘ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิล์มและโซเทกซ์, ๒๕๔๑), 
หน้า ๑๙๗. 
 ๑๙สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไม่ใช่หาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส์), หน้า ๑๑. 



 
๑๔ 

 

อิทธิพลเหนือคนอื่นตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ์ท่ียุ่งยากและซับซ้อนได้
อย่างเหมาะสม๒๐ 
 เนตร์พัณณา ยาวิราช ให้ค าจ ากัดความว่า “ผู้น า (Leader) หมายถึงบุคคลท่ีได้รับการ
ยอมรับและยกย่องจากบุคคลอื่นหมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งต้ังหรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้า
ในการด าเนินงานต่างๆในองค์กรต่างๆต้องอาศัยบุคคลท่ีเป็นผู้น าและมีความเป็นผู้น าจึงจะท าให้
องค์กรด าเนินไปอย่างบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และน าพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า”๒๑ 
 เรย์มอนด์เจ. เบอร์ด้ี (Raymond J. Burdy) ได้ให้ความหมายว่าผู้น าคือบุคคลท่ีจะ
สามารถชักจูงให้คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจท าให้ผู้ตามมีความเช่ือมั่นในตนเองและสามารถ
คล่ีคลายความตึงเครียดต่างๆลงได้และสามารถน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้๒๒ 
 นอร์มอนด์แอล. ไฟกอน (Normond L. Frigon) ได้ให้ค าจ ากัดความว่าผู้น าคือบุคคลท่ี
มีความสามารถในการบังคับบัญชาผู้อื่นและประสานให้ผู้อื่นช่วยช่วยท ากิจการงานต่างๆของตนให้
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ด้วยความเต็มใจ๒๓ 
 แฟรงคลินโควีย์ (Frankin Covey) ให้ค าจ ากัดความว่า “ผู้น าคือบุคคลท่ีได้รับความ
เช่ือถือจากผู้อื่นท้ังภายในและภายนอกองค์กรและเป็นผู้ก าหนดทิศทางขององค์กรประสานความ
ร่วมมือกันของบุคคลในองค์กรเพื่อให้องค์กรด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมายของ
วิสัยทัศน์ท่ีวางไว้”๒๔ 
 ดราฟและโคสเซน (Micheal W. Drafke and Stan Kossen) กล่าวว่าผู้น าหมายถึงผู้
ท่ีมีความสามารถในการใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้อื่นโดยผ่านกระบวนการส่ือสารท้ังนี้เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้๒๕ 
 เอฟ อี ไฟเลอร์  (F.E.Fiedler) ให้ความหมายของผู้น าไว้ว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มผู้
เป็นผู้ควบคุมและประสานงานให้กิจกรรมต่างๆของกลุ่มด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย๒๖ 

                                                         
 ๒๐สุพานี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
 ๒๑เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส
จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 
 ๒๒Raymond J. Burdy, Fundermental of LeadershipReading,(Masschusetts Addison 
:Wesley Publishing Co., 1967), p.8. 
 ๒๓Normond L. Frigon , Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader : Developing the Skill 
&Personal Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York: American Management 
Association,1996), p.8. 
 ๒๔Frankin Covey, The Four Roles Leadership, (USA: Frankin Covey Co., Ltd., 1999), 
pp. 8-11. 
 ๒๕Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 
(New Jersey :Prentice Hall, 2002), p. 169. 
 ๒๖F.E.Fiedler, A Theory of Leadership Effeetiveness, (New York: McGraw HillBook, 
1967), p.7. 



 
๑๕ 

 

 เดวิด เจ แคมป์เบล (David J. Campbell) ได้ให้ค าจ ากัดความว่าผู้น าคือบุคคลผู้มี
ความสามารถในการบังคับบัญชาผู้อื่นและประสานงานให้ผู้อื่นท ากิจการต่างๆให้บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ด้วยความเต็มใจ๒๗ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว“ผู้น า”คือผู้มีกลยุทธ์มีศิลปะมีอิทธิพลสามารถช้ีน าผู้อื่นได้ให้เขาเกิด
ความวางใจเช่ือใจพร้อมท้ังให้ความเคารพนับถือให้ความร่วมมือทุกด้านและให้เขาเกิดความมั่นใจใน
ความสามารถในการเป็นผู้น าของตนซึ่งสามารถสร้างความส าเร็จแก่ตนและผู้ปฏิบัติตามน าพาองค์กร
ไปสู่ความส าเร็จได้ 
 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า (Leadership) 
 ๒.๒.๑ ความหมายของภาวะผู้น า 
 ความหมายของภาวะผู้น านี้ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายไว้เป็นอันมากท้ังนี้ก็
เนื่องมาจากสาเหตุ๓ประการคือ๒๘ 
 ๑. ภาวะผู้น ามีขอบเขตกว้างขวางและเกี่ยวข้องกับตัวแปรต่างๆมากมาย 
 ๒. ภาวะผู้น าเป็นผลงานของสหวิชาสหสถาบันและสหอาชีพเพราะฉะนั้นวิธีการมองภาวะ
ผู้น าของแต่ละวิชาสถาบันและอาชีพจึงแตกต่างกันออกไป 
 ๓. องค์ความรู้เกี่ยวกับภาวะผู้น าถือเป็นข้อยุติยังไม่ได้เนื่องจากผลการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง
นี้ยังขัดแย้งกันอยู่มากนอกจากนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอความหมายของภาวะผู้น าซึ่งนักวิชาการท่ีมี
ช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับอย่างแพร่หลายและนักวิจัยหลายๆท่านได้เสนอไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ภาวะผู้น าหมายถึงคุณสมบัติเช่นสติปัญญาความดีงาม
ความรู้ความสามารถของบุคคลท่ีชักน าให้คนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม๒๙ 
 กวี วงศ์พุฒ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงการท่ีผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อใต้
บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกันและกัน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย๓๐  
 กิติ ตยัคคานนท์ ให้ความหมายว่า “ภาวะผู้น า” คือศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่ง
ท่ีจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพื่อ
ปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการส่ือความหมายหรือการติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกับตน
ด าเนินการจนกระท่ังบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๓๑ 
 

                                                         
๒๗David J.Campbell, Organizations and the business Environment, (Oxford: Addison 

:Wesley Publishing co., 1972), p. 43. 
 ๒๘กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓. 

 ๒๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊คไทม,์ ๒๕๔๙) หน้า ๔. 
 ๓๐กวี พงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖), หน้า ๑๗. 

 ๓๑กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: บัตเตอร์ฟลายการ
พิมพ์, ๒๕๓๕), หน้า ๒๐. 



 
๑๖ 

 

 นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการมิใช่บุคคลเป็น
กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่มเพื่อการก าหนดเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๓๒ 
 น้อย สุปิงคลัด กล่าวว่าภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับตัวผู้น าโดยตรงท่ี
จะใช้ความสามารถและใช้อิทธิพลเหนือกว่าผู้ตามน าพาคณะปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ท่ีต้ังไว้๓๓ 
 ปรัชญา เวสารัชช์ มีความเห็นว่าภาวะผู้น าเป็นลักษณะความสัมพันธ์รูปแบบหนึ่งระหว่าง
คนในกลุ่มเป็นความสัมพันธ์ที่บุคคลหนึ่งหรือหลายคนซึ่งเราเรียกว่าผู้น าสามารถท าให้คนส่วนมากเป็น
ผู้ตามด าเนินการไปในทิศทางและวิธีการท่ีผู้น าก าหนดหรือต้องการ๓๔ 
 ประพันธ์ สุริหาร กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผู้อื่นและน าคน
โดยคนเหล่านั้นมีความเช่ือฟังอย่างเต็มท่ีเพื่อปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จภารกิจ๓๕ 
 รังสรรค ์ประเสริฐศรี กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะ
ชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีอิทธิพล
ระหว่างผู้น า  (Leaders) และผู้ตาม  (Followers) ซึ่ งท าให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงเพื่ อ ให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายร่วมกัน (Shared Purposes) หรือเป็นความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมั่นและให้การ
สนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมายองค์การ๓๖ 
 วิฑูรย์ สิมะโชคดี กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงความสามารถในการจัดการให้บรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มโดยท างานร่วมกับกลุ่มคนและยังหมายความรวมถึงอ านาจหน้าท่ีติดมากับต าแหน่ง
ผู้บังคับบัญชานี้จะมีค่าเมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเคารพและเช่ือถือในตัวผู้บังคับบัญชา๓๗ 
 วาสนาสุข ประเสริฐ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงมารยาทหรือพฤติกรรมของการใช้
อิทธิพลต่อผู้อื่นให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจเพื่อด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จโดยการใช้กระบวนการ
ติดต่อส่ือสารซึ่งกันและกัน๓๘ 
 ศักด์ิไทย สุรกิจบวร ได้ให้ความหมายไว้ว่าภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการในการใช้
อิทธิพลของผู้น าต่อการท ากิจกรรมขอแต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะให้สัมฤทธิผลตามเป้าหมายใน
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง๓๙  

                                                         
 ๓๒นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์, พัฒนาบุคลิกผู้น าและนักบริหาร , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน้า ๒๒. 
 ๓๓น้อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๓๗), หน้า ๖. 
 ๓๔ปรัชญา เวสารัชช์,ผู้น าองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: รัฐศาสตร์สาร, ๒๕๒๓), หน้า ๒๗. 
 ๓๕ประพันธ์ สุริหาร,การบริหารการศึกษา,(ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๕), หน้า ๒๑๗. 
 ๓๖รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๑. 
 ๓๗วิฑูรย์ สิมะโชคดี,ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติส าหรับยอดหัวหน้างาน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทชีเอ็ด
ยูเคชั่นจ ากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หน้า ๑๐๔. 
 ๓๘วาสนา สุขประเสริฐ, “ภาวะผู้น าของบริหารสตรีโรงเรียนปฐมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดยโสธร”, รายงานการวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี), ๒๕๔๗. 
 ๓๙ศักด์ิไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕), หน้า ๒๓๘. 



 
๑๗ 

 

 นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้ให้ความหมายว่าภาวะผู้น าคือพลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถส่งแรงกระท า
อันก่อให้เกิดการขับเคล่ือนกลุ่มคนและระบบองค์กรไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์๔๐ 
 สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ กล่าวว่าภาวะผู้น ามีความหมายครอบคลุมในมิติท่ีกว้างขวางและ
หลากหลายกว่าเรื่องความกล้าหาญและการตัดสินใจการเป็นผู้น าต้องมีความสามารถในการน าผลักดัน
และส่ังการให้กิจกรรมทุกอย่างด าเนินไปตามเป้าหมายและครรลองท่ีถูกต้องซึ่งต้องประกอบไปด้วย
ความกล้าหาญความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ๔๑ 
 สมพงษ์ เกษมสิน ได้ให้ความหมายค าว่าภาวะผู้น าหมายถึงการใช้อิทธิพลหรืออ านาจ
หน้าท่ีในความสัมพันธ์ซึ่งมีผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพื่อให้การปฏิบัติและการอ านวยการ
โดยกระบวนการติดต่อซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังท่ีได้ต้ังไว้๔๒ 
 สุพาณี สฤษฎ์วานิช ได้ให้ความหมายว่าภาวะผู้น าหมายถึงความสามารถท่ีจะมีอิทธิพล
ต่อผู้ตามหรือน าผู้ตามไปอย่างสัมฤทธิผลหรือเป็นความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่น
ท างานอย่างเต็มท่ีเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการท างานอย่างเหมาะสม๔๓ 

 เอกชัย ก่ีสุขพันธ์ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงผู้น าหรือผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความสามารถมี
เทคนิคในการบริหารมีคุณลักษณะท่ีดีและใช้ภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์ย่อมสามารถกระตุ้นแรงจูงใจให้
บุคคลในหน่วยงานได้นอกจากนี้นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายเกี่ยวกับภาวะผู้น าไว้ดังนี้๔๔ 
 ฉายศิลป์ เชี่ยวชาญพิพัฒน์ และคณะ ให้ความหมายว่า “ภาวะผู้น า” คือศิลปะในการชักจูง
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มใจเต็มความสามารถและกระตือรือร้นหรือภาวะผู้น าคือผู้ท่ีเป็น
แบบอย่างและมีความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการส่ังการและออกค าส่ังท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่น๔๕ 
 เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์ ให้ความหมายว่า “ภาวะผู้น า” คือความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งหรือ
ผู้มีอิทธิพลให้ผู้อื่นท างานร่วมกันอย่างเต็มใจเพื่อบรรลุเป้าหมายอันเป็นท่ีต้องการของผู้น าผู้น ามิใช่เป็น
ผู้ผลักดันแต่เป็นผู้ดึงโดยแจ้งให้ ผู้ตามทราบแนวทางปรารถนาให้ปฏิบัติตามด้วยการปฏิบัติเป็น
ตัวอย่าง๔๖ 
 รังสรรค ์ประเสริฐศรี  ได้ให้ความหมายไว้ว่าภาวะผู้น าคือพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคน
หนึ่งท่ีจะชักน ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน (Shared goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ท่ีมี
                                                         

 ๔๐นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้น า : พลังขับเคลื่อนสู่ความเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์ร่วมกับสนพ.โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
 ๔๑สมคิด จาตุศรีพิทักษ์,วิสัยทัศน์ขุนคลัง,พิมพ์ครั้งที่๒,(กรุงเทพมหานคร: ผู้จัดการ, ๒๕๔๔),หน้า ๗๗. 
 ๔๒สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๒๐. 
 ๔๓สุพาณี สฤษฎ์วานิช, พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่: แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๙๖. 
 ๔๔เอกชัย กี่สุขพันธ์, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ์,๒๕๓๐), 
หน้า ๘. 
 ๔๕ฉายศิลป์ เชี่ยวชาญพิพัฒน์ และคณะ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘. 
 ๔๖เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๒๑), หน้า ๒๐๓. 



 
๑๘ 

 

อิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายร่วมหรือเป็นความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร๔๗ 
 นิตย์ สัมมาพันธ์ ได้ให้ความหมายว่าภาวะผู้น าคือพลังชนิดหนึ่งท่ีสามารถส่งแรงกระท า
อันก่อให้เกิดการขับเคล่ือนกลุ่มคนและระบบองค์กรไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์๔๘ 
 อุทัย หิรัญโต ได้รวบรวมเสนอความหมายของภาวะผู้น าซึ่งมีผู้นิยามไว้ดังนี้ 
 ๑) ภาวะผู้น าคือการท่ีบุคคลในความสัมพันธ์ซึ่งมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ
เพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยกระบวนการติดต่อส่ือสารติดตามซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้๔๙ 
 ๒) ภาวะผู้น าในทางปฏิบั ติคือการท่ีท างานบริหารของกลุ่มท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการ
อ านวยการจูงใจริเริ่มประนีประนอมและประสานงานโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีและอ านาจบารมีเป็น
เครื่องมือในการบริหารเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
 ๓) ภาวะผู้น าคือความสามารถของบุคคลในการท าแผนงานและค าวินิจฉัยของเขาให้เป็นท่ี
ยอมรับด้วยความเต็มใจในหมู่ผู้ตามท้ังหลาย 
 ๔) ภาวะผู้น าคือวิธีการจูงใจให้บุคคลแต่ละคนท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๕) ภาวะผู้น าคือกิจกรรมในการใช้อิทธิพลจูงใจประชาชนให้ร่วมมือปฏิบัติเพื่อ 
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งคนเหล่านั้นเห็นว่าเป็นส่ิงอันพึงปรารถนา 
 เอมอร์ร่ีเอส.โบกราดัส (Emory S. Bogardus) กล่าวว่าภาวะผู้น าคือบุคลิกภาพในการ
กระท าการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่มการมีภาวะผู้น าต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพและสถานการณ์ของกลุ่ม
ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลท้ังในเชิงผลเพื่อให้มีภาวะผู้น าครอบง าบุคคลอื่นได้๕๐ 
 ออดเวย์เทรด (Ordway Tead) กล่าวว่าภาวะผู้น าเป็นการประกอบกันของคุณลักษณะ
ท่ีบุคคลช้ีน าให้บุคคลอื่นกระท าการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีตนต้องการได้๕๑ 
 เรนซีสไลเคิร์ท (Rensis Likert) กล่าวว่าภาวะผู้น าคือกระบวนการซึ่งผู้น าจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความคาดหวังค่านิยมและความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะต้องเข้า
ไปเกี่ยวข้องด้วยดังนั้นเพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานผู้น าต้องแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ี
จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา๕๒ 
                                                         
 ๔๗รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
 ๔๘นิตย์ สัมมาพันธ์ , ภาวะผู้น า:พลังขับเคลื่อนสู่ความเป็นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์ร่วมกับส านักพิมพ์โอเดียนสโตส์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
 ๔๙อุทัย หิรัญโต, หลักการบริหารบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๘ 
- ๙. 
 ๕๐Emory S. Bogardus. Leaders and Laaeadership. (New York: Appleton-centuryCroffs, 
Inc., 1934), p. 313. 
 ๕๑Ordway Tead,The Art of Leadership,New York McGraw Hill book company Inc.p.45. 
 ๕๒LikertRensis. The Human Organization: Its Management and Values. pp. 172. 



 
๑๙ 

 

 โซโลมอลเบ็น (Solomal Ben) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่าเป็นคุณสมบัติของการท่ีบุคคลใช้
อิทธิพลกับบุคคลอื่นและสามารถท าให้บุคคลอื่นรับฟังและเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มยอมท า
ตามค าแนะน าของเขาท้ังนี้เพื่อให้กลุ่มด าเนินการตามวัตถุประสงค์๕๓ 
 เชสเตอร์ไอเบอร์นาร์ด (Chester I Bernard) ได้อธิบายว่าภาวะผู้น าหมายถึงคุณภาพ
ของพฤติกรรมของบุคคลเพื่อช้ีน าบุคคลอื่นหรือช้ีน ากิจกรรมต่างๆในภาระขององค์กร๕๔  
 เรนซิสลิเกอร์ท (RensisLikert) กล่าวว่าภาวะผู้น าคือกระบวนการซึ่งผู้น าจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความคาดหวังค่านิยมและความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะต้องเข้า
ไปเกี่ยวข้องด้วยดังนั้นเพื่อจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานผู้น าต้องแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีจะ
ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าสนับสนุนในความสามารถของเขา๕๕ 
 สต๊อกดิลล์ (Stogdill) กล่าวว่าภาวะผู้น าเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลต่อกลุ่มในองค์กร
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้๕๖ 
 ออด์เวย์เทรด (Ordway Tead) กล่าวว่าเป็นการประกอบกันของลักษณะท่ีบุคคลช้ีน าให้
บุคคลอื่นกระท าการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนต้องการได้๕๗ 
 สรุปความหมายได้ว่า“ภาวะผู้น า” หมายถึง ศิลปะวิธี ท่ี ผู้น าได้ประยุกต์ใช้ความรู้
ความสามารถจนก่อให้เกิดอ านาจอิทธิพลหรือเกิดการยอมรับจนสามารถจูงใจผู้อื่นหรือชักน าพาผู้อื่น
ให้ปฏิบัติภารกิจการงานของกลุ่มหรือองค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีผู้น า
หรือองค์กรต้ังไว้ ฉะนั้นคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเป็นผู้น าบุคคลท่ีเป็นผู้น าจะต้องมีธรรมะหรือคุณสมบัติใน
ตัวของผู้น ามี๗ประการได้แก่รู้จักเหตุรู้จักผลรู้จักตนรู้จักประมาณรู้จักกาลรู้จักชุมชนและรู้จักบุคคล
เพราะถ้าน าหลักธรรมนี้ไปใช้แล้วก็จะท าให้งานนั้น ๆ ส าเร็จและลุล่วงไปด้วยดี 
 ๒.๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้น า (Leadership) 
 ค าว่า “ภาวะผู้น า” (Leadership) เป็นเรื่องท่ีนักวิชาการและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจ
ศึกษามาเป็นเวลานานซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอ านาจและความสามารถของบุคคลท่ีสามารถส่ังการ
ในการบริหารให้งานท่ีรับผิดชอบประสบความส าเร็จจากประสบการณ์ท่ีผ่านมาย่อมเป็นท่ีประจักษ์กัน
แล้วว่าภาวะผู้น าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองค์การท้ังภาครัฐและเอกชนให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายขององค์การดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้รวบรวมความหมายของ“ภาวะผู้น า” 
จากการรวบรวมความเห็นท่ีนักวิชาการและนักบริหารได้ให้ไว้ดังต่อไปนี้  

                                                         
 ๕๓Solomal Ben. Ledership of Youth.New York: Youth Service.T. N.Whitehead. 
Ledership in Free Society. (Cambrige : Harvard University Press, 1963). p. 45. 
 ๕๔Chester I Bernard, Organization and Management, (Cambridge Massachusetts 
:HarvardUniversity Press., 1962) , p. 83. 
 ๕๕RensisLikert, T he Human Organization, (New York: McGraw Hill, 1967) , p.172. 
 ๕๖ Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization,(PsychologicalBulletin, 
1950),p.4. 
 ๕๗Ordway Tead, The art of Leadership, (New York: McGraw-Hill Book Company. 
Inc.,1956), p.19. 



 
๒๐ 

 

 นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์ กล่าวว่าภาวะผู้น าหมายถึงกระบวนการมิใช่บุคคลเป็น
กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่มเพื่อการก าหนดเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม
ผู้น าไม่เพียงแต่ยืนอยู่เบื้องหลังกลุ่มท่ีคอยแต่วางแผนและผลักดันแต่ผู้น าจะต้องยืนอยู่ข้างหน้ากลุ่ม
และน ากลุ่มปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย๕๘ 
 ราล์ฟสต๊อกดิลล์(Ralph Stogdill)กล่าวว่าภาวะผู้น าเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม
ในองค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้๕๙ 
 โอดเวย์เเทด (Ordway Tead)กล่าวว่าภาวะผู้น าเป็นการประกอบกันของลักษณะท่ี
บุคคลช้ีน าให้บุคคลอื่นกระท าการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนต้องการได้๖๐ 
 เรนสิสไลเกอท (RensisLikert)กล่าวว่าภาวะผู้น าคือกระบวนการซึ่งผู้น าจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความคาดหวังค่านิยมและความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจากันของบุคคลท่ีจะเข้าไป
เกี่ยวข้องด้วยดังนั้นเพื่อจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานผู้น าต้องแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีจะท า
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๖๑ 
 สรุปจากการศึกษาการนิยามความหมายแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าข้างต้นภาวะผู้น า
หมายถึงศิลปะและความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจะกระตุ้นจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นผู้ร่วมงาน
หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆเพื่อปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการส่ือ
ความหมายการติดต่อซึ่งกันและกันให้เกิดมีใจร่วมกับตนด าเนินการจนกระท่ังบรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู้น า 
 จากความหมายของค าว่า ภาวะผู้น า (Leadership) ดังท่ีได้กล่าวมานักวิชาการยังได้เสนอ
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยพิจารณาจากปัจจัยส าคัญและจุดเน้นท่ีแตกต่างกันการศึกษา
ภาวะผู้น าจากทฤษฏีต่างๆซึ่งมีอยู่มากมายผู้วิจัยจะขอน าเสนอทฤษฏีจากนักวิชาการท่ีได้รวบรวมไว้
และคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ดังต่อไปนี้ 
 ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ได้กล่าวถึงทฤษฎีภาวะผู้น าท่ีเป็นหลักใหญ่ๆและน่าสนใจไว้ดังนี้ 
 ๑ . ทฤษฎี ผู้ยิ่งใหญ่  (Greatman theories) ทฤษฎีนี้ เช่ือว่าผู้น ามี ลักษณะพิเศษบาง
ประการท่ีผู้ตามไม่มีคือมีพลังกายมีพลังสมองและมีพลังศีลธรรมท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมและ
สภาพแวดล้อมแต่ละยุคแต่ละสมัยเช่นเลนินเชอร์ชิล์ฮิตเลอร์และมุสโสลินีเป็นต้น 
 ๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental theories) ทฤษฎีนี้ เช่ือว่าผู้ท่ีจะก้าวขึ้นสู่
ความเป็นผู้น าได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าท่ีและความช านาญ (Abilities and Skills) ของเขา

                                                         
 ๕๘นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์, พัฒนาบุคลิกผู้น าและนักบริหาร , พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 
 ๕๙RalphStogdill,Leadership Membership and Oraganization, (Psychological Bulletin, 
1950), p.4. 
 ๖๐Ordway Tead, The Art of Leadership, New York: McGraw Hill BookCompany.Inc., 
1956), p.19. 
 ๖๑RensisLikert. The Human Organization, (New York: McGraw – Hill,1967), p.172. 
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ในขณะนั้นว่ามีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่างๆในยามวิกฤตได้เช่นสงครามเป็นต้นทฤษฎีนี้เช่ือว่า
ภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคมวัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมืองลักษณะผู้น าในกลุ่ม
ทฤษฎีนี้เช่นมหาตมะคานธีและมาร์ตินลูเธอร์คิงเป็นต้น 
 ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal situational theories) ทฤษฎีนี้ได้น าเอาทฤษฎี
สองทฤษฎีข้างต้นมารวมกันคือภาวะผู้น าจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้น าเองและสถานการณ์
ท่ีอยู่รอบตัวของผู้น าปัจจัยส าคัญท่ีนักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษคือสถานภาพปฏิกิริยา
โต้ตอบการรับรู้และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้น าและผู้ตาม 
 ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction expectation theories) ทฤษฎีนี้
เช่ือว่าภาวะผู้น าเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่มฉะนั้นผู้ท่ีจะก้าวเข้า
สู่ต าแหน่งผู้น าได้ต้องมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของสมาชิกใน
กลุ่มเพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา 
 ๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic theories) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งในการพัฒนาสถาบันให้มี
ประสิทธิผลและมีความเป็นปึกแผ่นโดยเน้นความส าคัญท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามท าให้บุคคล
ในสถาบันมีความเป็นอิสรเสรีสามารถสนองความต้องการของตนเองและของสถาบันได้เป้าหมายของ
ภาวะผู้น าตามทฤษฎีนี้ก็คือการปฏิบัติการเพื่อท่ีจะให้ได้มาซึ่งผลงานและน้ าใจจากผู้ร่วมงานในเวลา
เดียวกัน 
 ๖. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่าการท่ีผู้ตามยินยอมหรือ
ยอมรับผู้น าก็เพราะท้ังสองฝ่ายมีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนประโยชน์ซึ่งกันและกันกล่าวคือการมีสมาชิก
คนใดคนหนึ่งภายในกลุ่มได้รับการยกย่องหรือแต่งต้ังให้เป็นผู้น านั้นนอกจากจะท าให้ผู้นั้นมีความรู้สึก
ว่าตนได้รับรางวัลและผลประโยชน์แล้วยังท าให้สมาชิกคนอื่นๆมีความพึงพอใจยอมรับผู้น าคนนั้นด้วย
อย่างไรก็ดีหากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเสียผลประโยชน์หรือฝ่ายหนึ่งละเมิดสัญญาท้ังสองฝ่ายไม่สามารถอดทน
ต่อไปได้ภาวะผู้น าก็จะหมดความส าคัญลง๖๒ 
 ฮอดจ์และจอห์นสัน (Hodg& Johnson) ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าโดยมีพื้นฐาน
ต้ังอยู่บนสมมติฐานต่างๆดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น า (Traitist theory) โดยมีสมมติฐานว่าผู้น าท่ีประสบ
ผลส าเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 
 ๒ . ทฤษฎีทางสถานการณ์  (Situatist theory) โดยมีสมมติฐานว่าบุคคลท่ีได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นผู้น าท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งท้ังนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะ
ของกลุ่มท่ีเขาเป็นผู้น า 
 ๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship theory) โดยมีสมมติฐานว่าเครื่องบ่งช้ีคุณภาพของ
ผู้น าก็คือคุณภาพของผู้ตามซึ่งเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณค่าของผู้น าคือการวิเคราะห์ผู้ตาม
นั้นเอง 

                                                         
 ๖๒ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ
หน่วยที่๑๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หน้า ๖๓๕-๖๓๗. 



 
๒๒ 

 

 ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electic theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการน าเอาค าอธิบายของทฤษฎี
ท้ัง๓ข้างต้นมารวมกันเพื่อจะท าการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้น า๖๓ 
 บาร์บาราเคลแมน (Barbara Kelleman) ได้สรุปความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น า
แบบต่างๆเอาไว้ ๑๐ หมวดประกอบด้วยภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม
ภาวะผู้น าจากหมวดนี้จึงเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากความเปล่ียนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม 
 ๑. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพและผลกระทบภาวะผู้น าจากหมวดนี้ถือเป็นการ
เช่ือมโยงภาพพจน์อันท าให้ปัจเจกบุคคลสามารถท่ีจะกระท าการจูงใจบุคลอื่นๆให้ท าหน้าท่ีสอดคล้อง
กับภาระหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
 ๒. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นศิลปะท่ีใช้ในการช้ีน าภาวะผู้น าจากหมวดนี้ถือเป็นการ
แสดงออกในบริบทของอ านาจและอิทธิพลดังนั้นจึงมีความพยายามท่ีจะให้กลุ่มนั้นด าเนินการเป็นไป
ตามแนวทางหรือเจตนารมณ์ของตัวบุคคลท่ีเป็นผู้น า 
 ๓. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นการใช้อิทธิพลการเป็นผู้น าในลักษณะนี้นั้นได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุ่มท่ีตอบสนองแนวนโยบายของผู้น าในลักษณะท าด้วย
ความสมัครใจ 
 ๔. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมเด่นอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเป็นพฤติกรรมของปัจเจก
บุคคลท่ีแสดงออกในโอกาสท่ีได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม 
 ๕. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการชักชวนภาวะผู้น าจากหมวดนี้ถือเป็นการ
บริหารคนด้วยวิธีการจูงใจและมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกันโดยไม่ใช้วิธีการบีบบังคับ 
 ๖. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นการใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างบุคคลภาวะผู้น าจาก
หมวดนี้เกิดจากการยอมรับในอ านาจของกันและกันซึ่งบุคคลหนึ่งสามารถใช้อ านาจมาบังคับอีกบุคคล
หนึ่งให้ลดการต่อต้านเท่าท่ีจะลดลงได้มากท่ีสุดซึ่งบุคคลหลังนี้สามารถจะท าให้เกิดข้ึนได้ 
 ๗. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายโดยท่ี
ภาวะผู้น าจะเป็นการกระท าเพื่อให้มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 
 ๘.ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นการจ าแนกบทบาทท้ังนี้โดยท่ีภาวะผู้น านั้นต้องการรวบรวม
บทบาทต่างๆในกลุ่มเข้าไว้ด้วยกันท้ังนี้ก็ด้วยการอ านวยการใช้ความพยายามเพื่อท่ีจะให้บรรลุ
ความส าเร็จท่ีต้ังเป้าหมายเอาไว้ 
 ๙. ภาวะผู้น าในฐานะท่ีเป็นคนท่ีมีความคิดริเริ่มโดยบางครั้งภาวะผู้น าก็เกิดขึ้นมาจากผล
พวงของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม 
 ๑๐. ภาวะผู้น าในฐานะของการมีความคิดริเริ่มภาวะผู้น าเป็นผลลัพธ์จากการท่ีมีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม (Group interaction)๖๔ 

                                                         
 ๖๓Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson.(1 9 7 0 ). Management and Organization 
Behavior.(New York: John Willey & Sons), p. 255-259. 
 ๖๔Barbara Kelleman (ed).,(1 9 8 4 ), Leadership as a Political Act in Leadership 
:Multidisciplinary Perspective , (New Jersey: Prentice Hall) , p.70. 
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 สรุปการศึกษาทฤษฎีภาวะผู้น าจากแนวคิดนักวิชาการหลายๆท่านว่าภาวะผู้น าเกิดขึ้นได้
ท้ังทางพันธุกรรมหรือสัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ์เวลาโอกาสสภาพแวดล้อมทางสังคม
ภาวะผู้น านั้นเป็นศิลปะสาหรับบริหารจัดการและเป็นจุดศูนย์กลางของพฤติกรรมคือใช้อ านาจอิทธิพล
ตามบทบาทหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 เบอร์นาร์ดเอ็ม. บาส (Bernard M. Bass)  ได้แบ่งกลุ่มทฤษฎีไว้๑๐กลุ่มตามแนวคิด
จากนักวิชาการหลายท่านดังต่อไปนี้ 
 ๑. กลุ่มทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ 
 นักทฤษฎีกลุ่มนี้เช่ือว่า “ผู้น าจะมีต้องมีลักษณะพิเศษบางประการท่ีผู้ตามไม่มีหรือผู้น า
และผู้ตามต่างมีลักษณะพิเศษบางประการด้วยกันผู้น าก็จะมีลักษณะเช่นนั้นเหนือกว่าหรือมากกว่าผู้
ตามลักษณะพิเศษนี้จะรวมถึงพลังทางกายพลังสมองและพลังศีลธรรมท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมหรือ
การแต่งงานตลอดจนสภาพแวดล้อมในแต่ละยุคแต่ละสมัยเช่นเลนินเซอร์ซิล์ฮิตเลอร์และมุสโสลินี 
เป็นต้น๖๕ 
 ทฤษฎีนี้ก็มีส่วนท่ีในการเป็นผู้น าได้แต่ต้องเลือกตามความเหมาะสมแก่กาลสมัยท่ีผู้น าจะ
น าไปปรับใช้ในแต่ละทฤษฎี 
 ๒. กลุ่มทฤษฎีคุณลักษณะ 
 โอดับบลิวเจนกินส์และคณะ (O.W.Jenkins) เป็นนักทฤษฎีกลุ่มนี้ท าการศึกษาถึง
คุณลักษณะของผู้น าได้เสนอแนวคิดว่าประสิทธิผลของภาวะผู้น าจะสามารถอธิบายหรือช้ีให้เห็นโดยดู
จากบุคลิกลักษณะทางกายภาพและบุคลิกลักษณะทางจิตภาพหรืออาจจะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็น
คุณลักษณะของผู้น านั่นเองปัญหาของทฤษฎีนี้คือการท่ีนักทฤษฎีให้ความคิดเห็นแตกต่างกันไปเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผู้น าโดยต่างก็ค้นพบคุณลักษณะของผู้น าท่ีแตกต่างกันออกไปคนละอย่างสองอย่างและ
บางครั้งก็มีความคิดเห็นขัดแย้งกันเช่นผู้น าควรเป็นผู้ท่ีเห็นอกเห็นใจผู้อื่นยิ้มแย้มแจ่มใสอยู่เสมอกระท า
ตนตามเสียงส่วนใหญ่ของกลุ่มท่ีเขาเป็นผู้น าสามารถช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่มรู้จักการควบคุมอารมณ์
ตนเองมีความเฉลียวฉลาดและมีความสนใจในเหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดข้ึนเป็นต้น๖๖ 
 ๓. กลุ่มทฤษฎีสภาพแวดล้อม 
 สเปลเลอร์และคณะ (Spiller) เป็นนักทฤษฎีกลุ่มนี้ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีสถาน
ส่ิงแวดล้อมว่า “การท่ีบุคคลคนหนึ่งจะก้าวขึ้นมาเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับหน้าท่ีและความช านาญของเขา
ในขณะนั้นว่าสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาใดปัญหาหนึ่งในยามวิกฤติได้เช่นสงครามทฤษฎีนี้เช่ือว่าภาวะ
ผู้น าสืบเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองตัวอย่างผู้น าในทฤษฎีนี้
คือมหาตมะคานธีและมาร์ติลคูลเตอร์ดิง”๖๗  
 
                                                         
 ๖๕Bernard M. Bass, อ้ า ง ใน  พิ ม ใจ  โอ ภ า นุ รั ก ษ ธร รม , ภ าว ะผู้ น า , (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร :  
ม.ป.ท.,๒๕๔๒), หน้า๒๑. 
 ๖๖O.W.Jenkins and Other, Ibid., p.22. 
 ๖๗Spiller and Other, อ้ างใน  พิ ม ใจ  โอภ านุ รั กษ ธรรม , ภ าวะผู้ น า , (ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร : 
ม.ป.ท.,๒๕๔๒), หน้า ๒๒. 
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 ๔. กลุ่มทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคลกับสถานการณ์ 
 เวสต์เบิร์กและคณะ (Westburgh) ได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีเรื่องผลกระทบระหว่าง
บุคคลกับสถานการณ์ทฤษฎีนี้เป็นการน าเอาทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ผนวกกับทฤษฎีสภาพแวดล้อมโดยทฤษฎีนี้
เช่ือว่าลักษณะของผู้น าสืบเนื่องมาจากผู้น าเองประการหนึ่งและลักษณะของสถานการณ์ท่ีมีอยู่รอบๆตัว
ผู้น าและผู้ตามอีกประการหนึ่งปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีนักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษคือ
สภาพปฏิกิริยาโต้ตอบการรับรู้และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้น าและผู้ตาม๖๘ 
 ๕. กลุ่มทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
 เวียร์และฮัมเมล (Vies and Hummel )เป็นนักทฤษฎีจิตวิเคราะห์มีความเช่ือว่ามนุษย์
สามารถพัฒนาได้โดยกล่าวว่า “ต้องใช้หลักการวิเคราะห์ก็จะสามารถอธิบายพฤติกรรมของการภาวะ
ผู้น าได้เช่นเดียวกันกับการศึกษาภาวะผู้น าในความเช่ือด้านต่างๆจิตวิเคราะห์เข้าใจถึง  ID คือสัญชาติ
ญาณโดยก าเนิดของมนุษย์ Ego การได้รับภายหลังการเล้ียงดูการฝึกฝนเรียนรู้และ Super ego เป็น
มโนธรรมให้ผู้นั้นใช้วิจารณญาณในส่ิงท่ีควรปฏิบัติจาก Egoท่ีได้รับมา” 
ในทฤษฎีจิตวิเคราะห์นี้เป็นอีกทฤษฎีหนึ่งท่ีเช่ือว่าการเป็นผู้น าจะต้องท่ีการพัฒนาจากสัญชาตญาณ
เดิมๆของมนุษย์ด้วยมีการพัฒนาด้านกายภาพและด้านมโนธรรมหรือพัฒนาในด้านจิตใจด้วยคุณธรรม
ก็สามารถท่ีจะเป็นผู้น าท่ีดีได้๖๙ 
 ๖. กลุ่มทฤษฎีการแลกเปล่ียน 
 เกรเกอร์และคณะ (Gerger) เป็นเจ้าของทฤษฎีหนึ่งนี้มีความเช่ือว่าการเป็นผู้ตามนิยม
หรือยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามในตัวของผู้น านั้นเพราะท้ังสองฝ่ายมีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซึ่ง
กันและกัน๗๐ 
 ๗. ทฤษฎีกลุ่มมนุษย์นิยม 
 แรดดินและคณะ (William J. Raddin) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีมนุษย์นิยมและมี
ความเช่ือว่ามนุษย์มีความรับผิดชอบรักความอิสระมีความใฝ่ดีมนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด
ในองค์การทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญกับมนุษย์ดังนั้นนักทฤษฎีนี้เห็นว่าผู้น าจะต้องมีแนวคิดดังต่อไปนี้ 
 ๗.๑ เน้นธรรมชาติของมนุษย์เป็นหลักมนุษย์รักความเป็นอิสระมีความต้องการและ
ความหวังความต้ังใจและแรงจูงใจ 
 ๗.๒ มนุษย์ร่วมกันท างานเป็นกลุ่มหรือองค์การธรรมชาติขององค์การย่อมจะมีการควบคุม
ให้เปน็ไปตามระบบ 
 

                                                         
 ๖๘Westburgh and Other, อ้างในพิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 
๒๕๔๒), หน้า ๒๓. 
 ๖๙Vies and Hummel, อ้างในพิมใจ โอภานุรักษธรรม , ภาวะผู้น า , (กรุงเทพมหานคร : ม.ป .ท ., 
๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 ๗๐Gerger and Other, Ibid., p. 25. 
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 ๗.๓ ภารกิจของผู้น าคือจัดและปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือส่งเสริมบรรยากาศของ
องค์การของตนและองค์การได้เป้าหมายของภาวะผู้น าในทฤษฎีนี้คือการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่งผลงาน
และน้ าใจของผู้ใต้บังคับบัญชา๗๑ 
 ๘. กลุ่มทฤษฎีปฏิสัมพันธ์และคาดหวัง 
 เอ็มจีอีเวน (M.G. Even) ได้กล่าวถึงทฤษฎีปฏิสัมพันธ์และความคาดหวังของกลุ่มและ
ผู้น าว่า “ สมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุ่มสามารถจะเป็นผู้น าได้ถ้าหากว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ริเริ่มบทบาทนั้น
และจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์” องค์ประกอบท่ีเป็นสถานการณ์ของกลุ่ม๓ประการคือ   
 ๘.๑ อ านาจตามต าแหน่งผู้น าบางกลุ่มจะมีอ านาจตามต าแหน่งเช่นครูใหญ่ประชุมครูใน
โรงเรียนแต่บางกลุ่มอาจไม่มีต าแหน่งเช่นการเล่นของเด็กๆสาระขององค์ประกอบนี้คือผู้น าของกลุ่มมี
อ านาจตามต าแหน่งมากหรือน้อยจะท าให้สถานการณ์ของกลุ่มแตกต่างกัน 
 ๘.๒ ภารกิจของกลุ่มภารกิจคือการงานท่ีกลุ่มต้องการท าให้ส าเร็จงานอาจยากหรือง่าย
ต่างกันงานบางอย่างต้องสนใจวิเคราะห์และใช้ข้อมูลจ านวนมากประกอบในการตัดสินใจความยากง่าย
ของงานมีความส าคัญต่อการปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 
 ๘.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้น าและสมาชิกในกลุ่มความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้น าและ
สมาชิกในกลุ่มมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าองค์ประกอบท้ังสองประการท่ีกล่าวมาแล้วผู้ตามย่อมมีความ
คาดหวังจากผู้น าหากผู้น าเป็นท่ียอมรับและมีความสามารถตามท่ีคาดหวังการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่มก็
เป็นไปด้วยดีโอกาสในการน ากลุ่มไปสู่จุดหมายก็ง่ายข้ึน๗๒ 
 ๙. กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมนิยม 
 เดวิดและลู เธอร์ (Davis & Luthans) ได้ศึกษาถึงพฤติกรรมนิยมได้เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับทฤษฎีนี้ว่าพฤติกรรมต่างๆของผู้น าเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้กันได้คนท่ีได้รับการฝึกฝนให้มีพฤติกรรม
ของความเป็นผู้น าทีเหมาะสมสามารถเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพได้กลุ่มทฤษฎีนี้มุ่งศึกษาพฤติกรรม
ทางการบริหารได้แก่การมอบหมายงานการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา๗๓ 
 ๑๐. กลุ่มทฤษฎีการรับรู้และปัญญา 
 เปปเฟอร์ และคณะ (Preffer and others) ได้สร้างทฤษฎีนี้ขึ้นมาโดยมีความเช่ือว่า
กระบวนการรับรู้ของผู้น าเช่นในการหยั่งรู้หรือมีการมองการณ์ไกลมีความรู้ความสามารถความเข้าใจ
ในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับการบริหารรู้และเข้าใจการวิเคราะห์ระบบซึ่งกรอบแนวคิดตามทฤษฎีนี้แบ่งภาวะ
ผู้น าเป็น ๒ประเภทใหญ่ๆคือ 
 ๑๐ .๑ ภาวะผู้น าเหนือรูปแบบคือบังคับบัญชาจะต้องยกระดับความต้องการของ
ผู้ใต้บังคับบัญชามองข้ามผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น าท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความ
เช่ือมั่นในตนเองผู้น าพยายามท่ีจะยกระดับความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น าจะต้องเปล่ียน

                                                         
 ๗๑William J. Reddin, Managerial Effectiveness, (New York: McGraw-Hill Book Co., 
1970), p. 215-234. 

๗๒M.G. Even, Ibid., p.24. 
 ๗๓Davis and Luthans, อ้างในพิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖. 
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วัฒนธรรมเชิงองค์กรเพื่ อยกระดับผลงานปัจจุบัน ไปสู่อนาคตให้ สูงขึ้น โดยใช้แรงจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมายผู้น าประเภทนี้แบ่งออกได้๓ประการดังนี้ 
 ๑) ผู้น าแบบอ านาจบารมีคือผู้น าท่ีมีความเช่ือมั่นในตนเองสูงเป็นผู้ก าหนดขั้นตอนในการ
ท างานเองมีความพยายามในการท างานมีความสามารถท่ีจะปฏิรูปการท างานได้ตลอดเวลามีจิตวิทยา
สูงมีพลังในการจูงใจผู้ตามในการรวมตัวเพื่อปฏิบัติงานท่ีผู้น าได้วางเอาไว้ผู้ท่ีจะเป็นผู้น าประเภทนี้ได้
ต้องเป็นผู้ท่ีผู้ตามมีความศรัทธารามเช่ือถือมาก 
 ๒) ผู้น าแบบค านึงถึงเอกัตบุคคลคือผู้น าให้ความส าคัญของความแตกต่างระหว่างบุคคล
ถึงแม้ว่าผู้น าจะเป็นผู้ท่ีก าหนดนโยบายเองแต่จะสามารถตอบสนองความต้องการของแต่ละบุคคลได้
โดยการใช้ส่ือสองทางคือการส่ังการและการน าเสนอของผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น าจะปฏิบั ติ ต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาแตกต่างกันไปตามความรู้ความสามารถบุคลิกภาพความสนใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๓) ผู้น าแบบกระตุ้นเชิงปัญญาผู้น าแบบนี้จะมีประสิทธิภาพเชิงปัญญาสูงผู้น าจะไม่ใช้
อารมณ์ในการบริหารงานแต่ใช้สติปัญญาในการคิดพิจารณาในการไตร่ตรองปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาเป็นผู้ก าหนดแนวทางในการแก้ไขแต่จะต้องให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยการใช้
ค าพูดโดยการใช้กุศโลบายอุปมาอุปมัยแล้วผู้ตามจะเกิดความเข้าใจเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาเห็น
บทบาทของตนมากขึ้นและยอมรับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กรได้ 
 ๑๐.๒ ภาวะผู้น าประเภทปฏิสัมพันธ์คือผู้น าเป็นผู้ก าหนดบทบาทของผู้ใต้บังคับบัญชา
เช่ือมั่นว่าตนเองจะสามารถปฏิบัติงานท่ีผู้น าก าหนดให้ผู้น าทราบว่าผู้ตามมีความต้องการอย่างไรผู้น า
จะบ่งช้ีผู้ตามจะบรรลุเป้าหมายความต้องการได้ต่อเมื่อปฏิบัติบทบาทตามท่ีผู้น าก าหนดไว้ผู้น าค านึงถึง
การตอบสนองผู้ใต้บังคับบัญชาผู้น าให้ผู้ตามมองเห็นคุณค่าของงานท าให้ผู้ตามเกิดแรงจูงใจท่ีจะบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดผู้น าประเภทนี้ได้แบ่งออกเป็น๒แบบดังนี้ 
 ๑) ผู้น าแบบวางรูปแบบให้ปฏิบัติและให้รางวัลคือผู้น าจะเป็นผู้ก าหนดกระบวนการและ
ผลงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดเจนมีการส่ือสารในการท างานคือสนับสนุนกระตุ้นให้ก าลังใจผู้ตาม
ให้ปฏิบัติงานตามกระบวนการท่ีก าหนดไว้ 
 ๒) ผู้น าแบบมีข้อยกเว้นหรือสนับสนุนตามสถานการณ์คือผู้น าจะใช้การให้รางวัลเป็นส่ิง
กระตุ้นให้ผู้ตามยอมรับบทบาทในการท างานและการปฏิบัติตามเพื่อ ท่ีจะได้รางวัลตามท่ีผู้น าสัญญา
พร้อมกับความภาคภูมิในในผลงานนั้นจะเป็นผลงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นคุณค่าในผลงานนั้นและจะ
ท าต่อไปแม้จะไม่มีรางวัลก็ตาม๗๔ 
 เมเรย์จีรอสส์และชาร์ลอีเฮนร่ี (Murray G. Ross & Charles E. Hendry) ได้เสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับผู้น า ๓ ประการดังนี้ 
 ๑. ความเป็นผู้น าเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอยู่ในแต่ละคนสมัยก่อนจึงเช่ือว่าความเป็นผู้น า
เกิดจากพันธุกรรมส่ิงท่ีท าให้เป็นผู้น านั้นเป็นคุณลักษณะท่ีอยู่ในตัวของทุกคน 
 ๒. ความเป็นผู้น าขึ้นอยู่กับกลุ่มเป็นโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มมากกว่าแต่ละบุคคลแต่
ละคนจะเอาลักษณะของบุคคลมาใช้เพื่อท่ีกลุ่มจะมีจุดประสงค์ท่ีสอดคล้องกันท้ังนี้เพื่อให้ทุกฝ่ายได้รับ

                                                         
 ๗๔Preffer and Other, อ้างในพิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖-๓๐. 
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ผลตามเป้าหมายในขณะเดียวกันก็จะกลายเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตัวกันอย่างมีประสิทธิภาพความเป็น
ผู้น าในกลุ่มเป็นผู้ก าหนดความต้องการของกลุ่มมากกว่าบุคลิกภาพของบุคคลเพียงคนเดียวถ้าไม่มีกลุ่ม
ก็จะไม่มีผู้น าแต่ถ้ากลุ่มนั้นขาดผู้น าก็ยากท่ีจะเจริญก้าวหน้าได้ 
 ๓. ลักษณะการเป็นผู้น าขึ้นอยู่กับสถานการณ์มีความส าคัญกับผู้น ามากสถานการณ์ท่ีกลุ่ม
ก าลังเผชิญอยู่นั้นก่อให้เกิดผู้น าได้ความเป็นผู้น าจึงขึ้นอยู่กับประเพณีขององค์กรนั้น๗๕ 
 เรนนี ดับบลิว เนปิแอร์ (Renney W. Napier) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดภาวะผู้น า
ไว้๔ประการคือ 
 ๑. ความเป็นผู้น าตามลักษณะพันธุกรรมเป็นส่ิงท่ีติดตัวตามก าเนิด 
 ๒. ความเป็นผู้น าเกิดจากต าแหน่งโดยมีลักษณะความเป็นผู้น าตามหน้าท่ีการงาน 
 ๓. ความเป็นผู้น าท่ีเกิดจากสถานการณ์หากผู้ใดมีคุณสมบัติตามสถานการณ์นั้นพร้อมอยู่
แล้วก็จะกลายเป็นผู้น า 
 ๔. พฤติกรรมท าให้เกิดผู้น าวัตถุประสงค์ท่ีจะท าให้เกิดผู้น าแบบนั้นขึ้นอยู่กับพฤติกรรม
ของกลุ่มนั้นๆ๗๖ 
 สตอจ ดิว (Stog Dill) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการเกิดภาวะผู้น าไว้ ๖ ประการดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีเหมือนทฤษฎีท่ีว่าด้วยลักษณะผู้น าท่ีมีมาแต่เกิด  
 ๒. เช่ือว่าลักษณะผู้น าเกิดจากสภาพแวดล้อมเวลาสถานท่ีและโอกาส 
 ๓. มีความเช่ือว่าผู้น านั้นเกิดจากความสามารถเฉพาะตัวและเพื่อนร่วมงาน 
 ๔. ทฤษฎีให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ๓ประการคือการกระท าการปฏิสัมพันธ์และ
เจตสิกโดยเช่ือว่าการท่ีจะเป็นผู้น าได้นั้นจะต้องมีความสามารถในการกระท ามีมนุษยสัมพันธ์และมีการ
ควบคุมทางจิตใจท่ีดี 
 ๕. เช่ือว่าผู้น านั้นต้องมีความเข้าใจในธรรมชาติของมนุษย์มีความต้องการอะไรหากเป็น
ผู้น าท่ีมีความเข้าใจและตอบสนองความต้องการเหล่านั้นก็จะกลายเป็นผู้น าในกลุ่มได้ 
 ๖. เช่ือว่าลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์จะคิดอยู่เสมอว่าถ้าตนให้ความร่วมมือกับผู้น า
แล้วผู้น าย่อมเป็นท่ียอมรับของกลุ่มด้วย๗๗ 
 ฮอดจ์และจอห์นสัน (Hodge และ Johnson) ได้เสนอแนวทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า
และการประเมินผู้น าไว้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้น าท่ีประสบความส าเร็จจะมีบุคลิกภาพท่ีเกื้อกูลให้ประสบ
ความส าเร็จ 
 ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์บุคคลท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้น าท่ีเหมาะสมในสถานการณ์
ใดสถานการณ์หนึ่งก็เพราะเกิดจากลักษณะท่ีกลุ่มเขาเป็นผู้น า 
                                                         

 ๗๕Murray G. Ross and Charles E. Hendry อ้างในสุวินสุขสมกิจ,“พุทธปรัชญากับการสร้างเสริม
ภาวะผู้น า: กรณีศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัดกาญจนบุรี”, อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 
 ๗๖Renney W. Napier, อ้างในสุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า: กรณีศึกษา
ก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดกาญจนบุรี”, หน้า ๑๑๘ - ๑๑๙. 
 ๗๗Stogdill, Ibid., pp. 120-121 



 
๒๘ 

 

 ๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตามคือเครื่องบ่งช้ีของผู้ตามวิธีท่ีดีท่ีสุดของผู้น าคือการวิเคราะห์ผู้ตาม 
 ๔. ทฤษฎีการรวมผลทฤษฎีนี้เกิดจากการน าเอาทฤษฎีต่างๆมารวมกันเพื่อท่ีจะอธิบายการ
เป็นผู้น า๗๘ 
 โรเบิร์ตคาทส์และเดเนียลคาห์น (Robert Kath & Deniel Kahn) ได้ศึกษาและสร้าง
ทฤษฎีแบบของผู้น าไว้๓ประการคือผู้น าระดับสูงกลางต่ าโดยวิเคราะห์ถึงความแตกต่างของผู้น าแต่ละ
ระดับจากผู้น า๒ประเภทคือประชาชนและคุณลักษณะชมชอบแบบผู้น าการปฏิบัติงานของกลุ่มจะมี
ประสิทธิผลนั้นส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความนิยมชมชอบของสมาชิกในกลุ่มของผู้น าและสภาพแวดล้อมตัว
แบบท่ียึดเอาส่ิงต่างๆเป็นศูนย์กลางมีหลักว่าผู้น าสามารถอ านวยประสิทธิผลให้แก่องค์กรได้ดีจะต้องมี
ความเข้าใจส่ิงต่างๆได้ดีและเหมาะสมตัวแบบผู้น าต้องเป็นผู้ท่ีสร้างบรรยากาศในการท างานโดย
ปลูกฝังให้สมาชิกรู้จักพัฒนาตนเอง๗๙ 
 โรเบิร์ตเบลค และเจมส์เมาท์ตัน (Robert Blake & Jame Mouton) ได้ร่วมกันพัฒนา
สไตล์หรือรูปแบบภาวะผู้น าต่อจากมหาวิทยาลัยมิชิแกนและมหาวิทยาลัยโอไฮโอโดยเห็นว่าสไตล์ผู้น า
เกิดจากมิติ ๒ อย่างคือให้ความส าคัญกับบุคลากรและผลผลิตแล้วได้แบ่งมิติออกเป็น ๙ อย่างย่อยๆ
จากการน าเอามิติท้ัง ๙ ประการมาพิจารณาประกอบสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ สไตล์คือ 
 ๑. การบริหารงานแบบไร้ฝีมือเป็นการบริหารงานท่ีเกิดจากจุดตัดสไตล์ผู้น าแบบนี้ผู้น าไม่
สนใจส่ิงใดๆในองค์กร 
 ๒. การบริหารงานแบบลูกทุ่งผู้น ามักให้ความส าคัญกับองค์กรอย่างเต็มท่ีขณะเดียวกันกับ
ผู้น าก็ให้ความสนใจกับกิจกรรมในการท างานและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 
 ๓. การบริหารแบบเผด็จการผู้น าจะให้ความส าคัญกับผลผลิตเป็นอย่างมากท าให้ผลผลิต
สูงสุดและการใช้อ านาจอย่างดุษฎีผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความหมายแต่อย่างใด 
 ๔ . การบริหารงานแบบสายกลางผู้น าบริหารโดยยึดคนและงานเป็นหลักเป็นการ
บริหารงานแบบประนีประนอมเพื่อให้องค์กรได้ประโยชน์สูงสุด 
 ๕. การบริหารแบบเป็นทีมผู้น ามุ่งให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีมท าให้เกิดผลผลิตท่ี
สูงสุดเพื่อสร้างความพอใจในบุคลากรอย่างเต็มท่ีทฤษฎีผู้น าดังกล่าวเน้นการเป็นผู้น าการบริหาร๘๐ 
 เฮอร์เซย์และบรองค์ชาร์ต (Hersey & Blanchard) เสนอแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าตาม
ความต้องการของผู้ตามว่า “ผู้น าจะต้องปรับตนเองให้ตอบสนองกับความต้องการของผู้ตามแม้ว่า
ทฤษฎีนี้ยังไม่สามารถทดสอบความเท่ียงตรงในทางทฤษฎีได้ก็ตามแต่ก็ได้รับความยอมรับสูงและถือ
เป็นทฤษฎีน าสมัยทฤษฎีหนึ่งท่ีให้ความส าคัญกับผู้ตามแต่ประสิทธิผลขึ้นอยู่กับผู้น าโดยจะต้อง
พิจารณาความสอดคล้องกับระดับความสอดคล้องกับผู้ตาม”๘๑ 

                                                         
 ๗๘Hodge Billey J. & Herbert J.Johnson. Management and Oganization Be havior. New 
York: John Willey &Sons,p., 1970). 17. 
 ๗๙Robert Kath and Deniel Kahn, Ibid., pp. 122-123. 
 ๘๐Robert Blake and Jame Mouton, Ibid., pp. 32-34. 
 ๘๑Hersey and Blanchard, Ibid., p. 34. 
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 สรุปได้ว่าจากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น าส่วนใหญ่จะเกี่ยวพันกับความเป็นเอกลักษณ์
หรือความเป็นปัจเจกบุคคลท่ีแสดงออกถึงคุณลักษณะในด้านต่างๆขณะเดียวกันความเป็นผู้น าบางครั้ง
ยังต้องอาศัยสถานการณ์อาศัยบทบาทหรือความคิดหรือวิธีคิดของแต่ละบุคคลได้แสดงออกมาในแต่ละ
ห้วงเวลาต่างๆ ด้วย ส่วนภาวะผู้น านั้นสามารถเกิดข้ึนได้ท้ังทางพันธุกรรมและสัญชาตญาณหรืออาจจะ
อาศัยสถานการณ์เวลาโอกาสหรือสภาพแวดล้อมทางสังคมภาวะผู้น านั้นเป็นศิลปะส าหรับการบริหาร
จัดการและเป็นศูนย์กลางของพฤติกรรมท่ีแสดงออกผ่านรูปแบบการใช้อ านาจอิทธิพลหรือรูปแบบอื่นๆ
เพื่อให้ภารกิจการงานบรรลุยังวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ถ้าขาดซึ่งภาวะผู้น าจะโดยก าเนิด
หรือรูปแบบอื่นใดก็ตามจะส่งผลให้ประสิทธิภาพแห่งการบริหารจัดการพานพบกับความล้มเหลวโดยท่ี
ผู้น าไม่อาจท่ีจะน าพาองค์กรขับเคล่ือนไปบรรลุยังเป้าหมายสูงสุดท่ีได้ต้ังไว้ 
 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีรูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการ  
 ๒.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎีรูปแบบ  
 ๑. ความหมายรูปแบบ  
 นักวิชาการ ได้ให้ความหมายของรูปแบบท้ังในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ซึ่ง
พอจะสรุปความหมายของรูปแบบท่ีนักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นไว้ได้ใน ๔ ลักษณะกล่าวคือ 
 ค าว่า “รูปแบบ” หรือ “Model” เป็นค าท่ีใช้ส่ือความหมายหลายอย่าง ซึ่งโดยท่ัวไปแล้ว
รูปแบบจะหมายถึง ส่ิงหรือวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นต้นแบบของอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น แบบจ าลอง
ส่ิงก่อสร้างรูปแบบในการพัฒนาชนบท รูปแบบในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้แทนราษฎร
เป็นต้น๘๒ 
 รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบท่ีเป็นแบบอย่าง และแบบล าลองท่ีเหมือนของ
จริงทุกอย่างแต่มีขนาดเล็กลงหรือใหญ่ขึ้นกว่าปกติ๘๓ 
 รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของ ปัจจัยหรือตัว
แปรต่างๆ หรือองค์ประกอบท่ีส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยเข้าใจ
ข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ๘๔ 
 รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดได้ยากในโลก
ของความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ิงท่ีเราอยากได้กับความสามารถท่ีจะหาส่ิงท่ีต้องการนั้นแตกต่าง
กันมาก เช่น เมืองในอุดมคติ๘๕ 

                                                         
๘๒Jame A.F. Stoner and Char Wankel, Management,3rd ed. (New Delhi:Prentice-
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 รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผ่านการทดสอบความแม่นตรง (Validity) และความ
น่าเช่ือถือ (Reliability) แล้ว สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวแปรโดยวิธีการทาง
คณิตศาสตร์หรือทางสถิติได้ด้วย๘๖ 
 สรุปได้ว่า ความหมายของรูปแบบ คือ วิธีการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารบุคคล การบริหารท่ัวไป  
 ๒. ประเภทของรูปแบบ 
 ประเภทของรูปแบบอาจจะมีรูปแบบอย่างง่ายๆ ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีความสลับซับซ้อน
มากๆ และมีท้ังรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) ท่ีเป็นแบบจ าลองของวัตถุและรูปแบบเชิง
คุณลักษณะ (Qualitative model) ท่ีใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้วยภาษาหรือสัญลักษณ์รูปแบบในทาง
สังคมศาสตร์ มักหมายถึง ชุดของข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ท่ีเราสนใจ เพื่อใช้เป็น
การนิยามคุณลักษณะหรือบรรยายคุณสมบัติอื่น ๆ ให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย ดังนั้นรูปแบบจึงไม่ได้
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะท าให้ได้โมเดลมีความซับซ้อนและ
ยุ่งยากเกินไปในการท่ีจะท าความเข้าใจ๘๗ 
 นักวิชาการต่างๆ ได้แบ่งประเภทของรูปแบบไว้หลายลักษณะซึ่งแตกต่างกันไป ผู้วิจัยพอ
สรุปประเด็นได้และจัดแบ่งประเภทของรูปแบบตามแนวคิดหลักการหรือทฤษฎีซึ่งเป็นพื้นฐานในการ
พัฒนารูปแบบนั้นๆ และได้แบ่งกลุ่มแบบการสอนเอาไว้ ๔ รูปแบบคือ 
 ๑. รูปแบบกระบวนการให้ข้อมูล (Information-processing model) เป็นรูปแบบการ
สอนท่ียึดหลักความสามารถในกระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียน และแนวทางในการปรับปรุง
วิธีการจัดการกับข้อมูลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒. รูปแบบปัจเจกชน (Personal model) รูปแบบการสอน ท่ี จัดไว้  ในก ลุ่มนี้  ให้
ความส าคัญ กับปัจเจกบุคคลและการพัฒนาบุคลากรเฉพาะราย โดยมุ่งเน้นกระบวนการท่ีแต่ละบุคคล
จัดระบบและปฏิบัติต่อสรรพส่ิง (Reality) ท้ังหลาย 
 ๓. รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social interaction model) เป็นรูปแบบท่ีให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และบุคคลต่อสังคม   
 ๔. รูปแบบความประพฤติ (Behavior model) เป็นรูปแบบการสอนท่ีใช้องค์ความรู้ด้าน
พฤติกรรมศาสตร์เป็นหลักในการพัฒนารูปแบบจุดเน้นท่ีส าคัญ คือ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ี
สังเกตได้ของผู้เรียนมากกว่าการพัฒนาโครงสร้างทางจิตวิทยาและพฤติกรรมท่ีไม่สามารถสังเกตได้๘๘ 
 
 
                                                         

๘๖ เรื่องเดียวกัน ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, การก าหนดและวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและ
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 มีนักวิชาการด้านต่างๆ ได้จัดแบ่งประเภทแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๘๙ 
 ๑. รูปแบบการใช้อุปมาอุปมัย (Analogue model) เป็นรูปแบบท่ีใช้การเปรียบเทียบหรือ
เทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่งเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น 
รูปแบบในการท านายจ านวนนักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ าเข้า
และปล่อยน้ าออกจากถัง นักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ าท่ีเปิดออกจากถัง ดังนั้น
นักเรียนท่ีคงอยู่ในระบบจึงเท่ากับนักเรียนท่ีเข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นต้น 
 ๒. รูปแบบการใช้ภาษา (Semantic model) เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏ การณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด 
องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เป็นต้น 
 ๓. รูปแบบการใช้คณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทาง
คณิตศาสตร์เป็นส่ือในการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันท้ังใน
สาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ รวมทั้งการบริหารการศึกษาด้วย 
 ๔. รูปแบบการใช้เหตุผล (Causal model) เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า 
Path analysis และหลักการสร้าง Semantic model โดยการน าเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิง
เหตุและผลท่ีเกิดขึ้น เช่น The standard deprivation model ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้าน และระดับ
สติปัญญาของเด็ก เป็นต้น 
 สวิชเรียน (Schwirian : อ้างถึงใน Bardo & Hardman)๙๐ นักนิเวศวิทยาคนส าคัญได้แบ่ง
ประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบท่ีอธิบายโดย
ลักษณะพื้นท่ีและรูปแบบท่ีอธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบท่ีใช้ในในการอธิบายโดยพื้นท่ีนั้น
มีจุดมุ่งหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่นไร เช่น Concentric zone model 
และ Social area analysis model เป็นต้น ส าหรับรูปแบบท่ีใช้อธิบายคุณลักษณะของประชากร
เมืองนั้น เป็นรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองต่างๆ เช่น 
Residential segregation model เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า รูปแบบเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม 
รูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ 
มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลท่ีเกิดขึ้น  
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 ๒.๓.๑.๓ คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 คีเวส (Keeves) กล่าวว่า รูปแบบท่ีใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อก าหนด (Requirement) 
๔ ประการ คือ๙๑ 
 ๑. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural relationship) 
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative relationship) 
 ๒. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดขึ้นสามารถถูกตรวจสอบได้โดย
การสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
 ๓. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
 ๔. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในลักษณะใหม่ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องท่ีก าลังศึกษา 
 ดังนั้นคุณลักษณะของรูปแบบ คือการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารท่ัวไป  
 ๒.๓.๒ แนวคิด ทฤษฎีปัจจัยผู้น าไม่เป็นทางการ  
 ๑. ทฤษฎีองค์การแบบไม่เป็นทางการ   
 แนวความคิด บาร์นาด (Barnard) เป็นนักทฤษฎีสมัยปัจจุบัน โดยเขาได้ศึกษาวิเคราะห์
องค์การในเชิงระบบต้ังแต่ปี ค.ศ.๑๙๓๘ แล้วน ามาเขียนหนังสือช่ือ “The functions of the 
executive” เป็นหนังสือท่ีเกี่ยวกับการบริหารองค์การในสมัยปัจจุบัน โดยเห็นว่าองค์การเป็นระบบ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงได้ ภายในระบบดังกล่าวจะมีความเกี่ยวพันท่ีประสานกันโดยมีเป้าหมายของการ
ตอบสนองความต้องการส่วนบุคคล และเห็นว่าบุคคลแต่ละคน องค์การ ผู้ขาย และลูกค้า ต่างก็เป็น
ส่วนหนึ่งของสภาพแวดล้อม๙๒ หลักการขององค์การมีหลักการดังนี้  
 ๑. เน้นความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal organization) 
 ๒. มีการกระจายความพึงพอใจของบุคลากรในองค์การออกไปอย่างเท่าเทียมกัน (The 
contribution satisfaction equilibrium) : โดยเห็นว่าการส่ือสารในองค์การเป็นปัจจัยส าคัญในการ
สร้างดุลภาพของความต้องการระหว่างบุคคลกับองค์การ (Inducement) เพือ่โน้มน้าวให้บุคคลท างาน
ด้วยความต้องการขององค์การ ในจุดท่ีองค์การต้องสร้างความพึงพอใจแก่บุคคลในการท างานด้วย 
 ๓. นักบริหารมีหน้าท่ีส าคัญ คือ ดูแลติดต่อประสานงานภายในองค์การ รักษาสมาชิก
ภายในและชักจูงสมาชิกใหม่ ก าหนดเป้าหมายขององค์การ และตีความเพื่อแสดงให้สมาชิกในองค์การ
ได้รับรู้ ใช้ศิลปะเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และท างานด้วยความรับผิดชอบ โดยใช้หลัก
ของศีลธรรม 
 
                                                         

๙๑Keeves, P. J. Educational research methodology, and measurement: An 
international handbook. Oxford, England: Pergamon Press, 1988 , p. 560. 
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 ๒. ทฤษฎีองค์การไม่เป็นทางการ (Informal organization)    
 เป็นเครื่องมือส าหรับการบริหารเชิงพฤติกรรม เป็นระบบความร่วมมือของมนุษย์ในการท า
กิจกรรม โดยเน้นปัจจัยส าคัญด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรบรรลุ
เป้าหมายจะท าให้เกิดความร่วมมือจากบุคลากร โดยมุ่งองค์กรเป็นระบบการส่ือสาร ซึ่งประกอบด้วย
ดังนี้:  ๑. ความส าคัญของพฤติกรรมมนุษย์ (Importance of individual behavior),  ๒. ทฤษฎีการ
ให้ความร่วมมือของ Barnard (Barnard theory of compliance) และ๓ . ทฤษฎีโครงสร้างของ
องค์การของ Barnard (Barnard theory of organization structure) 
 ๓. เป็นเครื่องมือท่ีน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม ท้ังในแง่ขององค์การท่ีเป็นทางการ (Formal 
organization) และไม่เป็นทางการ (Informal organization) ซึ่งผลงานท่ีส าคัญของ Barnard คือ 
Functions of the executive ๑๙๓๘ จากตรรกะทางความคิดท่ีว่า องค์การ คือ ระบบความร่วมมือ 
ดังนั้น ถ้าจะน าองค์การให้บรรลุเป้าประสงค์ ผู้บริหารจัดการจะต้องท าหน้าท่ี  ๓ ประการ คือ 
  ๑) การสร้างและการด ารงรักษาระบบการส่ือสา 
  ๒) สร้างความมั่นใจด้านการบริการจากบุคลากรผู้เป็นสมาชิกองค์การ 
  ๓) ก าหนดจุดประสงค์และเป้าหมาขององค์การ 
 ๔. ข้อดี 
  ๑) ก่อให้เกิดความร่วมมือ (Cooperation) ในองค์การ 
  ๒) การท างานในองค์การเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  ๓) บุคลากรสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างท่ัวถึง (เน้นระบบการส่ือสาร) 
  ๔) องค์การท่ีไม่เป็นทางการท าให้การบริหารองค์การมีความคล่องตัวและมีความยืดหยุ่น
(Flexibility) 
  ๕) บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการท างาน 
 ๕. ข้อเสีย 
  ๑) องค์การไม่เป็นทางการท าให้ยากต่อการควบคุม (สายการบังคับบัญชาไม่ชัดเจน) 
  ๒) หากบุคลากรขาดทักษะด้านการส่ือสารส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติงาน 
 ๖. ขั้นตอนในการจัดท าทฤษฎีของ Barnard เป็นทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรม  
Barnard ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าท่ี ส่ิงท่ีกระตุ้นจูงใจ (Authority and incentives) เกี่ยวกับบริบท
ระบบการส่ือสารท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานส าคัญ คือ 
 ๑) ช่องทางการส่ือสารต้องก าหนดขอบเขตให้แน่นอน  
 ๒) บุคลากรทุกคนต้องรู้ช่องทางการส่ือสาร  
 ๓) บุคลากรทุกคนต้องสามารถเข้าถึงช่องทางการส่ือสารท่ีเป็นทางการ  
 ๔) สายบังคับบัญชาการส่ือสารต้องส้ันและตรงให้มากท่ีสุด  
 ๕) บุคลากรต้องมีศักยภาพเพียงพอส าหรับการส่ือสาร  
 ๖) ต้องไม่มีอุปสรรคในสายบังคับบัญชาการส่ือสารเมื่อองค์การปฏิบัติงาน  
 ๗) การส่ือสารทุกรูปแบบต้องเกิดผลน่าเช่ือถือ และความส าคัญการส่ือสารตามอ านาจ
หน้าท่ีของผู้บริหารขึ้นอยู่กับบุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชีมากกว่าผู้บังคับบัญชี ส่ิงกระตุ้นจูงใจท่ีส าคัญใน
องค์กรคือ 



 
๓๔ 

 

 ดังนั้นองค์กรภาครัฐและเอกชน ท่ีต้องการสร้างระบบความร่วมมือขึ้นระหว่างองค์การกับ
คน รวมถึงการสร้างดุลยภาพระหว่างองค์การกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาเขามี
คุณสมบัติบางประการท่ีหน่วยงานหรือสมาชิกในองค์การ ต้องการ ให้การยอมรับ หรือให้ความ 
ไว้วางใจ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นต้น ลักษณะส าคัญประการ 
 ๒. คุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้น า 
 ลักษณะภาวะผู้น าแบบตะวันตก 
 คุณลักษณะของภาวะผู้น าท่ีประสบความส าเร็จซึ่งเช่ือว่ามักจะเกิดมาพร้อมด้วยลักษณะท่ี
โดดเด่นในลักษณะหลายๆด้านและมีประเด็นท่ีน่าสนใจก็คือผู้น าจะเป็นบุคคลท่ีจะมุ่งก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเชิงนวัตกรรมในทิศทางท่ีถูกต้อง (Do the right things)๙๓ โดยมีองค์ประกอบต่างๆซึ่งกวี
วงศ์พุฒ๙๔ ได้กล่าวไว้ว่าคุณลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญมีดังนี้ 
 ๑. บุคลิกภาพ (Personality) ซึ่งติดตัวมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนท่ีสามารถ
ปรับปรุงแก้ไขให้ดีได้บุคลิกภาพดังกล่าวคือ 
  ๑.๑ ความสามารถในการปรับตัวเป็นความสามารถท่ัวไปของบุคคล 
  ๑.๒ ความต้องการท่ีจะน าซึ่งอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึกๆมองไม่เห็นชัดแต่ก็
สามารถค้นคว้าได้ 
  ๑.๓ ความมั่นคงทางอารมณ์ซึ่งแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงท่ีของอารมณ์การ
ควบคุมอารมณ์ได้มากน้อยเพียงใด 
  ๑.๔ ความเป็นตัวของตัวเองมีอ านาจในการตัดสินใจต่างๆตามสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
  ๑.๕ ความอุตสาหพยายามหมายถึงความอดทนของแต่ละบุคคลท่ีจะพยายามฟันฝ่า
อุปสรรคนานาประการ 
  ๑.๖ ความคิดสร้างสรรค์ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่งท่ีมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม 
  ๑.๗ ความทะเยอทะยานเป็นธรรมชาติของมนุษย์ท่ีต้องการความสะดวกสบายใหม่ๆ
เกิดขึ้นตลอดเวลาหากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลาเพราะการคิดแต่ละคนนั้ นย่อม
แตกต่างกันออกไป 
 ๒ . ความรู้ความสามารถ  (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพื่อใช้
สติปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมความรู้ความสามารถจะเห็นได้จาก 
  ๒.๑ เชาว์ปัญญาคนทุกคนมีสติปัญญาความเฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะด้วยสาเหตุ
หลายๆประการท้ังเรื่องพันธุกรรมสภาพแวดล้อมการแข่งขันการฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ท่ีสนใจใน
การศึกษาเล่าเรียน 
  ๒.๒ ความแม่นย าในการตัดสินใจเพราะต้องท าการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาในการท างาน
การด ารงชีวิตการตัดสินใจท่ีแม่นย าจึงต้องอาศัยประสบการณ์ 

                                                         
 ๙๓http://ednet.kku.ac.th, สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖. 
 ๙๔กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๗-๑๑๙. 



 
๓๕ 

 

  ๒.๓ ระดับความรู้ทุกคนสามารถศึกษาเล่าเรียนได้ไม่เท่ากันเพราะสมองแต่ละคนไม่
สามารถรับอะไรได้อย่างเต็มท่ีคือมีการจุความจ าไว้เท่ากันก็จริงแต่การับรู้การถ่ายทอดอาจจะมีบางส่ิง
บางอย่างแตกต่างออกไปดังนั้นจึงวัดระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับความรู้ได้จากการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงๆขึ้นไปของแต่ละคน 
 ๓. คุณลักษณะด้านสังคม (Social skill) การเข้าสังคมเป็นของคนทุกคนเพราะคนเราไม่
สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้การเข้าสังคมของคนแต่ละระดับต้องมีพิธีรีตองแตกต่างกันออกไปตาม
สภาพการณ์และเหตุการณ์นั้นๆคุณลักษณะด้านสังคมมีดังนี้ 
  ๓.๑ การรู้จักประนีประนอมการท่ีบุคคลท างานร่วมกับคนอื่นผลประโยชน์เป็นเรื่องท่ีมี
ความส าคัญไม่น้อยด้วยเหตุนี้ จึงต้องการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนท่ีคอย
ประนีประนอมให้ทุกคนท่ีร่วมงานเกิดความพอใจ 
  ๓.๒ ความสามารถในการบริหารงานบริหารเป็นการใช้ศิลป์ซึ่งแต่ละคนไม่สามารถใช้ได้
ทัดเทียมกันด้วยข้อจ ากัดต่างๆการศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารได้บ้างเช่นกัน 
  ๓.๓ ความร่วมมือถือเป็นเรื่องส าคัญมากในการเป็นผู้น าเพราะผู้น าจะต้องเป็นผู้ท่ี
สามารถชักจูงให้ผู้ร่วมงานต้ังใจท างานหรือท าตามท่ีผู้น าต้องการด้วยความเต็มใจ 
  ๓.๔ ความเป็นท่ีนิยมชมชอบเราคงจะเคยเข้าไปในงานเล้ียงและพบคนหนึ่งซึ่งจากสีหน้า
ท่าทางเป็นบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรู้สึกอยากรู้จักอยากทักทายมีความเล่ือมใสศรัทธายิ่งเมื่อ
เห็นเขาพูดจาด้วยแล้วเกิดความนิยมชมชอบตามมา 
  ๓.๕ ความเป็นนักการทูตการท่ีบุคคลจะเป็นนักการทูตท่ีดีนั้นต้องอาศัยปฏิภาณไหวพริบ
มากมายเพราะต้องเอาใจเขามาใส่ใจเราต้องโน้มน้าวเรื่องใหญ่ๆท่ีเกิดขึ้นแก้ปัญหาให้กลายเป็นเรื่องเล็ก
ต้องใช้ความสามารถหลายๆด้านประกอบกันซึ่งไม่ใช่การพูดเป็นเพียงอย่างเดียว 
 ๔. คุณลักษณะด้านกายภาพ (Physical characteristic) ถือเป็นเรื่องท่ีติดตัวมาอย่างเห็น
ได้ชัดซึ่งส่ิงเหล่านี้อาจสามารถแก้ไขปรับปรุงด้วยการให้อาหารหรือรับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ
รวมทั้งการออกก าลังกายท่ีเหมาะสมด้วยคุณลักษณะด้านกายภาพมีดังนี้ 
  ๔.๑ ส่วนสูงถึงแม้ทุกคนไม่สามารถจะสูงทัดเทียมกันแต่ก็เป็นท่ีประจักษ์แล้วว่าการ
รับประทานอาหารท่ีถูกต้องตามหลักโภชนาการนี้มีส่วนท าให้คนเราสูงได้ไม่เพียงพอเพราะพันธุกรรม
เพียงอย่างเดียว 
  ๔.๒ น้ าหนักการควบคุมน้ าหนักจะเห็นได้ชัดเจนจากนักมวยเพราะการควบคุมต่างๆย่อม
เกิดผลตามท่ีเราต้องการหรือเป็นไปตามเป้าหมายระหว่างบุคคลมีนักจิตวิทยาได้ท าการทดสอบเรื่อง
น้ าหนักกับการเป็นภาวะผู้น าเหมือนกันแต่ไม่มีความส าคัญอย่างมีนัยส าคัญ 
  ๔.๓ การฝึกฝนนับเป็นส่ิงส าคัญอย่างมากในการด ารงชีวิตการท่ีร่างกายของคนเราได้รับ
การออกก าลังกายการฝึกฝนให้ใช้ความคิดการใช้สมองการนั่งสมาธิล้วนแล้วแต่มีส่วนท าให้จิตใจเยือก
เย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้น าได้ในท่ีสุด 
  ๔.๔ ความสมบูรณ์ของร่างกายการรักษาตนให้พ้นจากโรคภัยถือเป็นลาภอันประเสริฐ
ตามหลักของพระพุทธศาสนาดังนั้นความสมบูรณ์ต้องมีส่วนประกอบด้านอื่นด้วยเช่นการรักษาความ
อบอุ่นของร่างกายการพักผ่อนท่ีเพียงพอการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอเป็นต้น 
 



 
๓๖ 

 

 ๒.๓.๒ ประเภทภาวะผู้น าแบบตะวันตก 
 การศึกษาประเภทภาวะผู้น าจะท าให้ทราบว่าการด าเนินการขององค์กรจะเป็นไปใน
ลักษณะใดนักวิชาการส่วนใหญ่แบ่งประเภทของผู้น าโดยแยกประเภทเป็นผู้น าตามความมีประสิทธิผล
มากน้อยของงานผู้น าตามลักษณะการใช้อ านาจผู้น าตามลักษณะการท างานท่ีเน้นคนหรือเน้นงานและ
แยกประเภทผู้น าตามสถานการณ์ต่างๆ วิลเลียมเจเรดดิน (William J.Reddin)๙๕ ได้แยกประเภทของ
ผู้น าได้ดังนี้ 
 ๑. ประเภทผู้น าตามลักษณะความมีประสิทธิผลมากน้อยของงาน 
 การแจกแจงประเภทผู้น าวิลเลียมเจเรดดิน (William J. Reddin) ได้แจกแจงประเภทผู้น า
ออกเป็น๒กลุ่มคือ 
 ๑.๑ ประเภทผู้น าท่ีมีประสิทธิผลน้อยได้แก่ 
  ๑) ผู้หนีงาน (Deserter) ผู้น าแบบนี้ขาดความสนใจในด้านท่ีเกี่ยวกับความส าเร็จของ
งานตลอดจนสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานขาดความกระตือรือร้นขาดความอดทนท าให้ประสิทธิผลของ
งานมีน้อยท่ีสุด 
  ๒) นักบุญ (Missionary) ลักษณะของหัวหน้างานเป็นผู้น าท่ีมีจิตใจเมตตาและค านึงถึง
แต่สัมพันธภาพอันดีเหนือส่ิงอื่นใดแต่ท่ีนับว่าเป็นข้อเสียก็เพราะเขาปรารถนาท่ีจะเป็น “คนดี” เสียจน
ไม่กล้าโต้แย้งคัดค้านการกระท าใดๆแม้แต่เป็นเรื่องเล็กน้อยทัศนคติในการท างานของผู้น าชนิดนี้
ก่อให้เกิดการบริหารงานท่ีไม่ดีและผลิตผลต่ าเขาคิดว่าการโต้เถียงกันจะไม่ท าให้เกิดความคิดใหม่ๆท่ีดี
ขึ้นมาได้ลักษณะการบริหารงานของเขาจึงไม่บรรลุผลส าเร็จเพราะว่าเขาไม่เคยแก้ปัญหาเกี่ยวกับเรื่อง
คนได้อย่างแท้จริงเพราะมุ่งแต่สร้างสัมพันธภาพของบุคคลจนท าให้มีผลงานในระดับท่ีต่ าจึงนับว่าเป็น
ผู้น าท่ีมีประสิทธิผลของงานน้อยมาก 
  ๓) ผู้เผด็จการ (Autocrat) ลักษณะของผู้น าประเภทนี้เป็นผู้น าท่ีด าเนินงานมุ่งแต่ภารกิจ
เพียงอย่างเดียวโดยมิได้ค านึงเรื่องอื่นๆมองคนเหมือนเครื่องจักรต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานตาม
ค าส่ังให้เร็วที่สุดโดยใช้อ านาจของตนเป็นหลักผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชามักจะเกิดความไม่พอใจ
ผลของงานท่ีออกมาค่อนข้างจะน้อยผู้น าประเภทนี้จึงมีประสิทธิผลของงานน้อย 
  ๔) ผู้ประนีประนอม (Compromiser) ผู้น าชนิดนี้เป็นคนโลเลและชอบการประนีประนอม
เขาต้องการเพียงให้งานด าเนินไปเรื่อยๆและเป็นอยู่อย่างนั้นตลอดไปเขาสนใจแต่เฉพาะส่ิงท่ีจะท าให้งาน
ด าเนินไปได้เขาจะไม่ยุ่งกับใครและไม่ควรมีใครมายุ่งกับเขาผู้น าประเภทนี้ชอบการรอมชอมไม่มีการ
ตัดสินใจท่ีเด็ดขาดแต่เป็นการตัดสินใจเพื่อความอยู่รอดเท่านั้น 
 ๑.๒ ประเภทผู้น าท่ีมีประสิทธิผลมากได้แก่ 
  ๑) ผู้ท าตามค าส่ังอย่างเดียวหรือแบบราชการ (Bureaucrat) ผู้น าท่ีมีลักษณะเช่นนี้จะท า
ตามค าส่ังอย่างเคร่งครัดจะให้ความสนใจกับงานแต่ไม่น าตัวไปผูกพันกับปัญหาต่างๆมากนักเขาจะ
ท างานเฉพาะท่ีกฎหมายระเบียบต่างๆก าหนดไว้เท่านั้นผู้น าประเภทนี้จึงท างานอย่างเข้มงวดและ

                                                         
 ๙๕William J. Reddin, Managerial Effectiveness, (New York : McGraw-Hill Book Co.,1970), pp. 
215-234. 
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ด าเนินงานอย่างถูกต้องตามระเบียบมากท่ีสุดความคิดเห็นใหม่ๆไม่ค่อยมีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาก็
มีน้อยผู้น าประเภทนี้จะประสบความส าเร็จของงานมากในหน่วยงานราชการแต่ในหน่วยงานธุรกิจจะ
เป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิผลของงานไม่มากนัก 
 ๒) นักพัฒนา (Developer) ผู้น าประเภทนี้จะได้รับความไว้วางใจให้แก่ผู้ร่วมงานอย่าง
แท้จริงเป็นผู้ท่ีท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดีและสามารถจูงใจบุคคลอื่นได้ดีอีกด้วยลักษณะการท างานจะ
มอบความรับผิดชอบใหม่ๆให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาเขาเช่ือว่าการท างานคือการพัฒนาความขยันความ
ช่างคิดและภาวะสร้างสรรค์มิได้มีอยู่เฉพาะในตัวบุคคลช้ันผู้น าเท่านั้นแต่ทว่ามีอยู่ในบุคคลทุกคน 
 ๓) ผู้เผด็จการท่ีมีศิลปะ (Benevolent autocrat) ผู้น าประเภทนี้จะมีความมั่นใจสูงใน
วิธีการปฏิบัติงานและการด าเนินงานของตนเองลักษณะผู้น านี้จะมีมากในวงการอุตสาหกรรมซึ่งเป็น
บุคคลท่ีไต่เต้าจากระดับล่างจนถึงระดับสูงมีความรอบรู้กฎหมายระเบียบต่างๆและวิธีปฏิบัติเป็นอย่างดี
และเป็นผู้ท่ีพัฒนาปรับปรุงตนเองอยู่ตลอดเวลาท าให้การท างานมีศิลปะและประสิทธิผลของงานสูงมาก 
 ๔) นักบริหาร (Executive) ผู้น าประเภทนี้เป็นผู้ท่ีรู้จักใช้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้ได้ประโยชน์มากท่ีสุดและค านึงถึงประสิทธิภาพในการท างานโดยค านึงถึงความส าเร็จของงานและ
สัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานอย่างชัดเจนและพยายามท างานให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีลักษณะท างานเป็นทีมโดยน าเอาความสามารถของทุกคน
มาใช้ประโยชน์ในการท างานผลงานท่ีเกิดขึ้นจึงมีท้ังปริมาณและคุณภาพจึงเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิผลของ
งานมากท่ีสุด  
 ๒. ประเภทผู้น าตามลักษณะการใช้อ านาจ 
 ผู้น าแต่ละคนจะใช้อ านาจหน้าท่ีของตนท่ีแตกต่างกันนักวิชาการ โรเบิร์ต บี บูเชลเล่ 
(Robert B. Buchele)๙๖ ได้กล่าวถึงประเภทของผู้น าตามลักษณะการใช้อ านาจไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ 
 ๒.๑ ผู้น าประเภทเผด็จการ (Autocrat) ผู้น าประเภทนี้ยึดมั่นอยู่บนรากฐานท่ีเช่ือว่าตน
เป็นผู้มีความสามารถมากกว่าผู้อื่นมักจะบังคับให้ผู้อื่นท าตามความคิดของตนใช้กฎเกณฑ์การควบคุม
ตรวจตราหรือการลงโทษและมักใช้พระเดชมากกว่าพระคุณไม่ชอบการโต้แย้ง 
 ๒ .๒ ผู้น าประเภทพ่ อปกครองลูก  (Patrimonial) ผู้น าประเภทนี้ ยึดห ลักการว่ า
ผู้ใต้บังคับบัญชาถือเสมือนลูกหลานจึงมีความห่วงใยเอาใจใส่เมตตากรุณาแนะน าส่ังสอนและให้อภัย
เมื่อมีความผิดพันธภาพระหว่างผู้น าและคนในองค์การจะราบรื่นเป็นกันเองเหมือนญาติพี่น้องใน
ครอบครัวเดียวกัน 
 ๒.๓ ผู้น าประเภทราชการ (Bureaucrat) จะยึดระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลักปฏิบัติงานขาด
ความคิดริเริ่มการบังคับบัญชาเป็นไปตามข้ันตอนยึดระเบียบกฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานอย่างเคร่งครัด 
 ๒.๔ ผู้น าประเภทผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม (Participative man) ผู้น าประเภทนี้จะยึดถือ
ประชาธิปไตยของผู้ร่วมงานให้โอกาสผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การวางแผนจนกระท่ังการ

                                                         
 ๙๖Robert B. Buchele, The Management of Business and Public Organization, (New 
York : McGraw Hill, 1977), pp. 175-177. 
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ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายผลของงานจะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าท่ีจะประสานการท างานเข้าใจ
ปัญหามีการพัฒนาบุคลากรและเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความสามารถให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
 ๒ .๕ ผู้น าประเภทตามใจท่าน  (Laissez – faire) ผู้น าประเภทนี้ยึดเกณฑ์ของความ
อะลุ่มอล่วยความประนีประนอมไม่ชอบความขัดแย้งใช้กาลเวลาเป็นเครื่องช่วยคล่ีคลายปัญหามอบ
ความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปล่อยให้ท างานโดยก าหนดนโยบายและเป้าหมายไว้กว้างๆเพื่อเป็น
แนวทางจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซงท าให้ขาดความริเริ่มใหม่ๆ ผู้ร่วมงานส่วนใหญ่จึงขาดความเป็น
ระเบียบวินัย 
 ๒.๖ ผู้น าประเภทบารมีจูงใจ (Charismatic man) ผู้น าประเภทนี้อาศัยบารมีส่ังสมมา
นานจนมีช่ือเสียงเกียรติคุณสามารถจูงใจผู้ร่วมงานให้ทุ่มเทท าหน้าท่ีรับผิดชอบผู้น าแบบนี้สามารถ
บริหารงานได้ผลแต่จะมีปัญหาต่อองค์การในกรณีท่ีผู้น าประเภทนี้ออกจากองค์กรนั้นไปแล้วหาคนอื่น
มาแทนได้ยาก 
 ๒.๗ ผู้น าประเภทเทคนิควิทยาการ (Technocratic man) ผู้น าประเภทนี้จะอาศัยความรู้
ทางเทคนิคเป็นเกณฑ์ในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในงานท าให้งานไม่พัฒนาเท่าท่ีควร
เพราะผู้น าให้ความสนใจแต่เฉพาะทางเทคนิคอันเป็นปัญหาส่วนหนึ่งขององค์การเท่านั้น 
 ๒ .๘ ผู้น าประเภทอุปถัมภ์  (Patronage man) เป็นประเภท ผู้น า ท่ีถือ เกณฑ์การ
ประสานงานระหว่างผู้ร่วมงานท่ีรู้จักมักคุ้นเป็นหลักผู้น าจึงเปรียบเสมือนผู้ประสานงานเป็นเพื่อน
ร่วมงานมากกว่าการบังคับบัญชาส่ังการโดยเฉพาะในกรณีการเป็นผู้น ามาจากการเลือกต้ังอ านาจ
บังคับบัญชาลดน้อยลงไปมากกว่าผู้น าท่ีมาจากการแต่งต้ังโดยตรงผลงานขึ้นอยู่กับผู้น าท่ีจะดึง
ผู้ร่วมงานให้ความร่วมมือมากน้อยเพียงใด 
 ๒.๙ ผู้น าประเภทการเมือง (Political man) ผู้น าประเภทนี้อาศัยอ านาจและอิทธิพลใน
เรื่องท่ีมีฐานะหรืออ านาจท่ีมาจากบุคคลระดับสูงขององค์การผลงานขององค์การท่ีมีผู้น าประเภทนี้จะ
ขึ้นอยู่กับอิทธิพลของผู้น าและความรับผิดชอบของผู้น าว่าจะทุ่มเทให้แก่องค์การได้มากน้อยเพียงใด
และน าองค์การไปในทิศทางใดเพราะอิทธิพลของผู้น าดังกล่าวนี้ท าให้สามารถส่ังใช้ผู้ร่วมงานได้ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องงานส่วนตัวหรืองานส่วนรวมข้อท่ีน่าสังเกตคือผู้น าประเภทการเมืองมักจะประสบผลส าเร็จได้
ระยะเวลาหนึ่งเท่าท่ีฐานะหรืออ านาจจากระดับสูงหรือพรรคพวกเอื้ออ านวย 
 ๓. ประเภทผู้น าตามลักษณะการเน้นงานหรือเน้นคน 
 ผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นตัวแปรท่ีส าคัญในการแบ่ง
ประเภทผู้น าไลเคิร์ต (Rensis Likert)๙๗ ได้แบ่งประเภทของผู้น าตามลักษณะการเน้นงานหรือเน้นคน
ดังนี้ 
 ๓.๑ ผู้น าประเภทเน้นงานเป็นหลัก (Task oriented) ผู้น าประเภทนี้จะให้ความส าคัญกับ
งานมากจะมอบหมายการงานก าหนดมาตรฐานและสอดส่องดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทุ่มเทก าลังกาย
ก าลังใจท างานเพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                         
 ๙๗Likert Rensis, New Patterns of Management, p. 74. 
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 ๓.๒ ผู้น าประเภทเน้นคนเป็นหลัก (People oriented) ผู้น าประเภทนี้ให้ความส าคัญกับ
คนหรือผู้ใต้บังคับบัญชามากเน้นมนุษย์สัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงานท้ังในเรื่องส่วนตัวและราชการเพื่อ
ประโยชน์ในการสร้างทีมงานการมอบหมายงานให้สิทธิเสรีภาพและการมีสวนร่วมในการท างาน 
 ๔. ประเภทผู้น าตามสถานการณ์ 
 ผู้น าท่ีประสบความส าเร็จยังไม่สามารถสรุปได้แน่นอนว่าเป็นผู้น าประเภทไหนท่ีสามารถ
น าได้ทุกประเภททุกสานการณ์ เพราะผู้น าแต่ละประเภทย่อมมีจุดดีเด่นของตนจึงเป็นข้อสงสัยของ
ความเป็นภาวะผู้น าท่ีจะเกิดขึ้นท่ีไหนภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้างซึ่งถือเป็นปัจจัยสถานการณ์ท่ีมีอิทธิพล
ต่อความส าเร็จในภาวะผู้น าอย่างมาก อย่างท่ีวิคเตอร์เฮต วีรูม (Victor H. Vroom) และฟิลิฟ ดับบิว 
เยตตัน (Philip W. Yetton)๙๘ ได้สรุปประเภทผู้น าตามสถานการณ์และเลือกแบบใช้พฤติกรรมของ
ผู้น าประเภทต่างๆ ให้เหมาะสมซึ่งสามารถสรุปได้ว่ามี ๕ แบบด้วยกันคือ 
 ๔.๑ พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๑จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเองโดยใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่
ขณะนั้น 
 ๔.๒ พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๒จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเองโดยใช้ข้อมูลท่ีจ าเป็นจาก
เพื่อนร่วมงาน 
 ๔.๓ พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๓จะช้ีปัญหาให้เพื่อนร่วมงานเห็นเป็นรายๆพร้อมกับฟัง
ข้อเสนอแนะและความเห็นแล้วตัดสินใจ 
 ๔.๔ พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๔จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นปัญหาและข้อเสนอแนะเป็นกลุ่มๆ
แล้วตัดสินใจ 
 ๔.๕ พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี ๕ จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปัญหากับผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นกลุ่มร่วมกันคิดหาทางเลือกและข้อตกลงโดยกลุ่มแล้วปฏิบัติตามข้อยุติท่ีกลุ่มสนับสนุน 
 การใช้พฤติกรรมของผู้น าแบบใดขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ ๕ อย่างดังกล่าวคือถ้ามีทางแก้ไข
ปัญหาได้ชัดเจนจากข้อมูลท่ีมีอยู่และเป็นท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาก็เลือกใช้พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี
๑หรือถ้าหากข้อมูลท่ีจ าเป็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วตัดสินใจเองก็ใช้พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๒หรือให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจเป็นกรณีๆพร้อมกับรับฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็นแล้วตัดสินใจก็เป็นไป
ตามพฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๓หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ พร้อมกับเสนอแนะเป็น
กลุ่มแล้วตัดสินใจเป็นการใช้พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี๔หรือถ้าปัญหากลุ่มมีทางแก้ไขได้หลายอย่างควรให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมปรึกษาหารือเป็นกลุ่มแล้วเลือกปฏิบัติตามข้อยุติท่ีกลุ่มเสนอถือเป็นการ
ใช้พฤติกรรมผู้น าแบบท่ี ๕ 
 บทบาทหน้าที่ของภาวะผู้น าแบบตะวันตก 
 บุคคลใดก็ตามเมื่อมีต าแหน่งท้ังในท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการย่อมจะต้องมีบทบาท
หน้าท่ีท่ีจะต้องแสดงตามความรับผิดชอบตามฐานะตามวุฒิภาวะความรู้และความสามารถผู้น าก็

                                                         
 ๙๘Victor H. Vroom and Philip W. Yetton. Leadership and Decision Making, (Pittsburgh 
:University of Pittsburgh Press, 1975), p. 155. 



 
๔๐ 

 

เช่นเดียวกันเมื่อได้ด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าของกลุ่มแล้วย่อมจะต้องมีบทบาทหน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบ
ในบทบาทหน้าท่ีของตนมีนักวิชาการท่ีให้ความหมายได้แสดงทรรศนะบทบาทหน้าท่ีของผู้น าไว้ดังนี้ 
 งามพิศ สัตย์สงวน กล่าวว่าบทบาทคือพฤติกรรมท่ีคาดหวังส าหรับผู้ท่ีอยู่ในสถานภาพ
ต่างๆว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไรเป็นบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคมเพื่อท าให้คู่สัมพันธ์มีการ
กระท าระหว่างกันทางสังคมได้รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นได้๙๙ 
 ฉลอง มาปรีดา ให้ความหมายค าว่า “บทบาทหมายถึงการท าหน้าท่ีก าหนดไว้เช่นบทบาท
ของพ่อแม่บทบาทของครูซึ่งเป็นพฤติกรรมหรือการแสดงออกตามความคาดหวังของตนหรือผู้อื่นหน้าท่ี
หมายถึงกิจท่ีจะต้องท าหรือวงแห่งกิจการซึ่งอาจเป็นการกระท าด้วยจริยธรรมท าตามกฎหมายหรือท า
ด้วยความส านึกของบุคคลนั้นๆ”๑๐๐ 
 ณรงค์ เส็งประชา กล่าวว่า “บทบาทคือพฤติกรรมท่ีปฏิบัติตามสถานภาพบทบาทเป็น
พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท าตามหน้าท่ีเช่นเป็นครูต้องสอนนักเรียนเป็น
ต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฏร์ทหารต้องเป็นรั้วของชาติเป็นลูกต้องเช่ือฟังพ่อแม่เป็นต้น”๑๐๑ 
 อุทัย หิรัญโต ให้ความหมายว่าบทบาทคือหน้าท่ีหรือพฤติกรรมอันพึงคาดหมายของบุคคล
แต่ละคนในกลุ่มหรือในสังคมหนึ่งๆบทบาทเป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวัฒนธรรมของกลุ่มนั้นก าหนด
ขึ้นฉะนั้นบทบาทจึงเป็นแบบแห่งพฤติกรรมของบุคคลในสถานะหนึ่งๆท่ีพึงมีต่อบุคคลในสถานะหนึ่งใน
สังคมเดียวกัน๑๐๒ 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุล กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของผู้น าไว้ ๓ ประการคือ 
 ๑. เป็นผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกในกลุ่มอยู่ร่วมกันหมายถึงผู้น าจะต้องอยู่ใกล้ชิดมี
ความสัมพันธ์กับคนในกลุ่มและเป็นท่ียอมรับของคนในกลุ่มท าให้กลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว 
 ๒. เป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์หมายถึงผู้น าต้องมีความรับผิดชอบใน
กระบวนวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ผู้น าจะต้องท าให้กลุ่มท างานให้บรรลุตามเป้าหมาย 
 ๓. เป็นผู้อ านวยการให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่มหมายถึงเขาจะปฏิบัติการในหน้าท่ี
อ านวยความสะดวกให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่มการติดต่อส่ือสารท่ี
ดีเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นในการช่วยให้หน้าท่ีนี้บรรลุเป้าหมาย 
 ผู้น าหรือนักปกครองท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีในการขจัดทุกข์บ ารุงสุขให้จ าเป็นต้องใช้ภาวะผู้น า
ในการปฏิบัติพันธกิจหรือหน้าท่ีของตนให้สมกับท่ีได้รับความไว้วางใจของผู้ใต้ปกครองหรือประชาชน
ซึ่งถือว่าเป็นหน้าท่ีอันชอบธรรมท่ีนักปกครองพึงเอื้ออ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนหน้าท่ีของนัก
ปกครองโดยท่ัวไปคล้ายคลึงกันแต่หน้าท่ีของนักปกครองท่ีดีนั้นต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์และ

                                                         
 ๙๙งามพิศ สัตย์สงวน, การจัดระเบียบทางสังคมในสังคมและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๗๓. 
 ๑๐๐ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอเด้ียนสโตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๔. 
 ๑๐๑ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครั้งที่๔, (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้งต้ิงเฮ้าส,๒๕๔๑), 
หน้า ๑๓๙. 
 ๑๐๒อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา-มานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนส
โตร์, ๒๕๒๖), หน้า ๑๙๗. 



 
๔๑ 

 

ประโยชน์ของประชาชนโดยยึดเอาต้องการของประชาชนเป็นหลักด่ังท่ี ประยงค์ สุวรรณบุปผา๑๐๓ ได้
กล่าวไว้โดยสรุปดังนี้คือ 
 ๑) หน้าท่ีทางสังคม (Social function) 
 ๒) หน้าท่ีทางเศรษฐกิจ (Economic function) 
 ๓) หน้าท่ีทางการบริหารการปกครองและการเมือง (Political function) 
 หน้าท่ีของนักปกครองนับได้ว่าเป็นบทบาทท่ีส าคัญมากทีเดียวถ้าหากนักปกครองบกพร่อง
หรือไม่ปฏิบัติให้ดีเท่านี่ควรอาจเกิดผลร้ายแก่ประชาชนและประเทศชาติได้เมื่อการเมืองการบริหาร
และการปกครองมีความมั่นคงหรือมีเสถียรภาพอย่างมากท าให้เศรษฐกิจของประเทศด าเนินไปได้
ด้วยดีเพราะการเมืองมั่นคงสามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ
กล้าเข้ามาลงทุนซึ่งเป็นส่ิงส าคัญท่ีนักปกครองพร้อมท้ังคณะรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจในการบริหารและ
การปกครองต้องเอาใจใส่ให้มากเป็นพิเศษ๑๐๔ 
 กวี วงศ์พุฒ กล่าวว่า “หน้าท่ีของผู้น าหมายถึงงานท่ีผู้น าต้องรับผิดชอบตามท่ีองค์กร
ก าหนดไว้มีลักษณะประเภทงานท่ีผู้น าจะต้องท าและจะต้องใช้ผู้อื่นคืองานท่ีผู้น าจะต้องท าด้วยตนเอง
งานประเภทนี้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าไม่ได้เพราะขาดข้อมูลขาดความรู้ประสบการณ์ยังไม่ถึงขาดการ
ยอมรับเป็นต้นงานท่ีต้องใช้ผู้อื่นท าแทนเพราะถ้าผู้น าท าเองก็จะไม่ส าเร็จตามเวลาท่ีก าหนดถือว่าเป็น
การมอบหมายงานแต่ยังคงต้องรับผิดชอบอยู่ ”๑๐๕ 
 น้อย สุปิงคลัต กล่าวว่าหน้าท่ีของผู้น าจะต้องกระท าอยู่๒ลักษณะคือหน้าท่ีหลักและ
หน้าท่ีประกอบดังนี้ 
 ๑. หน้าท่ีหลักเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติจะละเลยขาดตกบกพร่องไม่ได้เพราะหากละเลย
แล้วกิจการต่างๆภายในหน่วยงานจะบกพร่องและเกิดความเสียหายทันทีหน้าท่ีหลักได้แก่ 
  ๑.๑ หน้าท่ีในการตัดสินใจ 
  ๑.๒ หน้าท่ีในการควบคุมบังคับบัญชา 
  ๑.๓ หน้าท่ีในการสนับสนุนอ านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
  ๑.๔ หน้าท่ีในการประสานงานท้ังในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงานและ 
 ๒. หน้าท่ีประกอบเป็นหน้าท่ีท่ีเสริมในฐานะท่ีเป็นผู้น าท าให้ความเป็นผู้น าสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
แต่หากละเลยไม่ปฏิบัติบ้างจะไม่กระทบต่อกิจกรรมภายในหน่วยงานเช่น 
  ๒.๑ การเป็นตัวแทนกลุ่ม 
  ๒.๒ เป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มเป็นต้น๑๐๖ 
 

                                                         
 ๑๐๓ประยงค์ สุวรรณบุปผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออก-ตก, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮ้าส์, 
๒๕๔๑), หน้า ๓๓๘. 
 ๑๐๔ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔), 
หน้า ๙๖. 
 ๑๐๕ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที ่๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖), หน้า ๓๑. 
 ๑๐๖ น้อย สุปิงคลัต, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๖ - ๓๘. 



 
๔๒ 

 

 จิรพรรณ กาจนะจิตรา กล่าวว่าหน้าท่ีของผู้น าไว้ดังนี้ 
 ๑. เป็นผู้วางแผนในการด าเนินงาน 
 ๒. เป็นผู้จัดการของกลุ่ม 
 ๓. เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
 ๔. เป็นผู้เช่ียวชาญ 
 ๕. เป็นนักการศึกษา 
 ๖. เป็นผู้ตัดสิน 
 ๗. เป็นผู้เลือกวัตถุประสงค์ของกลุ่มให้บรรลุในการท างาน 
 ๘. เป็นผู้สนับสนุนบุคคลหรือสมาชิกในกลุ่มให้บรรลุในการท างาน 
 ๙. เป็นนิเทศงาน 
 ๑๐. เป็นผู้ประเมินงาน๑๐๗ 
 สมพงษ์ เกษมสิน กล่าวถึงหน้าท่ีของผู้น าไว้ว่า 
 ๑. เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
 ๒. เป็นผู้ช่วยเสริมสร้างให้ปริมาณและคุณภาพของงานได้รับผลสูงสุด 
 ๓. เป็นผู้สอนแนะน าการท างานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๔. เป็นผู้ส่ังงานและควบคุมงาน๑๐๘ 
 รังสรรค์ ประเสริฐศรี กล่าวว่าบทบาทของภาวะผู้น า (Leadership roles) ท่ี ดีของ
องค์การควรมีลักษณะดังนี้ 
 ๑. เป็นตัวแทนในทุกสถานการณ์ (Figure head) ผู้น าท่ีมีต าแหน่งสูงขององค์การจะต้อง
เป็นตัวแทนท ากิจกรรมต่างๆคือ ๑) เป็นตัวแทนท่ีดีขององค์การ ๒) เป็นตัวแทนท่ีจะรวบรวมข้อมูลท่ี
อยู่ภายนอกองค์การ ๓) ให้การต้อนรับแขกผู้มาเยือน 
 ๒. เป็นนักพูดท่ีดี (Spokes person) ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการพูดและน าเสนอ
กิจกรรมตลอดจนมีการวางแผนและมีความสามารถในด้านต่างๆ และมีวิสัยทัศน์ท่ีดีกับบุคคลหรือฝ่าย
ต่างๆคือ ๑) ฝ่ายบริหารระดับสูง ๒) ลูกค้า ๓) บุคคลภายนอกเช่นสหภาพแรงงาน ๔) เพื่อนร่วมอาชีพ 
๕) ชุมชน 
 ๓. เป็นนักเจรจาต่อรอง (Negotiator) ซึ่งมีคุณสมบัติในการเจรจาต่อรองดังนี้ 
  ๓.๑ สามารถเจรจาต่อรองกับผู้บริหารผู้บังคับบัญชาท่ีเหนือกว่าในการเจรจาด้านขอ
เงินทุนส่ิงอ านวยความสะดวกอุปกรณ์หรือการสนับสนุนอื่นๆ 
  ๓.๒ สามารถต่อรองกับหน่วยงานต่างๆในองค์การเพื่อท่ีจะต่อรองด้านพนักงานและ
เจรจากับหน่วยงานภายนอกในด้านส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆและรูปแบบการสนับสนุนอื่น 
  ๓.๓ สามารถต่อรองกับลูกค้าผู้ขายปัจจัยการผลิตและผู้ให้บริการเพื่อให้เกิดการซื้อขาย
การก าหนดตารางเวลาและเงื่อนไขการขนส่ง 

                                                         
 ๑๐๗ จิรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ์, ๒๕๒๘), หน้า ๑๓๓. 
 ๑๐๘ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริการ, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๑๑. 



 
๔๓ 

 

 ๔. การสอนงาน (Coach) ผู้น าท่ีมีประสิทธิผลจะต้องมีเวลาและความสามารถท่ีจะสอน
ทีมงานดังนี้ 
  ๔.๑ ต้องพยายามช่วยให้ทีมงานประสบความส าเร็จ 
  ๔.๒ ช่วยให้สมาชิกทีมงานมีการป้อนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน 
  ๔.๓ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าสมาชิกทีมงานมีข้ันตอนการท างานและมีการปฏิบัติงานท่ีดีขึ้น 
 ๕. เป็นผู้สามารถสร้างทีมงานได้ (Team builder) ซึ่งกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องมีดังนี้ 
  ๕.๑ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นว่าสมาชิกทีมงานมุ่งมั่นท่ีจะประสบความส าเร็จเช่นมีการใช้
จดหมายชมเชยแก่ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น 
  ๕.๒ ริเริ่มกิจกรรมท่ีสร้างขวัญและก าลังใจแก่กลุ่มเช่นการจัดปาร์ต้ีและการสนับสนุน
ด้านกีฬา 
  ๕.๓ จัดประชุมพบปะสังสรรค์เป็นช่วงๆเพื่อกระตุ้นให้สมาชิกในทีมงานมีการอภิปราย
เกี่ยวกับเรื่องความส าเร็จปัญหาและส่ิงท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆ 
 ๖. แสดงบทบาทการท างานเป็นทีม (Team player) มีพฤติกรรมท่ีผู้น าจะต้องปฏิบัติ๓
ประการดังนี้ 
  ๖.๑ การวางตัวเป็นสมาชิกทีมและผู้น าทีมท่ีเหมาะสม 
  ๖.๒ มีความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆในองค์การ 
  ๖.๓ แสดงความจริงใจต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาโดยให้การสนับสนุน
แผนการท างานเป็นทีมและกระตุ้นให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ี 
 ๗. สามารถแก้ปัญหาด้านเทคนิคได้ (Technical problem solver) เป็นส่ิงส าคัญส าหรับ
ผู้บังคับบัญชาระดับต้นและผู้บริหารระดับกลางท่ีจะช่วยสมาชิกของทีมงานแก้ปัญหาด้านเทคนิคโดยมี
กิจกรรม๒ประการดังนี้ 
  ๗.๑ ผู้น าควรให้บริการในฐานะเป็นผู้เช่ียวชาญหรือผู้แนะน าด้านเทคนิค 
  ๗.๒ เป็นผู้สร้างผลประโยชน์เกี่ยวกับการท างานประจ าเช่นสนับสนุนการสร้างยอดขาย
หรือปรับปรุงซ่อมแซมเครื่องจักรต่างๆ 
 ๘. การประกอบการ (Entrepreneur) เป็นผู้ให้ค าแนะน าความคิดริเริ่มมีความคิดเชิง
วิเคราะห์ (Critical thinking) และมีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้น าประกอบการการพัฒนา
เปล่ียนแปลงธุรกิจถึงแม้จะไม่ใช่กิจการของตนเองซึ่งมีกิจกรรมของการเป็นผู้น าท่ีมีบทบาทเป็น
ผู้ประกอบการ๓ประการดังนี้ 
  ๘.๑ หาวิธีการท่ีจะต้องปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานซึ่งจะต้องมีความเกี่ยวข้อง
กับสถานการณ์ภายนอกเช่นการเยี่ยมเยียนธุรกิจการจัดประชุมกลุ่มอาชีพหรือการจัดแสดงสินค้าหรือ
การมีส่วนร่วมในโปรแกรมการศึกษา 
  ๘.๒ มีการพูดคุยกับลูกค้าและพนักงานถึงความจ าเป็นและความต้องการท่ีจะต้องมีการ
เปล่ียนแปลงขององค์การ 
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  ๘.๓ มีการอ่านส่ิงตีพิมพ์บทความนิตยสารของกลุ่มวิชาชีพเพื่อท่ีจะรับรู้ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นใน
อุตสาหกรรมและในวงการอาชีพนั้น๑๐๙ 
 บทบาทหน้าท่ีของผู้น าตามทัศนะของนักวิชาการท่ีกล่าวมานั้นสามารถสรุป ประเภทของ
บทบาทได้ดังนี้ 
 ๑. บทบาททางสังคม (Prescribed role) ทุกคนต้องท าตามหน้าท่ี ท่ีสังคมก าหนดไว้ ซึ่ง
บทบาทในนี้หมายถึงระเบียบทางสังคม หรืออาจจะเป็นขนมท าเนียมประเพณีก็ได้  
 ๒. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (Role expectation) เป็นบทบาทท่ีคนในสังคมคาดหวังจาก
บุคคลใดคนหนึ่งในสังคม ว่าเขาควรท าหน้าท่ีหรือบทบาทอย่างท่ีสังคมต้องการ ถึงแม้ว่าบางครั้งต้องมี
การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อท าตามบทบาทมี่สังคมคาดหวังหรือสังคมมอบให้  
 ๓. บทบาทจริง (Actual role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละคนต้องแสดงจริงซึ่งอาจเป็นบทบาทท่ี
สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวังเพราะเป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด 
 ลักษณะผู้น าทางพระพุทธศาสนา 
 ภาวะผู้น ามีค่านิยมในแต่ละยุคสมัยเป็นตัวก าหนดหรือบ่งช้ีว่าจะสามารถน าพาสมาชิกหรือ
สังคมให้ประสบความส าเร็จได้และเมื่อใดท่ีผู้น าได้แสดงบทบาทหน้าท่ีโดยการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือ
อิทธิพลสามารถโน้มน้าวชักจูงช้ีแนะให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้แสดงพฤติกรรมอันมีผลต่อความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของกลุ่มลักษณะท่ีผู้น าแสดงออกมานั้นก็คือความเป็นภาวะผู้น าในทัศนะของ
พระพุทธศาสนามีนักปราชญ์ของสถาบันพุทธศาสนาเป็นท่ีเคารพกับบุคคลท่ัวไปได้ให้ความหมายภาวะ
ผู้น าในทางพระพุทธศาสนาดังต่อไปนี้ 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่าภาวะผู้น าคือคุณสมบัติเช่นสติปัญญาความดีงาม
ความรู้ความสามารถของบุคคลท่ีชักน าให้คนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม๑๑๐ 
 ภาวะผู้น าในท่ีนี้จึงมีความหมายว่าเป็นความดีงามของบุคคลท่ีสามารถตัดสินปัญหาและให้
ความเป็นธรรมเกิดประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม 
 พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญเกี่ยวกับตัวผู้บริหารหรือผู้น าในการบริหารนี้มากโดยมีค า
สอนท่ีพูดถึงเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าดังท่ีปรากฏอยู่ใน ทุติยปาปริกสูตร๑๑๑ ว่าผู้น าจะต้อง
ประกอบด้วยลักษณะดังนี้ 
 ๑) จักขุมาคือเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลมองสภาพเหตุการณ์ออกและจะวางแผนเตรียม
รับหรือรุกได้อย่างไร 
 ๒) วิธุโรคือเป็นผู้ช านาญในงานรู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าท่ีท่ีตนได้รับผิดชอบ 
 ๓) นิสสยสัมปันโนคือเป็นผู้ท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ดีและได้รับความเช่ือถือจากผู้อื่น 

                                                         
 ๑๐๙ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธนธัชการพิมพ์จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า
๑๖-๑๗. 
 ๑๑๐พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, พิมพ์ครั้ง
ที ่๗, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
 ๑๑๑ องฺ.จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
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 นอกจากนี้ผู้น าจะต้องประกอบด้วยคุณธรรมจะต้องวางตัวในกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด
ในสังฆโสภณสูตรพระพุทธองค์ได้แสดงถึงลักษณะและคุณสมบัติของผู้น าหรือผู้บริหารไว้ว่า 
 ๑. วิยัตโต เป็นผู้มีปัญญา 
 ๒. วินีโต เป็นผู้มีระเบียบวินัยดี 
 ๓. วิสารโท เป็นผู้แกล้วกล้า 
 ๔. พหุสุโต เป็นผู้มีความรู้ศึกษาทรงจ ามาก 
 ๕. ธัมมานุธัมมปฏิปันโน เป็นผู้ปฏิบัติธรรมรักษาความถูกต้องในส่ิงท่ีถูกท่ีควร๑๑๒ 
 ผู้น าท่ีประกอบด้วยคุณธรรม๕ประการดังกล่าวนี้ย่อมประสบความส าเร็จและได้รับการยก
ย่องนับถือในอังคุตตรนิกายปัญจกนิบาตได้แสดงหลักธรรมส าหรับผู้น าไว้ ๖ ประการคือ 
 ๑. ขมาคือมีความอดทนต่อการปฏิบัติงานมีใจหนักแน่นไม่ยอมตกในความช่ัวไม่เกรงกลัว
หรือมีอคติ๔เมื่อจะต้องตัดสินใจและไม่หวั่นไหวเพราะโลกธรรม ๘ 
 ๒. ชาคติยะคือมีความต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลามีความระมัดระวังไม่ประมาทในการประคอง
ชีวิตหน้าท่ีและการงาน 
 ๓. อุฏฐานะคือมีความขยันหมั่นเพียรต่อหน้าท่ีการงาน 
 ๔. ทยาคือมีจิตใจท่ีเอ็นดูรักใคร่ห่วงใยเข้าใจใส่ดูแลผู้ร่วมงาน 
 ๕. อิกขนาคือเอาใจใส่ตรวจตรางานและหน้าท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๑๑๓ 
 หลักธรรมท่ียกมาแสดงไว้เหล่านี้ก็ เพื่อให้เห็นถึงแนวคิดหรือค าสอนเกี่ยวกับการใช้
หลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนาเท่านั้นอีกอย่างหนึ่งค าว่านักบริหารนี้ไม่ได้หมาย
เฉพาะเจาะจงเอาเพียงแค่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่หมายรวมเอาผู้บริหารทุกระดับช้ันต าแหน่งไม่ว่าจะ
เป็นผู้ปกครองรัฐข้าราชการบริษัทเอกชนหรือแม้แต่การบริหารองค์กรท่ีเล็กท่ีสุดของสังคมคือ
ครอบครัวย่อมต้องอาศัยหลักธรรมในการบริหารเดียวกันนี้เพราะหลักธรรมเหล่านี้ล้วนมุ่งประโยชน์สุข
ท้ังแก่ตนเองผู้ปฏิบัติและสังคมรอบด้านดังพระพุทธสุภาษิตท่ีว่า “ธมฺโมหเวรกฺขติธมฺมจารีธรรมย่อม
รักษาผู้ประพฤติธรรม”๑๑๔ สังคมใดหากไร้ธรรมสังคมนั้นก็สับสนวุ่นวายสังคมใดไร้ธรรมสังคมนั้นก็เป็น
สังคมของคนช่ัวยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการบริหารการเมืองการปกครองแล้วผู้น าหรือผู้ปกครองจะต้อง
ตระหนักเป็นอย่างยิ่งเพราะจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนหรือผู้ใต้การปกครองในเตสกุณชาดกได้
แสดงให้เห็นถึงคุณสมบัติผู้บริหารและผู้ปกครองท้ังหลายซึ่งสามารถสรุปย่อลงได้ดังนี้ 
 ๑. ไม่เป็นคนเจ้าอารมณ์ไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินปัญหามีใจดีไม่ทอดท้ิงงานมีความเพียร
อุตสาหะในการงาน 
 ๒. ฉลาดวางบุคคลให้เหมาะสมกับงานรู้ประโยชน์และโทษรักษาความลับไม่ด าเนินชีวิต
ในทางท่ีผิดรักษาเกียรติประวัติรักษาประโยชน์ส่วนรวมและต้องรอบรู้ในกิจการคลังบริหารการคลัง
ด้วยตนเองไม่ควรไว้ใจให้คนอื่นจัดการรู้รายรับรายจ่ายของแผ่นดินหรือในกิจการงานนั้นๆท่ีรับผิดชอบ 

                                                         
 ๑๑๒องฺ.จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗/๙-๑๐. 
 ๑๑๓องฺ.ปญจก (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
 ๑๑๔ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑๔๒๐-๑๔๒๑/๒๙๐. 



 
๔๖ 

 

 ๓. บ ารุงขวัญก าลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชายกย่องบุคคลผู้ควรแก่การยกย่องข่มผู้ควรข่มรู้ใน
ส่ิงท่ีควรท าก่อนท าหลังออกรับฟังปัญหาหรือพบปะราษฎรอยู่สม่ าเสมอเพื่อรับฟังปัญหาและทางแก้ไข
หรือช้ีแนะแนวทาง 
 ๔. ออกติดตามผลงานตรวจตราดูแลความประพฤติของเจ้าหน้าท่ีไม่พึงมอบภารกิจท่ี
ส าคัญๆแก่ผู้อื่นและใช้วิจารณญาณในการบริหาร 
 ๕. ไม่พึงละการบ าเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงามเพื่อเป็นแบบอย่างและยึดมั่นเป็นข้อ
ปฏิบัติไม่ส าคัญตนผิดว่ายิ่งในอ านาจ 
 ๖. ไม่ลุ่มหลงในกามคุณและโลกธรรมและมีปัญญามีก าลังแห่งสติเพราะจะเป็นเครื่องช่วย
ให้ผู้น าหรือผู้ปกครองสามารถฟันฝ่าอุปสรรคแก้ไขปัญหาไปได้แม้ถึงคราวอับจน๑๑๕ 
 นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแล้วก็ยังมีคุณสมบัติของผู้น าหรือผู้ปกครองท่ีดีท่ี
ปรากฏอยู่ในกปิชาดกสัตตกนิบาตขุททกนิกาย๑๑๖กล่าวไว้ว่า อันคนพาลถึงจะมีก าลังปกครองหมู่คณะ
ไม่ดีเลยเพราะไม่เป็นประโยชน์แก่ญาติท้ังหลายเหมือนนกกระทาตัวผู้ไม่เป็นประโยชน์แก่พวกนก
ปกครองหมู่คณะท้ังหลายเหล่าฉะนั้นส่วนนักปราชญ์มีก าลังปกครองหมู่คณะดีมากเพราะว่าเป็น
ประโยชน์แก่ญาติท้ังหลายเหมือนท้าววาสวะผู้เป็นประโยชน์แก่เทวดาช้ันดาวดึงส์ท้ังหลายฉันนั้นผู้ใด
พิจารณาเห็นศีลปัญญาและสุตะในตนผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์ได้ท้ังสองฝ่ายคือท้ังตนและผู้อื่น 
 คุณสมบัติประการส าคัญของผู้น าก็คือธรรมาธิปไตยแปลว่าถือธรรมเป็นใหญ่ยึดเอาธรรม
เป็นส าคัญเชิดชูหลักการปฏิบัติการตามและเพื่อเห็นแก่ความเป็นจริงความถูกต้องความดีงามไม่เป็น
อัตตาธิปไตยคือไม่ถือตัวเป็นใหญ่และก็ไม่เป็นโลกาธิปไตย๑๑๗ 
 หากพิจารณาข้อความท่ียกมากล่าวนี้แล้วชี้ให้เห็นว่าผู้น าหรือผู้ปกครองท่ีดีนั้นจะต้องเป็นผู้
มีศีลเพราะศีลเป็นของผู้มีปัญญาแต่ถ้าผู้น าและผู้ปกครองเป็นผู้ไม่มีศีลและปัญญาแล้วก็เป็นผู้น าหรือ
ผู้ปกครองท่ีดีไม่ได้มีแต่ความเลวลงแม้แต่ญาติพี่น้องตลอดจนเพื่อนฝูงก็พากันรังเกียจในทางตรงข้าม
แล้วผู้น าหรือผู้ปกครองมีท้ังศีลปัญญาและสุตะอยู่ในตนแล้วก็จะเป็นประโยชน์ในการเป็นผู้ท่ีดีญาติพี่
น้องตลอดจนเพื่อนฝูงก็ให้ความเคารพด้วยความอ่อนน้อมอย่างแท้จริงและในกูฎทันตสูตรสีลขันธวรรค
ทีฆนิกาย๑๑๘ยังได้กล่าวถึงคุณสมบัติของพระเจ้ามหาวิชิตะผู้ปกครองนครท่ีดี๘ประการดังนี้คือ 
 ๑. ทรงเป็นอุภโตสุชาตท้ังฝ่ายพระมารดาและพระบิดามีพระครรภ์เป็นท่ีปฏิสนธิหมดจดดี
ตลอดเจ็ดช่ัวบรรพบุรุษไม่มีใครจะคัดค้านติเตียนด้วยอ้างถึงพระชาติก าเนิดได้ 
 ๒. ทรงมีพระรูปงามน่าดูน่าเล่ือมใสประกอบด้วยพระฉวีวรรณผุดผ่องยิ่งนักมีพระฉวี
วรรณคล้ายพรหมมีพระรูปคล้ายพรหมน่าดูน่าชมไม่น้อย 
 ๓. ทรงมั่งค่ังมีทรัพย์มากมีโภคสมบัติมากมีทองและเงินมากมีเครื่องใช้สอยอันน่าปล้ืมใจ
มากมีทรัพย์และธัญญาหารมากมีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ์ 

                                                         
 ๑๑๕ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๒๔๓๘-๒๔๔๕/๔๓๐-๕๔๓. 
 ๑๑๖ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๖๗-๓๖๘/๒๖๗-๒๖๘. 
 ๑๑๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า๑๗. 
 ๑๑๘ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๐๓-๒๐๔. 



 
๔๗ 

 

 ๔. ทรงมีก าลังทรงสมบูรณ์ด้วยเสนามีองค์๔ซึ่งอยู่ในวินัยคอยปฏิบัติตามพระราชบัญชามี
พระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูได้ด้วยพระราชอิสริยยศ 
 ๕. ทรงพระราชศรัทธาเป็นทายกเป็นทานบดีมิได้ปิดประตูเป็นดุจโรงทานของสมณ
พราหมณ์คนก าพร้าคนเดินทางวณิพกและยาจกทรงบ าเพ็ญพระราชกุศล 
 ๖. ได้ทรงศึกษาทรงสดับเรื่องนั้นๆมาก 
 ๗. ทรงทราบอรรถแห่งข้อท่ีทรงศึกษาและภาษิตนั้นๆว่านี้อรรถแห่งภาษิตนี้ 
 ๘. ทรงเป็นบัณฑิตเฉียบแหลมทรงพระปรีชาสามารถทรงพระราชด าริอรรถอันเป็นอดีต
อนาคตและปัจจุบัน 
 สรุปคุณสมบัติของพระเจ้ามหาวิชิตราชได้ดังนี้คือ 
 ๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 
 ๒. ทรงมีรูปร่างงาม 
 ๓. ทรงมีพระราชทรัพย์มาก 
 ๔. มีก าลังรบท่ีพร้อมพรั่ง 
 ๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 
 ๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 
 ๗. ทรงมีความรู้กว้างขวางละเอียดลึกซึ้งเข้าใจความหมายภาษิตต่างๆสามารถอธิบาย
ความหมายได้ 
 ๘. ทรงเป็นผู้ฉลาดมีปัญญา 
 คุณสมบัติ ๘ ประการท่ีพระเจ้ามหาวิชิตะทรงมีนี้ท าให้บ้านเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองได้
เพราะพระองค์ทรงปกครองแผ่นดินโดยอาศัยพระปัญญาและการศึกษาเป็นส าคัญนอกจากนี้พระองค์
ยังทรงมีข้าราชบริพารท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณ์ปุโรหิตท่ีดี๔ประการคือ 
 ๑. เป็นอุภโตสุชาตท้ังฝ่ายพระมารดาและพระบิดามีครรภ์เป็นท่ีปฎิสนธิหมดจดดีตลอด
เจ็ดช่ัวบรรพบุรุษไม่มีใครจะคัดค้านติเตียนด้วยอ้างถึงชาติก าเนิดได้ 
 ๒. เป็นผู้คงแก่เรียนทรงจ ามนต์รู้จบไตรเภทพร้อมท้ังคัมภีร์นิฆัณฑุคัมภีร์เกตุภะพร้อมท้ัง
ประเภทอักษรมีคัมภีร์อิติหาสเป็นท่ี๕เป็นผู้เข้าใจตัวบทเป็นผู้เข้าใจไวยากรณ์ช านาญในคัมภีร์โลกายตะ
และมหาปุริสลักษณะ 
 ๓. เป็นผู้มีศีลมีศีลจ าเริญมั่นคง 
 ๔. เป็นบัณฑิตเฉียบแหลมมีปัญญาเป็นท่ี๑หรือท่ี๒ของพวกปฏิคาหกผู้รับการบูชาด้วยกัน 
 คุณสมบัติข้าบริพารท่ีดีของพระเจ้ามหาชิวิตะราชท้ัง๔ประการโดยสรุปได้แก่ 
 ๑. ความเป็นผู้มีชาติตระกูลดี 
 ๒. ความเป็นผู้มีการศึกษาสูงช านาญในหน้าท่ีของตน 
 ๓. ความเป็นผู้มีศีล 
 ๔. ความเป็นผู้ฉลาดมีปญัญามาก 
 คุณสมบัติ ๔ ประการของพวกพราหมณ์ปุโรหิตซึ่งเป็นท่ีปรึกษาทางการเมืองการปกครอง
ต่อพระเจ้ามหาวิชิตะอันนับเป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญท่ีส่งผลต่อการถวายค าแนะน าท่ีก่อคุณประโยชน์ต่อ
ชาติบ้านเมืองจากท่ียกตัวอย่างมานี้จะเห็นได้ว่าลักษณะของผู้ท่ีจะเป็นผู้ปกครองนั้นย่อมมีความส าคัญ



 
๔๘ 

 

ยิ่งเช่นเดียวกันกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอกเพราะฉะนั้นผู้ปกครองจึงเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี
คุณสมบัติท้ังภายในคือจิตใจและคุณธรรมและคุณสมบัติภายนอกคือความรู้ความสามารถพระ
ธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่าผู้น ามีคุณสมบัติอยู่ ๒ ด้านคือ 
 ๑. คุณลักษณะภายในตัวของผู้น าได้แก่ 
  ๑) รู้หลักของสัปปุริสธรรมมีการรู้หลักเหตุผล 
  ๒) มีสติปัญญาไม่ประมาท 
  ๓) ต่ืนตัวทันต่อเหตุการณ์ 
  ๔) มีวิสัยทัศน์ก้าวไกลเป็นเข็มแข็ง 
 ๒. คุณลักษณะภายนอกในการท่ีจะประสานคนและงานเข้าด้วยกันได้แก่ 
  ๑) มีความรู้ความสามารถ 
  ๒) มีพรหมวิหารธรรม 
  ๓) หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม 
  ๔) น่ารักน่าเคารพเป็นธรรมาธิปไตยไม่ล าเอียง ในอุลุกชาดกปทุทมวรรคขุททกนิกายได้
กล่าวถึงคุณสมบัติของผู้น าแบ่งเป็น ๒ ลักษณะเช่นกันคือ 
 ๑. ลักษณะภายนอกการเป็นผู้ปกครองนั้นถ้าลักษณะภายนอกไม่ดีเช่นการเดินการนั่งและ
การวางตัวไม่สม่ าเสมอแล้วหรือตรงข้ามกับคนขี้ริ้วขี้เหล่และเป็นคนพิการก็ไม่อาจเป็นผู้ปกครองท่ีดีได้
กล่าวว่าหน้าตาไม่ดีไม่ควรให้เป็นใหญ่โดยน าไปเปรียบกับนกเค้าว่า “... จงมองดูหน้าตาของนกเค้าผู้ไม่
โกรธเถิดนกเค้าโกรธแล้วจักท าหน้าตาเป็นอย่างไร”๑๑๙ 
 หากพิจารณาข้อความนี้ ช้ีให้เราเห็นว่าการเป็นผู้ปกครองนั้นจะต้องมีลักษณะทางกาย
งดงามสง่าองอาจกล้าหาญมากในลักขณสูตรปฏิกวรรคทีฆนิกายได้กล่าวถึงมหาปุริสลักษณะ ๓๒
ประการซึ่งถือว่าบุคคลใดท่ีมีอวัยวะท้ัง๓๒ประการย่อมเป็นผู้ท่ีมีบุญญาธิการมากและมีความรู้
ความสามารถในการปกครองบ้านเมืองด้วยคุณธรรมและสามารถน ามาซึ่งความเจริญและความสงบสุข
มาสู่บ้านเมืองซึ่งลักษณะมหาปุริลักษณะดังกล่าวมีดังต่อไปนี้คือ 
 ๑) พื้นฝ่าเท้าเรียบเสมอกัน ๒) ฝ่าเท้ามีลายจักรมีซี่ก าข้างละพันพร้อมท้ังกงและกระดุม
 ๓) ส้นเท้ายาวสมส่วน  ๔) นิ้วมือและนิ้วเท้าเรียวยาวสมส่วน 
 ๕) ฝ่ามือและฝ่าเท้าอ่อนนุ่ม ๖) ลายฝ่ามือฝ่าเท้าดุจตาข่าย 
 ๗) รูปเท้าดุจสังข์คว่ า  ๘) แข้งดุจแข้งเนื้อทราย 
 ๙) แม้ยืนไม่ย่อตัวลงก็สามารถแตะเข่าได้ด้วยมือท้ังสอง ๑๐) องคชาติต้ังอยู่ในฝัก 
 ๑๑) สีผิวกายดุจทอง  ๑๒) ผิวหนังละเอียดธุลีละอองจึงไม่เกาะติดกาย 
 ๑๓) ขนขุมละเส้น   ๑๔) ปลายขนซ้อนขึ้นมีสีดุจดอกอัญชันขึ้นเวียนขวา 
 ๑๕) กายตรงเหมือนกายพรหม   
 ๑๖) เนื้อเต็มในท่ี๗แห่งได้แก่ท่ีหลังมือ๒ , หลังเท้า ๒ ,บ่า ๒ และคอ 
 ๑๗) กึ่งกายท่อนบนเหมือนกึ่งกายท่อนหน้าสีหะ  

                                                         
 ๑๑๙ขุ.ชา.(ไทย) ๒๗/๓๓๖-๓๓๗/๑๓๖-๑๓๗. 



 
๔๙ 

 

 ๑๘) หลังเต็มบริบูรณ์ไม่เป็นร่อง 
 ๑๙) ทรวดทรงดุจต้นไทรคือกายกับวาเท่ากัน ๒๐) คอกลมเกล้ียง 
 ๒๑) ประสาทรับรสอันเลิศ   ๒๒) คางดุจคางราชสีห์ 
 ๒๓) ฟัน๔๐ซี่บริบูรณ์    ๒๔) ฟันเรียบเสมอกัน 
 ๒๕) ฟันไม่ห่าง      ๒๖) เข้ียวสีขาวงาม 
 ๒๗) ล้ินใหญ่ (สามารถแผ่ออกได้) ๒๘) เสียงดุจเสียงพรหมส าเนียงดังนกการเวก 
 ๒๙) นัยน์ตาด าสนิท (ด าคม) ๓๐) ขนตางอนดุจขนตาโค 
 ๓๑) อุณาโลมระหว่างค้ิวขาวอ่อนเปรียบดังปุยนุ่น   
 ๓๒) ศีรษะดุจประดับด้วยกรอบหน้า (สดใสมีประกาย)๑๒๐ 
 ๒. ลักษณะภายในคุณธรรมของผู้ปกครองผู้ปกครองจะต้องกอปรด้วยธรรมส าหรับการ
ประพฤติปฏิบัติของผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองได้แก่พรหมวิหาร๔คือธรรมประจ าใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มี
จิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพรหมคือ 
 ๑) เมตตา (ความรัก) คือความปรารถนาดีมีไมตรีต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ
ประโยชน์และความสุข 
 ๒) กรุณา (ความสงสาร) คืออยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ใฝ่ใจท่ีจะปลดเปล้ือง
บ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของคนและสัตว์ทั้งปวง 
 ๓) มุทิตา (ความเบิกบานพลอยยินดี) เมื่อเห็นผู้อื่นอยู่ดีมีความสุขก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบาน
เมื่อเห็นเขาประสบความส าเร็จงอกงามยิ่งขึ้นไปก็พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย 
 ๔) อุเบกขา (ความมีใจเป็นกลาง) คือมองตามความเป็นจริงโดยวางจิตเรียบสม่ าเสมอ
มั่นคงเท่ียงตรงดุจตราช่ังมองเห็นการท่ีบุคคลจะได้รับผลดีหรือช่ัวสมควรแก่เหตุท่ีตนประกอบพร้อมท่ี
จะวินิจฉัยวางตนและปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม๑๒๑ 
 เมื่อมีคุณธรรมสมบูรณ์การท างานจะถูกต้องเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้นก็ด้วยละอคติ๔ความ
ล าเอียงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดความวุ่นวายในสังคมเพราะสร้างความแตกแยกจนเกิดไร้ความ
สามัคคีกันได้โดยง่ายผู้ท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคมจักต้องไม่เป็นผู้มีความล าเอียงโดยเด็ดขาดในปุรา
เภทสุตตนิทเทสอัฎฐกวรรคขุททกนิกายว่าด้วยผู้ไม่มีความล าเอียงว่า 
 ค าว่า “ละ”ไม่ถึงความล าเอียงในธรรมท้ังหลายคือไม่ถึงฉันทาคติไม่ถึงโทสาคติไม่ถึง
โมหาคติไม่ถึงภยาคติไม่ล าเอียงด้วยอ านาจแห่งราคะโทสะโมหะมานะทิฐิอุทธัจจะวิจิกิจฉาอนุสัยไม่ไป
ออกไปพาไปน าไปด้วยธรรมท้ังหลายอันท าให้เป็นพรรคพวกเพราะฉะนั้นจึงช่ือว่าไม่ถึงความล าเอียงใน
ธรรมท้ังหลายอคติมี๔ประการท่ีนักปกครองท่ีดีเมื่อปฏิบัติหน้าท่ีแล้วพึงละเว้นคือ 
 ๑) ฉันทาคติล าเอียงเพราะชอบ 
 ๒) โทสาคติล าเอียงเพราะชัง 
 ๓) โมหาคติล าเอียงหลงหรือเขลา 

                                                         
 ๑๒๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๕๗-๑๕๙. 
 ๑๒๑ที.ม.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๖. 



 
๕๐ 

 

 ๔) ภยาคติล าเอียงเพราะขลาดกลัว๑๒๒ 
 ในโคปาลสูตรพระพุทธองค์ได้ทรงตรัสเปรียบเทียบผู้น าเหมือนนายโคบาลท่ีประกอบด้วย
องค์ ๑๑ ประการจึงสมควรท่ีจะเป็นผู้ปกครองหมู่คณะท าให้หมู่คณะมีความเจริญบรรลุถึงความมุ่ง
หมายได้คือ 
 ๑) รู้จักรูป คือผู้น าจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๒) ฉลาดในลักษณะ คือรู้จักใช้คนให้เหมาะกับงาน 
 ๓) เป็นผู้เข่ียไข่ขัง คือรู้จักการแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องต่างๆ 
 ๔) เป็นผู้ปิดบังแผล คือระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน 
 ๕) เป็นผู้สุ่มควันให้ คือสามารถอธิบายหลักการต่างๆแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
 ๖) เป็นผู้รู้จักท่าน ้า คือผู้น าเข้าใจในระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์แนวคิดให้ชัดเจน 
 ๗) รู้ว่าโคด่ืมน้ าหรือยังคือผู้น าจะต้องรู้จักการพัฒนาบุคคลให้มีความรู้ความสามารถ 
 ๘) การรู้ทางคือผู้น าจะต้องมีการวางแผนงานจัดการบริหารเพื่อเป็นแนวทางในอนาคต 
 ๙) ฉลาดในสถานท่ีโคจรคือผู้น ารู้จักก าหนดนโยบายเป็นแนวทางในการปฏิบัติจนกว่าจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๑๐) เป็นผู้รีดนมให้เหลือไว้คือผู้น าต้องรู้จักประโยชน์ส่วนรวมรู้ประมาณในการให้และการ
รับไม่เอาเปรียบผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ๑๑) บูชาโคท่ีเป็นหัวหน้าคือผู้น าควรยกย่องหรือให้รางวัลแก่ผู้ท่ีท างานดีซึ่งเป็นการสร้าง
ขวัญและก าลังใจในหน่วยงาน๑๒๓ 
 จากการศึกษาเอกสารสรุปลักษณะของผู้น าได้ว่าผู้น านั้นมีลักษณะทางกายภาพดีมี
บุคลิกภาพท่ีดีประกอบด้วยคุณลักษณะ๓๒ประการมีรูปลักษณะท่ีดีเช่นมีรูปทรงสมส่วนและเป็นผู้
ฉลาดในหลักการมีความรู้ในหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนารู้เหตุแห่งความเส่ือมคืออบายมุข๖
ประการและเหตุแห่งความเจริญคือมงคลสูตร๓๘ประการรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
 
๒.๔ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 ๒.๔.๑ ความหมายของการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
 ลิขิต ธีระเวคิณ๑๒๔ ได้กล่าวว่าค าว่า การพัฒนาการเมือง (Political development) เป็น
ศัพท์ทางรัฐศาสตร์ท่ีเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง หลังจากท่ีเจ้าอาณานิคมได้ถอนก าลังออกไป
จากประเทศท่ีตนเคยเป็นเจ้าอาณานิคมมาก่อน ทันทีท่ีมีการถอนออกจากอดีตอาณานิคมหลาย
ประเทศกลับตกอยู่ในสภาพสงครามกลางเมือง มีการสู้รบกันระหว่างฝ่ายต่างๆ จนแยกออกเป็นหลาย
ประเทศ ตัวอย่างท่ีชัดท่ีสุดคืออินเดียซึ่งแยกออกเป็นอินเดียและปากีสถาน ต่อมาก็แยกเป็นประเทศบัง
คลาเทศอีกประเทศหนึ่ง ส่ิงซึ่งท าให้เจ้าอาณานิคมหลายประเทศไม่เข้าใจก็คือ ก่อนการถอนออกไปนั้น

                                                         
 ๑๒๒วิ.ม.(ไทย) ๘/๓๒๔/๔๖๐ 
 ๑๒๓ม.มู.(ไทย) ๑๙/๓๘๓ - ๓๘๗/๕๒-๕๘. 

๑๒๔ลิขิต ธีรเวคิน, "การพัฒนาการเมือง," หนังสือพิมพ์สยามรัฐ (วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒) 
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๕๑ 

 

ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญและข้อตกลงต่างๆ ไว้เป็นอย่างดี แต่ทันทีท่ีถอนก าลังออกไปกลับกลายเป็นการ
ต่อสู้ระหว่างเผ่าพันธุ์ ระหว่างกลุ่มซึ่งมีศาสนาต่างกัน และระหว่างกลุ่มซึ่งมีความขัดแย้งทางการเมือง
และอุดมการณ์ เมื่อมีการพยายามหาค าตอบจากปรากฏการณ์ดังกล่าวโดยนักรัฐศาสตร์ก็ได้ค าตอบ
ส้ันๆ ว่า ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการขาดการพัฒนาการเมือง 
 ในวงวิชาการอเมริกันนั้น นิยามของการพัฒนาการเมืองเกิดในช่วงท่ีพายเป็นประธาน
คณะกรรมการการเมืองเปรียบเทียบในการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ท่ีให้การสนับสนุนการศึกษาการ
พัฒนาการเมืองมาต้ังแต่แรกเริ่มในช่วงต้นทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ พาย ได้พยายามศึกษาวิเคราะห์ประเด็น
ต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมือง และพบว่ามีประเด็นท่ีส าคัญ ๆ มากมายและค่อนข้าง
สลับซับซ้อนกว่าท่ีเขาคาดไว้ พาย จึงได้สรุปการพยายามนิยามการพัฒนาการเมืองท่ีมีอยู่ในวงวิชาการ
อเมริกันไว้ ๑๐ ประการ คือ๑๒๕ 
 ๑. การพัฒนาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแง่นี้
การเมืองท่ีพัฒนาแล้วจะเปรียบเสมือนปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะเอื้ออ านวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น 
ช่วยให้รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น แต่ปรากฏว่าการพัฒนาการเมืองในแง่นี้ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์มากกว่าแคบไป ท้ังความเจริญทางเศรษฐกิจนั้นอาจเกิดขึ้นได้ในระบบการเมืองท่ี
แตกต่างกัน และจากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏให้เห็นในหลายประเทศปัจจุบันว่า ความเจริญทางเศรษฐกิจ 
หาได้มีทีท่าว่าจะเกิดขึ้นในช่วงอายุของเราไม่ แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองถึงขนาดท่ีเรา
อาจจัดได้ว่าเป็นการพัฒนาการเมืองแล้วก็ตาม แนวคิดนี้ช้ีให้เห็นว่า หากระบบการเมืองมีการพัฒนาสูง 
จะส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงขึ้นอยู่กับระดับของ
การพัฒนาการเมืองของแต่ละสังคม 
 ๒. การพัฒนาการเมือง เป็นการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม นั่นคือมีการมองกันว่า
การเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมี
แบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลักษณะท่ีมีเหตุผล รัฐบาลมีความยอมรับผิดชอบต่อ
ความสงบสุขและมีความกินดีอยู่ดีของประชาชน ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับว่าการเมืองเป็นเพียง
เครื่องมือในการแก้ปัญหา หาได้เป็นเป้าหมายในตัวเองไม่ การเมืองของสังคมอุตสาหกรรมจึงนับได้ว่า
เป็นแบบอย่างท่ีดีซึ่งช้ีให้เห็นถึงความส าเร็จในการแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะในปัญหาหลัก
คือ การแจกแจงความกินดีอยู่ดีให้กับสมาชิกอย่างเป็นธรรมกว่าในสังคมอื่น ๆ แนวคิดนี้ช้ีให้เห็นว่า 
สังคมท่ีพัฒนาจนก้าวเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมได้นั้น ระบบการเมืองจะต้องมีระดับการพัฒนาสูง ดังนั้น 
ลักษณะระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรมคือรูปธรรมของระบบการเมืองท่ีพัฒนาแล้ว 
 ๓. การพัฒนาการเมือง เป็นความเป็นทันสมัยทางการเมือง เนื่องจากแนวความคิดที่
พยายามโยงการพัฒนาการเมืองกับการเมืองของสังคม อุตสาหกรรมได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็น
แนวความคิดท่ีท่ีล าเอียง ไม่ให้ความส าคัญกับประเพณีและปทัสถานของสังคมอื่น ๆ มาตรฐานของ

                                                         
๑๒๕สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร, พิมพ์ครั้งที่ 

๒,(กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสารและต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 
๒๕๓๙), หน้า ๓๓-๓๔. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


 
๕๒ 

 

สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกนั้น ไม่สามารถใช้วัดได้ในทุกระบบสังคม ซึ่งจากข้อแย้งเหล่านี้ก็
เนื่องมาจากความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และผลจากความเจริญทางวิทยาการเหล่านี้
เองจะช่วยสนับสนุนให้มนุษย์ได้มองเห็นแง่มุมต่างๆ ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองได้กว้างขวาง
ยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่การเรียกร้องให้มีกฎหมายท่ีเป็นสากล สามารถให้ความยุติธรรมกับสมาชิกของ
สังคมโดยท่ัวหน้ากัน มีกลุ่มต่างๆ เกิดข้ึนอย่างมากมาย เช่น พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
อิทธิพล แต่ละกลุ่มต่าง ก็พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมุ่งหวังท่ีจะใช้อิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายนั้นๆ ออกมาในรูปของการเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มตนให้มากท่ีสุด และความเป็นทันสมัย
ทางการเมืองเหล่านี้เองจึงเป็นประเด็นท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมืองในความหมายนี้ แนวคิดนี้
เช่ือมั่นว่า การพัฒนาการเมืองจะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องมีการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้มีความ
ทันสมัย (Political modernization) กล่าวคือ จะต้องมีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
แตกต่างซับซ้อน จะต้องสร้างสรรค์ให้เกิดเอกภาพในอ านาจทางการปกครอง และจะต้องส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง เรามักเกิดความสงสัยกันบ้างว่า การพัฒนาการเมืองกับการสร้าง
ความทันสมัยทางการเมือง (Political modernization) นั้นเป็นส่ิงเดียวกันหรือแตกต่างกันอย่างไร 
ในประการนี้ บิลล์และฮาร์ดเกรฟ๑๒๖ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ความหมายของการพัฒนาการเมืองกับการ
เปล่ียนหรือท าให้เป็นความทันสมัยทางการเมือง นั้น มีความหมายท่ีแตกต่างกันไม่มาก และมีการใช้
แทนกันได้บ้าง แต่กระนั้น จุดเน้นของการพัฒนาจะพิจารณากันท่ีความสามารถในการตอบสนองของ
ระบบต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นหรือความสัมพันธ์กับข้อเรียกร้องเป็นด้านหลัก แต่การเปล่ียนแปลงหรือการ
ท าให้เกิดความทันสมัยนั้น มุ่งดูท่ีการเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวพันกับการท่ีมนุษย์ควบคุมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องทางเทคนิควิทยาท่ีตกทอดกันมาในช่วงระยะเวลาราว ๔๐๐ ปีผ่านมานี้เอง 
 ๔. การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองการด าเนินงานของรัฐชาติความคิดนี้ เกิดจาก
ความเห็นท่ีว่าแนวปฏิบัติทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นอันถือได้ว่ามีลักษณะท่ีพัฒนาแล้วนั้นจะคล้องจองกับ
มาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นในรัฐชาติยุคใหม่ กล่าวคือ รัฐชาติเหล่านี้สามารถท่ีจะปรับตัวและ
ด ารงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ในระดับหนึ่ง แถมยังสร้างลัทธิชาตินิยมอันถือได้ว่าเป็น
เงื่อนไขท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาการเมือง ซึ่งจะน าไปสู่ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ อีกนัยหนึ่ง
การพัฒนาการเมืองในแง่นี้ก็คือการสร้างชาติ (Nation-building) นั่นเอง แนวคิดนี้หมายถึง การท าให้
รัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมท้ังประเทศ ประชาชนมีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยใช้นโยบาย
ชาตินิยมเห็นเครื่องมือส าคัญเพื่อให้เกิดความเป็นชาติอย่างแท้จริง 
 ๕. การพัฒนาการเมือง หมายถึงเร่ืองราวของการพัฒนาระบบบริหารและกฎหมาย
แนวความคิดต่อเนื่องมาจากความเห็นดีว่าการพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องการสร้างชาติ โดยแบ่งรูปแบบ
ของการสร้างชาติออกเป็น ๒ รูปแบบคือ การสร้างสถาบัน และการพัฒนาพลเมืองซึ่งท้ัง ๒ รูปแบบนี้
จะคล้องจองกันในลักษณะหนึ่ง แนวความคิดนี้มุ่งท่ีการพัฒนาสถาบันบริหารและพัฒนาเครื่องมือของ
สถาบันนี้ไปพร้อมๆ กันด้วยนั่นคือการพัฒนากฎหมายเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและประสิทธิภาพ

                                                         
๑๒๖Bill, James A., and Hardgrave, Robert L. Comparative Politics: The Quest for Theory. 

Columbus Ohio: Charles E. Merrill Publishing Company (1973), p. 67. 
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๕๓ 

 

ในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคม แนวทางนี้ช้ีให้เห็นว่า ระบบบริหารเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนนั้น ขึ้นอยู่กับระดับของการพัฒนาการเมือง ระบบ
การเมืองท่ีมีระดับการพัฒนาสูง จะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหาร ตลอดจน
ช้ีให้เห็นว่า ระบบกฎหมายจะได้รับการพัฒนา เพื่อด ารงความยุติธรรมของสังคมและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ ภายใต้ระบบการเมืองท่ีมีการพัฒนา 
 ๖. การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง แนวความคิดนี้อ้างว่าการฝึกฝนและการให้ความส าคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเป็นราษฎร 
ตลอดจนการส่งเสริมให้พวกเขาเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีส าคัญยิ่งต่อรัฐชาติใหม่ และถือ
ได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาการเมือง และประเด็นท่ีส าคัญประการหนึ่งในการศึกษาการ
พัฒนาการเมืองในแง่นี้คือ เรามักจะผูกพันลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองกับสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกต้ังแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองข้ามการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะอื่นๆ 
ด้วย หัวใจส าคัญของแนวคิดนี้คือ อ านาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดังนั้นประชาชนจะต้อง
แสดงบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมือง เพื่อให้แน่ใจว่าระบบการเมืองท่ี
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดังกล่าว คือระบบการเมืองท่ีพัฒนา หรืออาจกล่าวได้ว่า 
แนวทางการพัฒนาทางการเมือง คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง
และท่ัวถึง 
 ๗. การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของการพัฒนาประชาธิปไตย แนวความคิดนี้ค่อนข้าง
จะแคบ คือ มองว่าการพัฒนาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้จึงมี
นักวิชาการหลายท่านวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นค านิยามท่ีล าเอียง มุ่งท่ีจะยัดเหยียดค่านิยมทางการเมือง
แบบตะวันตกให้กับประเทศด้อยพัฒนาซึ่งควรจะสนใจว่า “พัฒนา” ให้การเมืองของชาติก้าวหน้าได้
อย่างไร มากกว่าท่ีจะสนใจว่าจะสร้างประชาธิปไตยอย่างตะวันตกได้อย่างไรในขณะท่ีค่านิยมของ
ตนเองไม่เอื้อประโยชน์ให้เลย แนวคิดนี้สรุปอย่างชัดเจนว่า การพัฒนาทางการเมืองคือ การพัฒนา
ระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ยิ่งระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมแสดงว่ามี
การพัฒนามากขึ้นเท่านั้น 
 ๘. การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปลี่ยนแปลงที่เป็น
ระเบียบ แนวทรรศนะนี้มีความล าเอียงในแง่ของค่านิยมแบบประชาธิปไตยน้อยลง คือมองว่าลักษณะ
การเมืองท่ีพัฒนาแล้วจะเกิดขึ้นในระบอบการเมืองใดก็ได้ท่ีสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
ใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้ นอกจากนี้ยังมองว่าประชาธิปไตยนั้นไม่เอื้อต่อการเปล่ียนแปลง
ของสังคมท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และไม่อาจก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองได้ การพัฒนาการเมือง
ในแง่นี้จึงเป็นลักษณะของการด าเนินชีวิตทางการเมืองท่ีไม่วุ่นวายและเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน
นั่นเอง แนวคิดนี้สรุปให้เห็นได้ว่า ลักษณะของระบบการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกฎเกณฑ์กติกา 
จะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ท้ังนี้เพราะประชาชนจะเกิดความเช่ือมั่น ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญ
ต่อเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
 ๙. การพัฒนาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอ านาจ แนวความคิดนี้พัฒนามา
จากความเห็นเก่าๆ ท้ังในเรื่องของสถาบันและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองบว่าเหตุส าคัญท่ีจะ
ก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองและท าให้สถาบันด าเนินไปอย่างประสิทธิภาพได้ขึ้นอยู่กับ
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https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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๕๔ 

 

ความสามารถของระบบการเมืองเอง กล่าวคือ ถ้าระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอ านาจ
เพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สามารถท าให้คนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และ
ระเบียบแบบแผนของระบบ และระบบเองก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมท้ัง
สามารถแจกแจงทรัพยากรเหล่านี้อย่างเป็นธรรมโดยได้รับการสนับสนุนจากประชาชนแล้ว ระบบ
การเมืองนั้นถือได้ว่าพัฒนาแล้ว 
 ๑๐. การพัฒนาการเมือง เป็นแง่หนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังที่เรา
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การพัฒนาการเมืองนั้น จะผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม การท่ีด้านใดด้านด้านหนึ่งของสังคมแปรเปล่ียนไปจนกระทบถึงการเปล่ียนแปลงใน
ด้านอื่นๆ ด้วย การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ก็ถือว่าเป็นลักษณะหนึ่งของการเปล่ียนแปลงท้ังปวงของ
สังคม ฉะนั้นในการศึกษาการพัฒนาการเมืองจึงจ าเป็นต้องศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
พร้อมกันไปด้วย 
 นิยามของค าว่าพัฒนาการเมืองท้ัง ๑๐ ประการเหล่านี้ พาย ไม่ได้พูดว่านิยามใดผิด หรือ
ถูกมากกว่านิยามอื่นๆแต่เป็นเพียงเขาต้องการเน้นถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการเมืองท่ี
ส าคัญๆ ตามแนวทรรศนะของนักวิชาการในส านักต่างๆ เท่านั้น ด้วยเหตุนี้แต่ละทรรศนะจึงย่อมท่ี
จะต้องมีอคติอยู่บ้างเป็นธรรมดา เช่น มองเพียงแต่ว่าการเมืองท่ีพัฒน าแล้วเป็นการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย เป็นต้น 
 นอกจากนี้  พาย พร้อมด้วยสมาชิกคณะกรรมการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ 
(Committee on comparative politics) ได้สรุปแนวความคิดของส านักงานต่าง ๆ และสร้าง
ลักษณะร่วม หรือสาระส าคัญของความหมายของการพัฒนาการเมือง จ าแนกออกได้เป็น ๓ ประการ 
โดยเรียกรวมกันว่า "โรคติดต่อของการพัฒนา (Development syndrome)" ประกอบด้วย 
 ๑. ความช านาญงาน (Differentiation) หมายถึง การท่ีองค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ มี
โครงสร้างท่ีแตกต่างกันไป มีหน้าท่ีจ ากัดและมีความช านาญงานเฉพาะด้าน โคลแมน (Coleman) 
กล่าวไว้ว่า Differentiation หมายถึง “กระบวนการซึ่งบทบาท ส่วนต่าง ๆ ของสถาบันและสมาคมท่ีมี
กากรแยกแยะและมีความช านาญงานเฉพาะด้านเพิ่มมากขึ้นในสังคมท่ีด าเนินการสู่ความเป็นทันสมัย” 
นั่นคือ สังคมใดท่ีมีการพัฒนาการเมืองมาก จะยิ่งมีโครงสร้างทางการเมืองท่ีสลับซับซ้อน ท าหน้าท่ีอัน
จ ากัดตามความช านาญเฉพาะด้าน แต่ลักษณะของการแยกแยะโครงสร้างย่อมๆ ออกเป็นหน่วยเล็กๆ
จ านวนมากนี้ไม่ใช่เป็นการก่อให้เกิดความแตกแยกหรือแต่ละหน่วยเล็กๆจะด าเนินการเป็นอิสระ
เอกเทศแต่ประการใด หน่วยเล็กๆเหล่านี้ยังคงต้องประสานงานกับหน่วยใหญ่ของโครงสร้าง เพื่อ
ร่วมมือการด าเนินงานให้บรรลุสู่จุดประสงค์หรือเป้าหมายท่ีองค์กรนั้นๆ วางไว้ เราจึงพบว่าในสังคม
ด้ังเดิมจะมีความช านาญงานเฉพาะด้านและระดับของความซับซ้อนขององค์กรน้อยกว่าสังคมสมัยใหม่
ท่ีพัฒนาแล้วมาก ผู้ปกครองของสังคมด้ังเดิมจะท าหน้าท่ีท้ังนิติบัญญัติ บริหารบัญญัติ และตุลาการ
บัญญัติ คือเป็นท้ังผู้ออกกฎหมาย น ากฎหมายมาบังคับใช้ และตัดสินความไม่มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
โดยเฉพาะ หรือถ้าเราจะน าโครงสร้างของสังคมศักดินามาเปรียบเทียบกับสังคมสมัยใหม่ นั้นจะพบว่า
ในสังคมศักดินาจะมีระดับจองความซับซ้อนขององค์กรย่อยน้อยมาก ในสมัยก่อนรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ของไทยนั้น เรามีองค์กรทางการเมืองซึ่งเทียบเท่ากระทรวงในปัจจุบันเพียง ๔ องค์กร คือ 
เวียง วัง คลัง และนา เท่านั้น แต่ปัจจุบันสังคมเราได้วิวัฒนาการมีการแจกแจงหน้าท่ีใหม่ๆ ท่ีเกิดขึ้น
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๕๕ 

 

ให้กับองค์กรซึ่งต้ังขึ้นมาใหม่เพื่อท่ีจะสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการใหม่ๆท่ีเกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้
เราจึงมีกระทรวงต่าง ๆ มากมาย และแต่ละกระทรวงยังแยกหน่วยงานย่อยออกไปอีกมาก จึงนับได้ว่า
สังคมปัจจุบันพัฒนาการมากกว่าสังคมในอดีตมาก 
 ๒. ความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกันแยกออกเป็น ๓ 
ประการ คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎรซึ่งมีสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมืองในลักษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกัน
ภายใต้กฎระเบียบท่ีเป็นสากลอันเดียวกัน หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะต้องได้รับโทษไม่มีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็นอภิสิทธิ์ชนอยู่เหนือกฎหมายได้ ส่วนประการท่ีสามคือ ปทัสถานท่ีมีหลักเกณฑ์
อยู่บนความสัมฤทธิผล กล่าวคือ การเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเรื่องของความสามารถของ
บุคคล ไม่ใช่เป็นเรื่องของชาติตระกูลสูงหรือต่ า หรืออาจกล่าวได้ว่า ราษฎร์ในสังคมท่ีพัฒนาแล้วจะมี
ความเท่าเทียมกันในโอกาสบนเงื่อนไขของความสามารถนั่นเอง 
 ๓. ความสามารถ (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะ
สนองตอบต่อข้อเรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจัดข้อขัดแย้ง แก้ไขความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นใน
สังคมและยังก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงยังไม่ขาดสายด้วย จึงเห็นได้ว่าค าว่า
ความสมารถของระบบในแง่นี้หาได้มีความหมายเฉพาะในเรื่องของความสามารถในการปรับตัวให้เข้า
กับส่ิงแวดล้อมท่ีแปรเปล่ียนไป แต่ยังหมายถึงความสามารถของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดล้อมบางอย่างเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของระบบเอง ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆ
ปรับปรุงแก้ไขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลงใหม่ๆนี้เอื้ออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของ
ระบบอีกด้วย รัฐบาลของประเทศท่ีพัฒนาแล้วนั้น จะมีประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ ได้ดี สามารถท่ีจะน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพโดยยึด
หลักการของความเป็นเหตุเป็นผล และหลักการทางโลกในการบริหารงานด้วย 
 ๒.๔.๒ องค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง 
 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์๑๒๗ ได้สรุปองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของการพัฒนาทาง
การเมือง จากแนวคิดข้างต้นออกเป็น ๕ ประการดังนี้ 
 ๑. ความเท่าเทียมกัน (Equality) ซึ่งมีความหมายครอบคลุมท้ังความเท่าเทียมกันทาง
กฎหมาย ความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกันท่ีประชาชนจะได้รับจากการ
ให้บริการของรัฐ ท้ังทางบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอกจนส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมือง
จะตอบสนองความต้องการของประชาชน ท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยท่ีระบบ
การเมืองจะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจ
ใดใดทางการเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 

                                                         
๑๒๗สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร,๒๕๓๙),  

อ้างแล้ว, หน้า ๓๕ - ๓๖. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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 ๓. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ ใน
ประการนี้ สอดคล้องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell ๑๙๖๖, ๒๙๙-
๓๐๐) ท่ีเห็นว่า องค์ประกอบส าคัญด้านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ (Differentiation and specialization) เพื่อให้
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเฉพาะทาง ส่วนการจัดแบ่งโครงสร้างทาง
การเมืองออกเป็นฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นต้นนั้ น เป็นไป
เพื่อให้แต่ละฝ่ายสามารถจัดหาบุคลากรมีความความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of political 
culture) โดยท่ัวไปนั้น สังคมแบบด้ังเดิมท่ีปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้ประชาชนยึด
มั่นใจจารีตประเพณีอย่างขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่า 
ผู้ปกครองเป็นผู้ท่ีมีบุญญาบารมี การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนให้
เหตุผลในการด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลท่ีประชาชนจะต้องควบคุม ก ากับและ
ตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell ๑๙๖๖, ๒๙๙-๓๐๐) 
กล่าวไว้ว่า ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลนี้ มักจะพบได้ท่ัวไปในสังคม
อุตสาหกรรม 
 ๕. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem autonomy) คือ ผลผลิตของการกระจาย
อ านาจทางการเมือง เพื่อให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อนและความ
ต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการท่ีจะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้าง
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒.๔.๓ การพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 ค าว่า ประชาธิปไตย เป็นศัพท์ท่ีบัญญั ติขึ้นโดยมีรากศัพท์จากภาษา  ต่างประเทศ 
ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า Democracy ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีก คือ Demos หมายถึง ประชาชน 
Kratia หมายถึง การปกครอง เมื่อมารวมกัน  และรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ คือ Democracy 
ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนส่วนใหญ่ รากศัพท์มาจากค าว่า ประชา + อธิปไตย 
คือ ประชาชน + อ านาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุด รวมท้ังหมายถึง การท่ีประชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพ ในด้านต่าง ๆ เช่น มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุม ในทรัพย์สิน ในการ
เลือกอาชีพ ในการนับถือศาสนา ฯลฯ กล่าวอีกนัยหนึ่ง  ภายในขอบเขตกฎหมาย ประชาชนท่ีอยู่
ภายใต้ระบบประชาธิปไตย จะมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ประชาธิปไตยยังเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับสิทธิ เสรีภาพ ซึ่งหมายถึง หน้าท่ีความรับผิดชอบ ระเบียบและวินัย ประชาธิปไตย  ไม่ได้
หมายถึง สิทธิเสรีภาพ ท่ีไร้ขอบเขต แต้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และ  ต้องควบคู่กับหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ระเบียบและวินัย หน้าท่ีของประชาชน ภายใต้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ 
หน้าท่ีในการเป็นพลเมืองท่ีดี นายปรีดีพนมยงค์ ให้นิยามว่าค าว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบ ด้วยค า 
ว่า “ประชา” หมายถึงหมู่คนคือปวงชน กับค า ว่า “อธิปไตย” หมายถึงความเป็นใหญ่ค าว่า 
“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ ของปวงชน” ราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค า 
ว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรมของทางราชการว่า “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชน 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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เป็นใหญ่” ๑๐ การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  Etzioni-Halevy ให้
ความหมายของประชาธิปไตยว่า เป็นระบบ การปกครองท่ีมีอ านาจในการปกครองของรัฐบาลมาจาก
การยินยอม ของประชาชนส่วนใหญ่ การยินยอมนี้แสดงออกโดยการด า เนินการให้ ประชาชนได้รับ
และใช้อ านาจโดยสม ่าเสมอ เสรี มีการเลือกต้ัง ทุกคน มีสิทธิเท่าเทียมในการเลือกต้ัง ซึ่งหลักการ
พื้นฐานของประชาธิปไตย คือ เสรีภาพของประชาชนท่ีรวมเสรีภาพในการพูด และมีส่วนร่วมในการ
แข่งขัน ทางการเมือง ท้ังนี้ค า ว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เนื่องจาก มีการเปล่ียนแปลงไปตาม
กาลเวลา และตามการเปล่ียนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายท่ีแท้จริงกันอยู่
กว้างขวาง แต่มิติ ท่ีส าคัญของประชาธิปไตยคือ การแข่งขัน การมีส่วนร่วม และเสรีภาพ  ในทาง
การเมือง ท้ังนี้พึงเข้าใจว่าการท่ีประชาชนจะมีความเป็นใหญ่ในการแสดง ความคิดเห็นได้นั้น จ า เป็นท่ี
ประชาชนนั้นต้องมี “สิทธิและหน้าท่ีของ มนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าท่ีตามธรรมชาติของทุกคนท่ี
เกิดมาเป็น มนุษย์ คือ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกัน กับหน้าท่ี มิให้เกิด
ความเสียหายแก่เพื่อมนุษย์อื่นและหมู่คนอื่นหรือ ประชาชนเป็นส่วนรวม ถ้าชนส่วนมากซึ่งเป็น 
“สามัญชน” ถูกตัดสิทธิ มนุษยชนโดยให้มีหน้าท่ีแต่อย่างเดียว สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาส หรือ     
ข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่งหรือ “อภิสิทธิ์ชน” แบบการปกครองจึงไม่ใช่ประชาธิปไตย ถ้า
สามัญชนมีสิทธิมนุษยชน อย่างเดียว โดยไม่มีหน้าท่ี มนุษยชนแบบการปกครองก็เกินขอบเขตของ 
ประชาธิปไตย 
 หลักการส าคัญของประชาธิปไตย (Principles of democracy)  
 ๑. หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน  ประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ หรืออ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชน ผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง  
 ๒. หลักเสรีภาพ หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการท่ีส าคัญมากอย่างหนึ่ง ของ
ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (Right) เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ  (Freedom) สิทธิ  หมายถึง 
ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ เสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกท า หรือไม่ท า ระหว่าง
ทางเลือกหลายทาง ตามปรารถนาของตน โดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจ ากัด จะจ ากัดได้ก็แต่ โดย
กฎหมายเท่านั้น ส่วนอิสรภาพ หมายถึง การท า หรืองดเว้นท่ีจะท าส่ิงใด ๆ  ก็ได้ท่ีไม่ละเมิดผู้อื่น 
เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของ คนท่ีจะกระท า หรืองดเว้นกระท าส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก าหนด ของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย จึงไม่ใช่การท า 
อะไรก็ได้ ตามใจตนเอง เนื่องจากการท าตามใจตนเอง โดยไม่ค านึงถึงจิตใจคนอื่นๆ นั้น เป็นลักษณะ
ของเผด็จการ ๑๒ การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 ๓. หลักเสมอภาค ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความว่า การท่ีราษฎร
ทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน พื้นฐานในเรื่องส าคัญๆ ท่ีเป็นไปได้ในฐานะท่ี
เป็นมนุษย์ปุถุชน อันจะท า ให้ ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมใน
สังคม 
 ๔. หลักภราดรภาพ ในการปกครองตัวเองร่วมกันของประชาชนนั้น เมื่อคนในสังคม  มี
โอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคม ย่อมท า ได้อย่างสันติและ หาข้อยุติท่ีเหมาะสมเป็นท่ี
ยอมรับกัน และมีความเคารพซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีความรักและปรารถนาดีต่อกันเปรียบประดุจญาติ
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พี่น้อง ฉะนั้น หลักการเรื่องภราดรภาพและหลักเหตุผล จึงมีความส า คัญขั้นพื้นฐาน ของการสร้างและ
พัฒนาประชาธิปไตย ๑๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง การพัฒนาทางการเมือง (Political 
development) หมายถึง กระบวนการทางการเมือง อันได้แก่ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทาง
การเมือง และกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะน า ไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมือง  ท่ีปรารถนา 
นอกจากนี้การพัฒนาทางการเมืองยังหมายถึงการเปล่ียนแปลง ระบบการเมืองให้ทันสมัย การพัฒนา
ระบบการเมือง ระบบบริหาร ระบบ เศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ และการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของ ประชาชน ลูเช่ียน ไพย์ (Lucian w. Pye) ให้ความหมายของการพัฒนา ทางการเมืองว่า 
การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเสริมสร้างให้ระบบ การเมืองเอื้อ หรือส่งเสริมต่อการพัฒนาท้ัง
ทางเศรษฐกิจ และสังคม สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์ ให้ความหมายของการพัฒนาทางการเมืองว่า ระบบ
การเมืองท่ีจะส่งเสริมการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
ส่วนใหญ่ก็คือ ระบบการเมือง ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก า กับ 
ตรวจสอบนักการเมืองและผู้บริหารอย่างใกล้ชิด ระบบการเมืองดังกล่าวจึง  จะถือว่าเป็น “ระบอบ
ประชาธิปไตย” ท่ีแท้จริง เฮาเวิด ริกกินส์ (Howard Wriggins) ให้ความหมายของการพัฒนา ทาง
การเมืองว่า เป็นความเจริญก้าวหน้าของสถาบันและวิธีการด า เนินการ ทางการเมือง ซึ่งสามารถช่วย
ให้ระบบการเมืองได้จัดการกับปัญหาพื้นฐาน  ทางการเมืองได้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น และสามารถ
ปฏิบัติงานได้ตรงกับ ความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น ๑๔ การพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย องค์ประกอบของการพัฒนาทางการเมือง การพัฒนาทางการเมืองไม่ว่าจะ
พิจารณาในทัศนะใดก็ตาม จะต้อง ประกอบไปด้วยคุณลักษณะส าคัญท่ีเป็นองค์ประกอบของการ
พัฒนา ทางการเมืองดังนี้คือ  
 ๑. ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาค ในการเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมือง ท้ังในการใช้สิทธิทางการเมือง และใน การร่วมกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนี้
ประชาชนจะต้องมีความเสมอภาค ตามกฎหมาย กฎหมายจะต้องมีผลบังคับใช้ต่อประชาชนอย่างเท่า
เทียมกัน ไม่ว่าจะฐานะร่ ารวย หรือยากจนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายและ กระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน นอกจากนั้นความเสมอภาค ยังครอบคลุมไปถึงความเสมอภาค
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๒. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมือง
จะสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ถ้าระบบการเมืองมี
สมรรถนะสูง นโยบาย สาธารณะท่ีเกิดจากกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองจะผลักดัน ให้มี
การพัฒนาประเทศทุกด้าน เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  ท่ีดี นอกจากนั้นสมรรถนะของ
ระบบการเมืองยั งครอบคลุมไปถึงการน านโยบายไปปฏิบั ติ  (Implementation) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และ อย่างมีประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) ๑๖ การพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 ๓. การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง และ  มีความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation and specialization) เป้าหมาย ของการพัฒนาระบบการเมือง จะต้องส่งเสริมให้
โครงสร้างทางการเมือง มีความแตกต่างกันตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล  จะต้องจัดต้ังให้
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เหมาะสมกับภารกิจท่ีรับผิดชอบ จะได้ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพและท า ให้ประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจจากบริการ ของรัฐบาล  
 ๔. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of political 
culture) โดยท่ัวไปสังคมแบบด้ังเดิม ท่ีปกครองแบบอ านาจนิยม มักปลูกฝังให้ประชาชนยึดมั่นใน
จารีตประเพณี โดยไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผู้ปกครองเป็น ผู้มีบุญบารมี 
ส่วนประชาชนท่ียากจนเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ดังนั้นการพัฒนาทางการเมืองจึงเน้น
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เหตุผล ในการด า รงชีวิต มีเหตุผลในการก า กับดูแล ตรวจสอบระบบการเมือง 
อย่างใกล้ชิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบในสังคมอุตสาหกรรม ท่ีประชาชนค่อนข้างมี
การศึกษาดีและประชาชนเป็นชนช้ันกลางมาก  
 ๕. ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem autonomy) องค์ประกอบของการ
พัฒนาทางการเมืองท่ีส าคัญประการหนึ่งก็คือ ความเป็นอิสระของระบบย่อย ระบบการเมืองใดก็ตามท่ี
มีระบบย่อย ท่ีมีความเป็นอิสระน้อยหรือไม่มีความเป็นอิสระเลยแสดงว่าระบบการเมืองนั้น  เป็นระบบ
ศูนย์รวมอ านาจ (Centralization) ลักษณะการรวมศูนย์อ านาจ จะท า ให้ประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนและการให้บริการ ล่าช้า เพราะผู้บริหารอยู่ห่างไกลจากสภาพปัญหาอันแท้จริง
ของประชาชน และความผูกพัน (Commitment) ในการตอบสนองความต้องการของ ประชาชน หาก
ระบบการเมืองเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) จะท าให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสูง 
เช่น หน่วยงานระดับล่างมีอิสระ ในการปกครองตนเอง ตลอดจนมีอิสระในการก าหนดทิศทางในการ 
พัฒนาชีวิตและชุมชนของตน ดังนั้นความเป็นอิสระของหน่วยย่อยต่างๆ ได้แก่การให้อิสระแก่หน่วย
การปกครองท้องถิ่น ระบบพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ การพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยให้เป็นประชาธิปไตย การพัฒนาทาง
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เกี่ยวข้องกับ องค์ความรู้ในเรื่องระบอบประชาธิปไตย วัฒนธรรมทาง
การเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ซึ่งจะต้องบูรณาการให้สอดประสานเป็นอันหนึ่ง อันเดียวกัน 
โดยมีแนวทางท่ีส าคัญดังนี้  
 ๑. การปฏิรูปทางการเมืองอันได้แก่การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ให้เป็นประชาธิปไตย
การพัฒนาระบบรัฐสภาการพัฒนาระบบพรรคการเมือง การพัฒนาระบบการเลือกต้ัง การพัฒนา
ระบบ การตรวจสอบทางการเมือง การป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ฯลฯ 
 ๒. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเด็นนี้ส าคัญมากถือว่า
เป็น “หัวใจของการพัฒนาทางการเมือง ให้เป็น ประชาธิปไตย” นั่นคือต้องปลูกฝังให้ประชาชนมีจิต
ส า นึก มีความรู้ ความเข้าใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบ ๑๙ ประชาธิปไตย 
ต่อต้านระบอบเผด็จการ แต่การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง  การเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็น
กระบวนการท่ีต้องใช้เวลาและต้องมี มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความต้ังใจจริงจากผู้น า ทาง
การเมือง และ ต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ใช้ความพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และ ความจริงจัง 
 ๓. การพัฒนาระบบการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากระบบการศึกษา เป็นกระบวนการพัฒนาคน
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และกล่อมเกลา ทางการเมือง (Political socialization) ได้ดีท่ีสุดวิธีการหนึ่ง 
ท้ังรูปแบบ การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีและ ในทางปฏิบัติใน
ระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ซึ่งการศึกษาใน ระบบโรงเรียนในทางทฤษฎีนั้นเป็นการศึกษา 
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เรียนรู้เรื่องปรัชญา หลักการ รูปแบบของประชาธิปไตย ฯลฯ ในขณะเดียวกันในทางปฏิบัติต้องมี การ
ฝึกปฏิบัติวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอน เสริมหลักสูตรต่างๆ เพื่อหล่อ
หลอมให้นักเรียน นักศึกษาได้ซึมซับคุณค่าของ  ๒๐ การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถให้ความรู้  เรื่อง
ประชาธิปไตยผ่านทางส่ือมวลชนต่าง ๆ รวมท้ังครอบครัวต้องสามารถ ให้การเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ี
เป็นวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได้ เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น การประชุม
ปรึกษาหารือ การรับฟังความคิดเห็น การฟังเสียงข้างมากท่ีมีเหตุผล ฯลฯ  
 ๔. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาทางการเมืองจะบรรลุ ผลส าเร็จได้มากน้อย
เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจด้วย นั่นคือ ถ้าประชาชนมีฐานะทางด้านเศรษฐกิจปาน
กลาง พอกินพอใช้ ไม่มีหนี้สิน ประชาชนจะให้ความสนใจการเมือง และจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ
เมือง มากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลจะต้องมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท้ังชนบทและเมือง ให้มีความแตกต่างกัน
น้อยลง ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสามารถกระท า ได้ดังนี้  
  ๔.๑ การส่งเสริมอาชีพ และรายได้แก่ประชาชนในชุมชน และเกษตรกรให้เป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” หรือ “เกษตรแบบใหม”่ หรือ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง”   
  ๔.๒ การกระจายความเจริญไปสู่ชนบทและภูมิภาคต่าง ๆ ให้ท่ัวถึง  
  ๔.๓ การกระจายรายได้ด้วยความเป็นธรรม และเสมอภาค  
  ๔.๔ การพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร ในชนบท ให้ท่ัวถึง เพื่อสนับสนุน
การประกอบอาชีพของเกษตรกร เช่น ท่ีดินท ากิน แหล่งน ้า ไฟฟ้า ถนน ฯลฯ  
 ๔.๕ ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาค
พานิชยกรรม และการบริการ โดยเน้นการมีวินัย ทางการเงินการคลัง และการตรวจสอบได้๑๒๘ 
 ในจ านวนปัญหาท่ีส าคัญของกระบวนการพัฒนาทางการเมือง คือปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) เมื่อพิจารณาจากขอบเขตและความหมายของการ
พัฒนาทางการเมืองมีส่วนเกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมกันของประชาชน  ความสามารถของระบบ
การเมืองท่ีจะดูดซึมกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ ท่ีมีความต้องการเข้ามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจของ
รัฐบาล การพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจนการเสริมสร้างระบบการเมืองสมัยใหม่ ท้ังหมดนี้มีส่วน
เกี่ยวพันกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ังส้ิน๑๒๙ 
 การท่ีจะท าให้ระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นระบอบการปกครองท่ีดีได้จะต้องมุ่งเน้นท่ี
ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ถูกเลือกโดยประชาชนให้เข้าไปท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศจะต้องท าหน้าท่ีโดย
มุ่งเน้นผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ใช่เพื่อตนเองและพวกพ้อง หรือกลุ่มท่ีสนับสนุนตนองเพียง
เท่านั้นการท่ีจะท าให้เป็นเช่นนั้นได้จะจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประชาชนต้อง
                                                         

๑๒๘การพัฒนาการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย , กลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านัก
ประชาสัมพันธ์ , (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน  เขตพญาไท :
กรุงเทพมหานคร) ๑๐๔๐๐ 

๑๒๙สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง สถาบันทางการเมือง 
และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗)   



 
๖๑ 

 

ตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท้ังในการเลือกผู้แทนท่ีดีและตรวจสอบติดตามการท างานของตัวแทน
ท่ีเลือกเข้าไปท าหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการถอดถอนตัวแทนหรือผู้ปกครองท่ีท่ีไม่ดีไปด้วย 
หากภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ความเข้าใจก็จะท าให้ให้ตัวแทนท่ีถูกเลือกเข้าไปท าหน้าท่ี
ต้องท าหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี ๑๓๐  
  
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ประสิทธิ์ เขียวศรี  ได้กล่าวถึง คุณลักษณะผู้น า ไว้ในวิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎี
บัณฑิต เรื่องการพัฒนาภาวะผู้นา ของผู้บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ว่า “ลักษณะ
ผู้น าเป็นคุณลักษณะเฉพาะตัวหรือคุณลักษณะท่ีแตกต่างจากบุคคลท่ัวไป เช่น ส่วนสูง น้ าหนัก ความ
ร่าเริง สติปัญญา เป็นต้น โดยมีความเช่ือว่าคุณลักษณะเหล่านี้มีติดตัวผู้น ามาต้ังแต่ก าเนิดซึ่งสามารถ
จ าแนกความแตกต่างระหว่างผู้น า กับบุคคลท่ีไม่ใช่ระหว่างผู้น ากับบุคคลท่ีไม่ใช่ผู้น า ได้ผลจาก
การศึกษาคุณลักษณะดังกล่าวจึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษยิ่งใหญ่ (Great man theories) โดยมีความเช่ือ
ว่า การเป็นผู้น าเป็นผลมาจากพันธุกรรม เป็นส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาต้ังแต่เกิด มีลักษณะเด่นพิเศษกว่าคน
อื่น ดังนั้น ผู้น า ท่ีประสบความส าเร็จจะเป็นผู้ท่ีมีความสามารถเหนือกว่าบุคคลธรรมดา และจาก
การศึกษางานวิจัยตามทฤษฎีนี้ได้สรุปผลลักษณะส่วนตัว ซึ่งเป็นคุณลักษณะท่ีท า ให้บุคคลบรรลุถึง
ความเป็นผู้น า และเป็นผู้น าท่ีมีประสิทธิภาพ๑๓๑  
 เกรียงไกร จงเจริญ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ผู้น ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน ว่า 
ผู้น าจะมีอิทธิพลต่อประชาชนในระดับพื้นท่ี ไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลของผู้น าชุมชนท้ังแบบเป็นทางการ
และไม่เป็นทาง การ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ผู้น าชุมชนเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน 
และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใน การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การออกไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งของคนในชุมชน อกจากนั้นแล้วประเด็นในเรื่อง ของฐานะทางเศรษฐกิจและขนาดของ
ครอบครัวยังมีผลต่อการติดสินใจทางการเมือง๑๓๒  
 ปกรณ์ สุริวรรณ ศึกษาเกี่ยวกับหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านในความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นกับประชาชน ผลการศึกษาพบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีเป็นผู้
เช่ือมผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นกับประชาชนลักษณะความสัมพันธ์จะ
เป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูปแบบ “ผู้อุปถัมภ์-ลูกน้อง” โดย นักการเมืองจะให้การช่วยเหลือ
แก่ก านันผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่น ในขณะท่ีก านันและผู้ใหญ่บ้านจะช่วยสร้าง ความนิยมแก่
นักการเมืองท่ีช่วยเหลือท้องถิ่นของตนความสัมพันธ์ “ผู้อุปถัมภ์-ลูกน้อง” มีผลกระทบต่อพฤติกรรม
ทาง การเมืองของประชาชนหลายประการ กล่าวคือ ท าให้ประชาชนขาดความสนใจตรวจสอบการ
                                                         

๑๓๐บทความทางวิชาการ ของนาย บิติกร พูลภัทรชีวิน ใน https://www.gotoknow.org/posts/ 
322379 สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

๑๓๑ประสิทธ์ิ เขียวศรี, “การเสนอแบบจา ลองการพัฒนาภาวะผู้นา ของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน”, รายงานการวิจัย, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔, หน้า ๔๕-๔๖. 

๑๓๒เกรียงไกร จงเจริญ, “ผู้น ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน”, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), บทคัดย่อ.   



 
๖๒ 

 

ท างานของนักการเมืองท าให้ ขาดความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของนักการเมือง และขาดจิตส านึกในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง๑๓๓  
 สมชาย ติลังการณ์ ศึกษา พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังกับจิตส านึกทางการเมืองของ
คนเชียงใหม่ใน การเลือกต้ังท่ัวไป วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหางดง พบว่า
กลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์จากความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์จะเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นช่องทางหนึ่งท่ีท า
ให้สามารถต่อรองได้การไปเลือกต้ังจึงเป็นการไปเพื่อตอบแทน ผู้อุปถัมภ์และปฏิบัติตามกฎหมาย 
ในขณะท่ีการลงคะแนนเสียงจะพิจารณาจากความสามารถท่ีผู้สมัครจะให้ความช่วยเหลือสนับสนุนใน
ด้านต่างๆได้เป็นล าดับแรกสามารถสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในลักษณะต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อ 
พฤติกรรมการเลือกตั้งในรูปแบบการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน๑๓๔ 
 พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ คุณสมบัติของผู้น าตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ ไว้ว่า ผู้น าคือผู้มีบุคลิกลักษณะมีคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่น
ในหน่วยงานท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้ เกิดขึ้นแก่หน่วยงานได้
นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งรับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานผลประโยชน์ในกลุ่ม
เสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มมีอิทธิพลและอ านาจ สามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้ปฏิบัติงาน
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีองค์กรก าหนดไว้ได้๑๓๕ 
 ทองใบ สุดชาดา ได้ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร ได้สรุปแนวคิดทฤษฎีผู้น าเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้น ามี ๒ มิติคือ
ด้านกิจสัมพันธ์และด้านมิตรสัมพันธ์โดยได้อธิบายดังนี้ 
 ๑. ด้านกิจสัมพันธ์หมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความเป็นผู้น ากับสมาชิกของกลุ่มและเน้น
ด าเนินงานให้เป็นระเบียบช่องทางการติดต่อสัมพันธ์ให้เป็นไปตามสวยงาม 
  ๒. ด้านมิตรสัมพันธ์หมายถึงพฤติกรรมท่ีแสดงความสัมพันธ์การเป็นผู้น ากับสมาชิกของ
กลุ่มในลักษณะการเป็นมิตรเคารพนับถือซึ่งกันและกันจากการท่ีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดทฤษฏี
ภาวะผู้น าต่างๆไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยคุณลักษณะส่วนตัวหรือสถานการณ์ใดๆก็ตามจุดมุ่งหมายคือ
ต้องการให้เกิดการยอมรับของผู้ตามเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จของความต้องการของผู้น าฉะนั้นผู้น าจึง
สรุปได้ว่ามี ๒ ประเภทดังนี้ 
 ๑. พฤติกรรมท่ีมุ่งงานเป็นพฤติกรรมท่ีมุ่งให้ความสนใจว่าผู้ใต้บังคับบัญชาท างานได้ดี 
 ๒. พฤติกรรมท่ีให้ความสนใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นพฤติกรรมท่ีเน้นให้ความร่วมมือและ
ท างานกันเป็นทีมแนวคิดทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีของนักวิชาการจากต่างประเทศซึ่งได้เสนอแนวคิดในเรื่อง

                                                         
๑๓๓ ปกรณ์ สุริวรรณ, การหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ

และท้องถ่ินกับประชาชน, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖), บทคัดย่อ 
๑๓๔ สมชาย ติลังการณ์, พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังกับจิตส านึกทางการเมืองของคนเชียงใหม่ใน

การเลือกต้ังทั่วไปวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหางดง, รายงานวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๓๗), บทคัดย่อ.  
 ๑๓๕ พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗, รายงาน
การวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



 
๖๓ 

 

นี้ไว้มากมายซึ่งผู้วิจัยได้น ามารวบรวมเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยซึ่งสอดคล้องกับนักวิชาการของ
ตะวันตกมีดังต่อไปนี้๑๓๖ 
 สมชาย เหล็กเพชร ศึกษาวิเคราะห์งานของพระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็นผู้น าในชุมชน ได้สรุป
บทบาทและหน้าท่ีของผู้น าท่ีน่าสนใจซึ่งมี ๒ ลักษณะดังนี้ 
 ๑. บทบาทท่ีเป็นจริงเป็นบทบาทท่ีจะต้องแสดงพฤติกรรมตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีได้รับการ
แต่งต้ังตามกฎหมายซึ่งจะต้องแสดงพฤติกรรมตามขอบเขตหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีระบุไว้เท่านั้นไม่สามารถ
แสดงบทบาทอื่นใดท่ีนอกเหนือจากท่ีได้ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรซึ่งบทบาทท่ีเป็นจริงนั้นมักจะ
ก าหนดไว้เป็นเพียงกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างกว้างๆและก าหนดอ านาจตามต าแหน่งท่ี
ได้รับเช่นอ านาจในการอนุมัติการใช้จ่ายของหน่วยงานอ านาจในการปฏิบัติงานตามท่ีตนเองรับผิด 
 ๒. บทบาทท่ีคาดหวังเป็นการคาดหวังของบุคคลต่างๆ ท่ีมีต่อผู้น าต้องการท่ีจะให้ผู้น าไป
ได้แสดงบทบาทต่างๆนอกเหนือจากบทบาทท่ีแท้จริงตามท่ีกฎหมายหรือข้อก าหนดต่างๆท่ีก าหนดให้
ผู้น าจะต้องปฏิบัติความคาดหวังในบทบาทต่างๆของผู้น านั้นส่วนมากจะคาดหวังในทางท่ีดีเกี่ยวกับตัว
ผู้น าซึ่งจะเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรสังคมและส่วนบุคคลเช่นคนในองค์กรคาดหวังหัวหน้างานคน
ใหม่จะมาช่วยแก้ปัญหาในเรื่องการผลิตท่ีตกต่ าให้สามารถสร้างความร่วมมือร่วมใจกับบุคคลกลุ่มต่างๆ
ในหมู่บ้านหมีความสามัคคีร่วมมือร่วมแรงใจในการท าการพัฒนาหมู่บ้านของตนให้เจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมกับหมู่บ้านอื่นๆบทบาทท่ีคาดหวังเกี่ยวกับตัวผู้น านั้นแต่ละคนก็มีความคาดหวังแตก ต่างกัน
ออกไปตามสภาพของแต่ละคนแต่ละกลุ่มซึ่งไม่สามารถก าหนดให้ชัดเจนได้๑๓๗ 
 สุวิน สุขสมกิจ ได้ศึกษา พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า : กรณีศึกษาก านัน
ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดกาญจนบุรี ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าหรือผู้ปกครองในทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏ
ในอัคคัญสูตร โดยกล่าวถึงความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ท่ีมาอยู่รวมกันเป็นสังคมท่ีสงบสุขไม่มีการ
แก่งแย่งเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกันเพราะมีความอุดมสมบูรณ์แต่ต่อมามีความขัดแย้งเนื่องจากมี
การกระท าความช่ัวมีการลักขโมยของบุคคลในสังคมในขั้นแรกจะเป็นการกล่าวตักเตือนกันเองแต่เมื่อ
มีการประพฤติซ้ าอีกจึงมีการลงโทษแก่ผู้กระท าผู้ท่ีจะลงโทษหรือกล่าวตักเตือนได้จะต้องเป็นหัวหน้า
หรือผู้น าท่ีมีอิทธิพลให้เกิดการยอมรับจากสังคมและยอมรับค าตัดสินการให้คุณและโทษตลอดจนให้
ความไว้วางใจในค าตัดสินปัญหาต่างๆดังปรากฏข้อความว่า 
 
 
 
 

                                                         
 ๑๓๖ทองใบ สุดชาดา, อ้างในวาสนา สุขประเสริฐ, “ภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร”, รายงานการวิจัย, บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, 
๒๕๔๗), หน้า๒๙. 
 ๑๓๗สมชาย เหล็กเพชร, “วิเคราะห์งานของพระสงฆ์ในฐานะที่เป็นผู้น าในชุมชน”, รายงานการวิจัย, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๓๘. 



 
๖๔ 

 

 ครั้งนั้นเหล่ามนุษย์ท้ังหลายจึงประชุมกันครั้นแล้วต่างก็ปรับทุกข์กันว่าการถือเอาส่ิงของท่ี
ผู้อื่นไม่ได้ให้จักเกิดขึ้นเพราะความช่ัวจากการกระท าเหล่าใดการกระท าเหล่านั้นจักเกิดขึ้นแก่พวกเรา
อย่ากระนั้นเราจักสมมติให้มนุษย์ท่ีมีศีลธรรมผู้หนึ่งเป็นผู้ว่ากล่าวโดยธรรมให้เป็นผู้ติเตียนลงโทษโดย
ชอบธรรมให้เป็นผู้ขับไล่บุคคลผู้ท่ีควรถูกขับไล่ส่วนพวกเราจักแบ่งข้าวสาลีให้แก่ผู้นั้นครั้นแล้วจึง
แสวงหาบุคคลผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถมีศีลธรรมและคุณธรรมเป็นผู้น าส่วนพวกตนก็แบ่งข้าวสาลี
ให้แก่ผู้นั้น๑๓๘ 
 
 

                                                         
 ๑๓๘สุวิน สุขสมกิจ, พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า : ศึกษาเฉาพะกรณีผู้น าระดับก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดกาญจนบุรี ประเทศไทย, (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๒๔), หน้า ๗๗. 



 

 
๖๕ 

 

 

บทที่ ๓ 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 
  การวิจัย บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามข้ันตอน ดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ พื้นการวิจัย 
  ๓.๓ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ๓.๔ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๓.๕ การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  ๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
   
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการเก็บข้อมูลจาก
เอกสารปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ข้อมูลท่ีได้จาการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) และแบบสังเกต
แบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) โดยมีรูปแบบการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
จากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย และ เอกสารท่ี
เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ บทบาท รูปแบบ ปัจจัย ของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 
 (๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหนังสือ 
ต ารา รายงานการวิจัย บทความ และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าไม่เป็น
ทางการท่ีมีภาวะผู้น าท่ีสามารถน าพาประชาชนในจังหวัดขอนแก่น ในการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ตามบาทบาทท่ีเป็นจริง  
 (๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์บทบาทการเป็นผู้น าไม่เป็นทางการในการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น  ในการให้ความรู้  เกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 (๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ ปัจจัย และวิธีของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมือง
การปกครองจังหวัดขอนแก่นในมิติต่างๆ  
 (๔) สรุปผลการวิจัยท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาท หน้าท่ี รูปแบบ ปัจจัยของผู้น าไม่เป็น
ทางการในการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  
 ๒) การศึกษาในภาคสนาม (Field study) เพื่อทราบถึงบทบาท ภาวะความเป็นผู้น า 
รูปแบบ ปัจจัย วิธีการ ในการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ท้ังในด้านการน าพาชุมชน 
การให้ความรู้ ร่วมทั้งการก าหนดนโยบายการเมืองท้องถิ่นในพื้นท่ี โดยมีข้ันตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

 



 

 

๖๖ 

 (๑) ท าการศึกษาและคัดเลือกพื้นท่ีในการท าวิจัยโดยการดัดเลือก ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
บ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง และอ าเภอเมือง โดยการคัดเลือกจากอ าเภอท่ีมีประชากรจ านวนมากและเป็น
อ าเภอท่ีมีผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีเด่นชัดชัดและมีจ านวนมาก   
 (๒) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักใน ๓ อ าเภอ 
ได้แก่ ผู้น าท่ีเป็นทางการ อ าเภอละ ๕ คน รวมเป็น ๑๕ คน ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ อ าเภอละ ๕ คน 
รวมเป็น ๑๕ คน และประชาชน อ าเภอละ ๕ คน รวมเป็น ๑๕ คน และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
 (๓) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์บทบาท รูปแบบ ปัจจัย ของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการศึกษาวิจัย 
 (๔) สรุปและน าเสนอผลการวิจัยท่ีได้ท้ังจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม โดย
น ามาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ บทบาท รูปแบบ ปัจจัย วิธีการของผู้น าไม่เป็น
ทางการในการน าพาประชาชนพัฒนาการเมืองจังหวัดขอนแก่นในมิติต่างๆ ท้ังนี้ เน้นการน าผลการ
ศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ประชาชน นักการเมือง รัฐบาล และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังในระดับท้องถิ่นและ
ในระดับประเทศได้รับทราบ 
 (๕) สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
 
๓.๒ พ้ืนการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดเขตพื้นการวิจัย ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง 
และอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นอ าเภอท่ีมีขนาดใหญ่และมีผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองท่ีสามารถเป็นแบบอย่างทางการเมืองได้ 
 
๓.๓ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ประชาชนผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ
การเมือง มีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง ๔ ปีข้ึนไป เป็นบุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาทาง
การเมืองได้เป็นอย่างดี และเป็นบุคคลท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี ๓ อ าเภอได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ า
พอง และอ าเภอเมือง รวมทั้งส้ิน จ านวน ๔๕ คน โดยการจ าแนกออกเป็นดังนี้  
  ๓.๓.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นทางการจ าแนกดังนี้ 
   ๑. อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
   ๒. อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
   ๓. อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
  ๓.๓.๒ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีไม่เป็นทางการจ าแนกดังนี้  
   ๑. อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
   ๒. อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
   ๓. อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
  ๓.๓.๓ ประชาชน  จ าแนกออกเป็นดังนี้ 



 

 

๖๗ 

  ๑. อ าเภอบ้านไผ่   จ านวน ๕ คน 
  ๒. อ าเภอน้ าพอง   จ านวน ๕ คน 
  ๓. อ าเภอเมือง      จ านวน ๕ คน 
     รวมทั้งส้ิน  จ านวน ๔๕ คน 
 รายชื่อผู้ให้ข้อมูล ในเขตพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
 ๑. นางล าไพ วรรณศรีเมือง บ้านสองคอน อ าเภอเมือง จังหวัดขอน อาชีพ เกษตรกร 
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๒. นายบุญธี ผลมาตย์ ผู้ใหญ่บ้านเหล่าใหญ่ หมู ๑๓ อ าเภอเมือง จังหวัดขอน อาชีพ 
เกษตรกร สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๓. นางนุจรี นวลเจริญ บ้านเหล่าใหญ่ หมู ๑๓ อ าเภอเมือง จังหวัดขอน อาชีพ เกษตรกร 
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๔. นายกองค า หลอดแก้ว ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเหล่าใหญ่ หมู ๑๓ อ าเภอเมือง จังหวัดขอน 
อาชีพ เกษตรกร สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๕. พระครูธรรมนิวิฐ เจ้าคณะต าบลบ้านข้าม อ าเภอเมือง จังหวัดขอน แก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๖. นายประสิทธิ วงศ์กอ ประธาน อสม. อาชีพ นักธุรกิจอ าเภอเมือง จังหวัดขอน แก่น 
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๗. นายสิงโต ดงใหญ่ อาชีพ พ่อจ้ า (หมอธรรม) อ าเภอเมือง จังหวัดขอน แก่น  สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๘. นายไพโรจน์ บอมโคตร ก านันต าบลบ้านข้าม อ าเภอเมือง จังหวัดขอน แก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๙. พ.อ.อ ชัยณรงค์ กัณหา นายองค์การบริหารส่าวนต าบลบ้านข้าม อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอน แก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๐. นางนิมนวล โสหา บ้านข้าม อาชีพเกษตรกร อ าเภอเมือง จังหวัดขอน แก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๑. พระยุญเพ็ง รุ่งยะลิตร นิสิต มจร. วิทยาเขตขอนแก่น  สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๖๐ 
 ๑๒. นางสิริมา สมชาดี ๑๖๕๘/๒๖๒ บ้านรุ่งเรืองวิลเลจ ถ. ประชาสโมสร ต. ในเมือง อ. 
เมือง จ.ขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๓. พระอธิการส ารวย ธิตญาโณ จ าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง ขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๔. พระมหาพิสิฐ วิสิฐปญฺโญ วัดธาตุพระอารามหลวง อ าเภอเมือง ขอนแก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
 รายชื่อผู้ให้ข้อมูล ในเขตพื้นที่อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น  
 ๑. พระวิยะกร นาถกโร เจ้าอาวาสวัดโสกตล่ิงโสภณาราม ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ 
จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



 

 

๖๘ 

 ๒. พระหาญศึก พร้อมพรั่ง เลขานุกการเจ้าคณะต าบล บ้านหนองแวงไร่ ต าบลในเมือง 
อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๓. พระครูปริยัติสารวิสุทธิ์ (จันทร์เรือง) รองเจ้าคณะอ าเภอบ้านไผ่ ต าบลในเมือง อ าเภอ
บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่นสัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๔. นางณัฐพร แก้เพียร นักธุรกิจ ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่นสัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๕. นางสิรินภา ปัญญะ ผู้น ากลุ่มแม่บ้าน ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๖. นายส ารวย ปัญญะ พ่อค้าส้ินค้าด้านการเกษตร ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๗. แม่จันทร์ค า สูค า สมาชิกกลุ่มแม่บ้าน ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๘ . นายพุธ ปมหิน ผู้น าชุมชน อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่นสัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๙. พ่อสมาน แสนสุขเจริญ มัคนายก (ผู้น าด้านศีลธรรม) อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง 
อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๐. นาบุญโฮม จูสีโฉม ผู้น าชุมชนด้านความมั่นคง อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง อ าเภอ
บ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมือ่วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๑. นางวนิดา แสนมีสุข กลุ่มแม่บ้าน อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๒. นานทิน นาค า มัคนายก อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๓. นางสีดา ปาท านา กลุ่มแม่บ้าน อาชีพเกษตรกร ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๔. นายจีระ ศรเสนา นักวิชาการ ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๕. นายสีมา สอนใส ต าบลในเมือง อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 รายชื่อผู้ให้ข้อมูลในเขตพื้นที่อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น  
 ๑. พระสุทธิดล ภูนอก นิสิต มจร. วิทยาเขตขอนแก่น อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น 
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐  
 ๒. พระมงคลปริยัติธาดา (อุเทียน จิรวฑฺฒโน) เจ้าอาวาสวัดชัยศรี อ าเภอน้ าพอง จังหวัด
ขอนแก่น เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐  
 ๓. พระมนชัย นิสิต มจร. วิทยาเขตขอนแก่น อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



 

 

๖๙ 

 ๔. พระครูสุตศาสนการ เจ้าอาวาสวัดพุทธเกษม อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๕. นายคมกฤษ บุษราคัม ก านันต าบลวังชัย อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๖. นายสุคนธา แก้ค า อาชีพเกษตรกร อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๗. นางสิริโสภา บุญมาก สตรีกลุ่มแม่บ้าน อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๘. นายค าภา แก้จุทา มัคนายก ต าบลวังชัย อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๙ . นางวิไล สิริ จันทร์ กลุ่มแม่บ้าน อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น 
สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๐. นายแท้ ทองทิพย์ มัคนายก อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ 
เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๑. นายนายไสว แก้มา อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๒. นายประสงค์ ยางนา อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๓. นายทวี แก้วขาว อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 
๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๔. นายสุทธิ ทองท ามา อาชีพเกษตรกรอ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 ๑๕. นายสายยันต์ สุธงษา นักวิชาการอิสระ อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น สัมภาษณ์ เมื่อ
วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 
๓.๔ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) และ
แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับ 
บทบาท รูปแบบ ปัจจัยของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนา การเมืองการปกครอง และบทบาทท่ี
พึงประสงค์ของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง  
 ๑) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้วิจัยใช้ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ๓ กลุ่ม คือ (๑) ผู้น าไม่เป็นทางการ (๒) ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับผู้น าไม่เป็นทางการ 
และ (๓) ผู้ท่ีไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับผู้น าไม่เป็นทางการแต่เป็นผู้มีความรู้ทางการเมืองเป็น
อย่างดี เพื่อน าข้อมูลจาก ๓ กลุ่มมายืนยันเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริงและไม่ล าเอียงโดยไม่
เข้าขา้งของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 



 

 

๗๐ 

 ๒) แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) ผู้วิจัยใช้สังเกตพฤติกรรมของ
ผู้น าไม่เป็นทางการและผู้ท่ีเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับผู้น าไม่เป็นทางการ ว่าเป็นผู้น าและผู้เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองเพ่ือประโยชน์ของส่วนร่วมหรือเพ่ือประโยชน์ของตนเอง แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วมน้ีใช้เก็บ
ข้อมูลเพ่ือน าไปใช้ประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง  
 
๓.๕ การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ
แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม มีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ต ารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและกรอบแนวคิดในการวิจัย
เกี่ยวกับบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่นท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองเพื่อ
น ามาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม  
  ๒) ข้อมูลท่ีได้มาจากขั้นตอนท่ี ๑) มาเป็นประเด็นค าถามแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม แล้วน าเสนอผู้เช่ียวชาญการวิจัยเพื่อพิจารณาและให้ข้อเสนอแนะ  
  ๓) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามข้อเสนอแนะของท่ีผู้เช่ียวชาญ จัดพิมพ์ค าสัมภาษณ์
เชิงลึกฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บข้อมูล 
 
๓.๖ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๖.๑ การเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
   ๑) น าหนังสือจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ถึงผู้น า
ท่ีไม่เป็นทางการในการสัมภาษณ์เชิงลึกและผู้น าท่ีเป็นทางการ  
   ๒) สร้างความสัมพันธ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการพบปะพูดคุยเพื่อสร้างความคุ้นเคย 
และแจ้งวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ๓) ก าหนดนัดหมายวันเวลาท่ีจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีแน่นอน เพื่อให้กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญได้เตรียมตัวและเตรียมเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ๔) ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
  (๑) การลงพื้นท่ี ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอน้ าพอง และอ าเภอเมือง ด้วย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก คน ๓ กลุ่ม คือ ผู้น าท่ีเป็นทางการ ผู้น าไม่เป็นทางการ และประชาน โดยท่ี
ผู้วิจัยลงพื้นท่ีในการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
  (๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  (Participatory observation) ซึ่งเป็นการสังเกต
พฤติกรรมและการแสดงออกของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการในมิติต่างๆ โดยการท าควบคู่กับการสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้ท่ีเป็นตัวแทนในพื้นท่ี และผู้วิจัยได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นกรณีศึกษาเพื่อเห็น
บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการในการชักน าประชาชนด้านการเมือง  
  (๓) การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth interviews) ผู้น าท่ี
เป็นทางการ ผู้น าไม่เป็นทางการ และประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองใน ๓ อ าเภอ   
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  (๔) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับบทบาท ภาวะผู้น า รูปแบบ ปัจจัย และ
วิธีการ ของผู้น าไม่เป็นทางการ เพื่อให้ได้บทบาท รูปแบบ และวิธีการของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีพึง
ประสงค์ในการน าพาประชาชนพัฒนาการเมืองการปกครอง  
   ๓.๖.๑ การเก็บรวมรวมข้อมูลจากเอกสาร  
   การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary study) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จาก
เอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารท่ีแสดงให้
เห็นถึงบทบาท ภาวะผู้น า รูปแบบ และวิธีการของผู้น าไม่เป็นทางการในการน าพาประชาชนในการ
พัฒนาการเมืองการปกครอง ดังนี้ 
 ๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอื่นๆ โดยอาศัยบทบาท รูปแบบ ปัจจัยและวิธีการของผู้น าไม่เป็นทางการ  
 ๒) ศึกษาวิเคราะห์ผู้น าไม่เป็นทางการในการน าพาประชาชนในการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองในมิติต่างๆ  
 ๓) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงบทบาท รูปแบบ และวิธีการของผู้น าไม่เป็นทางการ
ในการพัฒนาการเมืองการปกครอง  
 
๓.๗ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต น ามา
จัดหมวดหมู่ แล้วแปรความ ตีความ แล้วน าเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
analysis) ในการอธิบายบทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่นท่ีมีต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครอง ใน ๔ ด้านดังนี้ 
   ๑. การให้ความรู้ทางการเมือง 
 ๒. การเลือกพรรคเมือง 
 ๓. การรณรงค์หาเสียง 
 ๔. การเลือกตั้ง  
 
 
  



บทที่ ๔ 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

บทบาทผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัด ขอนแก่น จาก
การศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปผลการวิจัยและ
องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยมีดังนี้  
 
๔.๑ บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น 
 ผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้ชนชุมชน ผู้น าชมรม ผู้น ากลุ่มต่างๆ 
และแกนน าในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังหรือท่ีเรียกว่าหัวคะแนน ซึ่งผู้น าเหล่านี้จะไม่มีค าส่ังแต่งต้ังท่ี
เป็นทางการ ไม่มีต าแหน่งเป็นหัวหน้าในหน่วยงานใดๆ หรือองค์กรใดๆ และไม่มีอ านาจในการบังคับ
บัญชาการใคร แต่เป็นบุคคลท่ีประชาชนหรือชุมชนให้การยอมรับ และยกย่องให้เป็นผู้น าในด้านต่างๆ 
เช่น เป็นผู้น าในด้านการเมืองการปกครอง ด้านกฎระเบียบ ด้านข้อบังคับ ด้านการให้คุณและโทษ การ
ด าเนินชีวิต ฯลฯ  
 บทบาทผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่นในการน าพาประชาชนพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น ผู้น าแต่ละคนจะมีบทบาทในการน าพาท่ีแตกต่างกันไปตามความเห็นของ
ตนเองแต่ก็สามารถสรุปรูปบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการดังนี้  
 ๑. บทบาทด้านการให้ความรู้ ผู้น าไม่เป็นทางการเป็นผู้น าท่ีมีไม่อ านาจในการบังคับ
บัญชาใครให้มาเรียนรู้หรือส่ังให้ใครกระท าตามความคิดเห็นของตนเอง เมื่อเป็นเช่นนี้  ผู้น าไม่เป็น
ทางการ ต้องเป็นผู้ให้ความรู้แก่ประชาชนตามท่ีประชาชนต้องการและอาศัยความสะดวกเป็นหลักใน
การให้ความรู้ ดังนั้น บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการเบ้ืองต้นต้องอาศัยศรัทธาเป็นตัวน าจึงจะสามารถ
ให้ความรู้ได้เพราะถ้าคนไม่มีศรัทธาก็จะไม่มีใครยอมรับและปฏิบัติตาม  
 พระครูสมุห์สุทธิรักษ์ รกฺขิตฺจิตโต (นามสมมติ)๑  กล่าวว่า ผู้น าไม่เป็นทางการหรือเรียกอีก
อย่างหนึ่งว่าผู้น าแบบสมมติ ท่ีเรียกว่าผู้น าแบบสมมติเพราะผู้น าประเภทนี้ไม่ได้รับการแต่งจาก
หน่วยงานใดหรือองค์กรใดๆ แต่เป็นเพียงการสมมติขึ้นมาเป็นตัวแทน โดยการเห็นชอบจากสมาชิก
หรือประชาชนในกลุ่ม และผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองของจังหวัด
ขอนแก่น ต้องเป็นผู้ท่ีมีความเสียสละ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ปรารถนาให้สังคมท่ีตนเองอยู่หรือ
ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นได้อยู่ดีกินดี ส่วนการให้ความรู้แก่ประชาชนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้
ความรู้และให้ทิศทางท่ีสร้างสรรค์ และทิศทางท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาสังคม ด้วยการท าให้สังคมอยู่ดี มี
สุข มีความไม่เห็นแก่ตน โดยการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก โดยเอาอคติของตนเองออกไป 

                                            
๑สัมภาษณ์ พระครูสมุห์สุทธิรักษ์ รกฺขิตฺจิตโต (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๐. 
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หรือไม่ถือเอาผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกและญาติพี่น้อง แต่มองเห็นประชาชนหรือ
สาธารณะเป็นหลัก 

ในยุคปัจจุบันของไทยเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ดังนั้น การพัฒนาการเมือง โดยการให้ความรู้ของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ จ าเป็นจะต้องยึดเสา
หลักของประเทศ คือการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีทรงมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เพราะฉะนั้น ในการให้ความรู้ต้องแนะน าให้ประชาชนไปใช้สิทธิ และเสรีภาพของตนเองในกรอบของ
ประชาธิปไตย  ส่วนรูปแบบของการให้ความรู้ ให้การแนะน าต่อการพัฒนาการเมือง เพื่อให้การเมือง
ในจังหวัดขอนแก่นมีการพัฒนา น าไปสู่ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง รูปแบบการให้ความรู้ของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการ ท่ีเหมาะส าหรับอย่างยิ่งคือการพูดคุยสนทนาในกลุ่ม ไม่ว่าจะพูดคุยในวงสภากาแฟ การ
ชุมนุมกัน การท าบุญเข้าวัด การพบปะสังสรรค์ตามท่ีต่างๆแล้วก็ยกค าแนะน าทางด้านการเมือง 
โดยเฉพาะการรณรงค์หาเสียง การไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง โดยการเลือกเอาผู้แทนท่ีดีของตนเองเข้า
ไปบริหารบ้านเมือง  

ในระบบการปกครองประชาธิปไตย จุดเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศก็คือความเข้าใจ
ระบบการเมืองการปกครอง การมีความรู้ในระบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ใน
การเลือกตั้งต้อง พิจารณาหาคนดี เลือกสรรคนดีท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นคนท่ีมีความเสียสละ ไม่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์พวกพ้อง โดยการยึดเอาประชาธิปไตยหรือสังคมเป็นหลัก 
เพราะฉะนั้น ถ้าได้บุคคลในทัศนะนี้เข้าไปบริหารบ้านเมือง เขาก็จะท าหน้าท่ีแทนตัวเราโดยการพัฒนา
เพื่อให้ประชาชนส่วนมากได้อยู่ดีกินดีมีความสุขปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหลักถ้าผู้น า
ได้ท าอย่างนี้จะท าให้มีผลต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองของจังหวัดขอนแก่นสืบต่อไป  

ข้อจ ากัดอย่างหนึ่งของผู้น าไม่เป็นทางการ คือ เป็นผู้น าท่ีไม่มีค่าตอบแทน และไม่มี
งบประมาณในการจัดกิจกรรม ดังนั้น ผู้น าไม่เป็นทางการจึงมีแต่ผู้ท่ีมีจิตอาสาเท่านั้น ในการจัด
กิจกรรมแต่ละครั้งผู้น าต้องหางบประมาณมาใช้จ่ายเอง เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้น าไม่เป็นทางการจึงต้องหา
งบประมาณมาจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่ประชนชน ส าหรับบทบาทในการให้ความรู้ของผู้น าไม่เป็น
ทางการสามารสรุปได้ดังนี้  

๑.๑ การให้ความรู้โดยการจัดอบรมสัมมนา ผู้น าไม่เป็นทางการบางคนใช้รูปแบบการให้
ความรู้ด้วยการจัดอบรมหรือจัดสัมมนา แต่ก็มีน้อยมากเพราะข้อจ ากัดด้านงบประมาณดังท่ีได้กล่าว
มาแล้ว แต่ผู้น าไม่เป็นทางการบางคนท่ีมีจิตอาสาพยายามหางบประมาณโดยการชักชวนให้คนบริจาค
บ้าง หาจากนักการเมืองบ้าง หาจากภาครัฐและภาคเอกชนบ้างเพื่อน างบประมาณมาจัดอบรมให้
ความรู้แก่ชุมชนของตนเพื่อพัฒนาให้ชุมชนได้มีความอยู่ดี กินดีและความสงบสุข ด่ังท่ี นายมีโชค สีดี 
(นามสมมติ)๒ ผู้น าชุมชน กล่าวว่า “เงินเป็นปัจจัยส าคัญส าคัญมากในการท างานทางการเมืองหรือ
พัฒนาการการเมืองการปกครอง ไม่ว่าจะท ากิจกรรมอะไรต้องใช้เงิน เพราะคนท่ีมาร่วมกิจกรรมต้อง
ข้าวกิน ต้องน้ าด่ืม และต้องมีค่าพาหนะในการเดินทาง ส่ิงส่ิงเหล่านี้เราต้องหางบประมาณมาสนับสนุน
ในการจัดกิจกรรมทางการเมืองแต่ละครั้ง” 

                                            
๒นายมีโชค สีดี (นามสมมติ) ผู้น าชุมชน เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
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การจัดอบรมสัมมนาในการให้ความรู้ทางการเมืองการปกคาองตามสถานท่ีต่างๆ ของผู้น า
ท่ีไม่เป็นทางการต่อการ เป็นการให้ความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยของ
จังหวัดขอนแก่น ถือว่าเป็นการให้ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพมาก การจัดอบรมสัมมนาเป็นการกระท าท่ี
ง่าย เพียงแค่ผู้น าไม่เป็นทางการจัดหาบุคคลให้เข้ามาร่วมชุมนุมสัมมนาด้วย และบุคคลท่ีตกลงเข้าร่วม
สัมมนาก็จะเป็นบุคคลท่ีมีความช่ืนชอบในตัวผู้น า เช่ือถือในตัวผู้น า ท่ีมีความคิดเห็นตรงกันและช่ืน
ชอบพรรคการเมืองเดียวกัน เมื่อคนมีทัศนะคติท่ีตรงกันจึงง่ายต่อการชักชวน อย่างเช่น การชักชวนให้
คนไปร่วมชุมนุมต่อต้านรัฐบาลเผด็จการ มีประชาชนท่ีเดินทางจากจังหวัดขอนแก่นเป็นจ านวนมาก ท่ี
เข้าไปร่วมต่อต้านหรือกดดันในรัฐบาลเผด็จการลาออกเพราะประชาชนมีความคิดว่าถ้าได้เข้าร่วมแล้ว
ก็จะท าให้ตนเองมีพลัง และก็จะมีความรู้ในการต่อสู้ในการพัฒนาในการสนับสนุนและเป็นเครือข่าย
ของพรรคการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบและพรรคการเมืองท่ีตนเองหวังว่าจะชนะการเลือกต้ังและพรรค
การเมืองท่ีตนเองอยากจะให้เข้าไปเป็นรัฐบาลในการบริหารประเทศ  

การจัดสัมมนาในการให้ความรู้ทางการเมืองถือว่าเป็นการรวมคนได้ดีท่ีสุด และเป็นการให้
ความท่ีได้ผลดี การสัมมนาต้องมีสถานท่ีและมีคนไปร่วมอบรมสัมมนาเป็นจ านวนมาก เมื่อคนไปร่วม
เป็นจ านวนมากก็แสดงว่าได้สมาชิกทางการเมืองมาก หรือได้จ านวนบุคคลท่ีตนเองต้องการท่ีตนเอง
สามารถชักชวนและความง่ายต่อการชักชวนง่ายต่อการให้ความรู้ และเป็นการให้ความรู้ ท่ีได้
ประสิทธิผลและเป็นการให้ความรู้ท่ีได้มวลชนมากมายเลยทีเดียว  

๑.๒ การให้ความรู้โดยการสนทนา ซึ่งเป็นรูปแบบท่ีเหมาะกับผู้น าไม่เป็นทางการเพราะ
เป็นการให้ความรู้ได้ทุกท่ี ทุกเวลา ตามความเหมาะสมของโอกาส ผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่น
มีการให้ความรู้ท่ีหลากหลาย เช่น การให้ความรู้ในวงกาแฟ เมื่อมีคนมาร่วมวงกาแฟจะมีการสนทนา
ทางการเมืองเกิดขึ้น ถ้าเป็นคนกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นตรงกันหรือทิศทางเดียวกันก็จะมีการสนทนากัน
และเกิดการยอมรับกันและกัน แต่เมื่อใดการสนทนาการเมืองการปกครองครองท่ีมีผู้ร่วมวงมีทิศทาง
กาเมืองไม่ตรงกันหรือมีความชอบการเมืองคนละพรรคหรือนักการเมืองคนละคนจะเกิดการขัดแย้ง
และทะเลาะเกิดขึ้น ซึ่งส่ิงเหล่านนี้ผู้น าไม่เป็นทางการควรระวัง เมื่อมีการสนทนาต้องพูดแบบเป็น
กลางๆ เป็นกลางไม่ฝักใฝ่ด้านใด ด้านหนึ่ง  

สถานท่ีผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่นใช้ในการสนทนาในการให้ความรู้ท่ีเหมาะอีกท่ี
หนึ่งคือวัดเมื่อคนมาท าบุญในชีวิตประจ าวัน ในวันพระหรือในโอกาสต่างๆ เป็นเวลาท่ีเหมาะส าหรับ
การให้ความรู้ด้วยการสนทนา หรือแม้แต่พระสงฆ์ท่านก็ถือโอกาสนี้ในการให้ความรู้ทางการเมืองกา
ปกครองไปด้วยขณะท่ีประชาชนมาเข้าวัดปฏิบัติธรรม ซึ่งเป็นโอกาสเหมาะส าหรับพระสงฆ์ในให้
ความรู้กับญาติโยมท่ีเข้ามาท าบุญตักบาตร เป็นการให้ความรู้โดยไม่ต้องเสียงงบประมาณในการจัด
อบรม และเป็นการให้ความรู้ท่ีได้ผลมากเพราะมีศรัทธาเป็นท่ีต้ังอยู่แล้ว จึงเป็นการให้ความรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  

๒. บทบาทด้านการประสานงานในพื้นที่ ผู้น าไม่เป็นทางการเป็นผู้ประสานงานในพื้นท่ี
และน าพาปฏิบัติ เช่น พาประชาชนวางแผน ก าหนดนโยบายการบริหารหรือพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง โดยฉะเพราะการเมืองท้องถิ่นผู้น าไม่เป็นทางการเป็นผู้พาก าหนดหลักการ ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดกฎเกณฑ์การอยู่ร่วมกันในสังคม ในชุมชน เกณฑ์การคัดเลือกผู้น าท่ีเป็นทางการ หรือแม้กระ
ท้ังการคัดเลือกนักการเมืองท่ีเป็นตัวแทนเข้ามาท าการในกาบริหาร ด่ังท่ีก านันต าบลวังชัย อ าเภอ     
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น้ าพอง จังหวัดขอนแก่น กล่าวว่า “ในชุมชนหรือในหมู่บ้านเขามีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการคัดเลือก
ผู้น าในหมู่บ้านเขาเองโดยมีพระสงฆ์เป็นท่ีปรึกษา อย่างเช่น เกณฑ์ในการคัดเลือกคนเข้ามาบริหาร
หมู่บ้านเสียว ต าบลวังชัย หมู่บ้านเขาก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกคือ เลือกคนเก่ง คนดี และมีเวลา (มี
ความสามมารถ มีความซื่อสัตย์ เสียสละ ไม่เห็นแก่ตัว ไม่มั่วอบาย และรู้รักสามัคคี)”๓ 

นายแบม จิตอาสา (นามสมมติ)๔ กล่าวว่า “ส าหรับตัวกระผมเองเป็นผู้น าด้านสุขภาวะ 
โดยเฉพาะจิตอาสาด้านสุขภาพ ในการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะสุขภาพผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุการดูแล
สุขภาพเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่ง เพราะฉะนั้น การท่ีคนใดคนหนึ่งจะมีสุขภาวะท่ีดีต้องมีการประพฤติ 
ปฏิบติัตามหลักสุขพาลามัย  ในเรื่องเหล่านี้ คือ ๑) การพักผ่อนต้องพักผ่อนให้ตรงเวลาและอย่างน้อย
ต้องนอนวันละ ๘ ช่ัวโมง ๒) การกินต้องกิน ต้องกินอาหารให้ครบ ๕ หมู่ ๓) การออกก าลังกายเพื่อให้
สุขภาพร่างกายแข็งแรงเพื่อต่อต้านโรคภัยไข้เจ็บ ๔) ผู้สูงอายุต้องได้รับอากาศบริสุทธิ์ และอีกประการ
หนึ่งก็คือการดื่มน้ าให้มากๆ เพราะน้ าเป็นส่ิงท่ีไปท าให้เกิดความสมดุลในร่างกาย  

การเป็นผู้น าและเป็นท่ียอมรับของสังคม ส่ิงท่ีจะต้องยึดถือปฏิบัติส่ิงแรกก็คือการดูแล
สุขภาพของตนเองให้สมบูรณ์ เพื่อให้คนอื่นได้ประพฤติปฏิบัติตาม ส่วนตัวกระผมเอง ถ้าเทียบกับ
ผู้สูงอายุคนอื่นๆ ท่ีอยู่ในวัยเกษียณราชการด้วยกัน ผมถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีสุขภาวะท่ีดี คุณสมบัติของ
ผมอีกประการหนึ่งคือเป็นผู้ท่ีมีความเสียสละ จึงถูกยอมรับในสังคม ความสุขของผมประการหนึ่งคือ
การได้ช่วยเหลือสังคมโดยเฉพาะช่วยเหลือผู้สูงอายุในด้านสุขภาวะ การได้ช่วยเหลือคนอื่นด้านสุข
ภาวะ ด้วยการให้ค าแนะน าและเห็นเขาปฏิบัติตาม และสุขภาพของเขาดีขึ้นตามล าดับ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีตัว
กระผมเองมีความสุขกับการให้ โดยเฉพาะการให้ความรู้ด้านสุขภาวะ   

ส่วนการเป็นผู้น าแบบไม่เป็นทางการทางการเมืองนั้น ตัวกระผมเองเป็นผู้ท่ีให้ค าแนะน า
อยู่ห่างๆ และให้ค าแนะน าในทางท่ีถูกต้อง โดยเฉพาะการใช้การสิทธิเลือกต้ังแบบประชาธิปไตย โดยมี
ความคิดว่าถ้าเลือกคนดีมีความรู้ ความสามารถเข้าไปเป็นผู้แทนแล้วเราก็จะได้รับผลประโยชน์จากการ
เลือกผู้แทนท่ีดีเข้าไปเป็นตัวแทนท าหน้าท่ีในสภา เขาก็จะเป็นปากเป็นเสียงให้กับเรา ส่ิงนี้เป็นส่ิงท่ีผม
จะแนะน าประการแรกเลยดีเดียวถือว่าเป็นขั้นต้นของการพัฒนาประชาธิปไตยเลยทีเดียว เพราะฉะนั้น 
ประชาธิปไตยคือการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนตนเอง ถ้าเรามีความรู้สามารถ เลือกผู้น าโดย
ความบริสุทธิ์ใจ โดยเอาผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าไป เพราะฉะนั้น ยังไงประเทศก็พัฒนาแน่ๆ  

๓. บทบาทการเป็นผู้น าด้านความประพฤติ คือ เป็นผู้มีความประพฤติดี มีความซื้อสัตย์ 
มีสัจจะ มีจิตอาสา ไม่เห็นแก่ตัว และท างานโดยการมองท่ีประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ผู้น าไม่เป็น
ทางการต้องสร้างให้คนเกิดศรัทธา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าผู้น าต้องท าตนให้เป็นตัวอย่างเพื่อให้ผู้ท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมท าตาม ซึ่งภาษาธรรมเรียกว่าฝึกตนเองให้เป็นคนดีก่อนค่อยสอนให้คนอื่นท าดี หรือ
ใครก็ตามถ้ามีจิตอาสาก็จะมีพรรกพวกมากและมีคนศรัทธามาก คนเราเมื่อมีศรัทธาเยอะๆ คนๆ นั่นก็
จะกลายเป็นผู้น าไปโดยอัตโนมัติ อย่างเช่น ผู้น าด้านการพันนาหมู่บ้าน แพทย์จิตอาสา เป็นต้น ด่ังท่ี 
หมอนา แพทย์จิตอาสา ผู้ท่ีมีศรัทธาต่อพระพุทธศาสนายอมเสียตนเองโดยทุ่มให้กับพระพุทธศาสนา 

                                            
๓สัมภาษณ์ นายคมกฤษ บุษราคัม ก านันต าบลวังชัย,อ าเภอน้ าพอง เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๔สัมภาษณ์ นายแบม จิตอาสา (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



 
๗๖ 

 

 

ในการสอนธรรมและรักษาผู้ป่วยด้วยแพทย์ทางเลือก โดยกากรใช้ยาสมุนไพรกับใช้ธรรมในการรักษา
โรค ดังท่ี หมอนา แพทย์จิตอาสา กล่าวว่า 

“สาเหตุการเกิดโรคประการท่ี ๑ โรคเกิดจากพฤติกรรมผู้บริโภค คนส่วนมากบริโภค
ตามใจตนเองหรือท่ีเรียกว่าบริโภคตามกิเลส โดยไม่ค านึงว่าบริโภคอย่างไรถึงมีประโยชน์และมีโทษต่อ
ร่างกาย สาเหตุของการเกิดโรคประการท่ี ๒ โรคท่ีเกิดจากจิตใจ คนส่วนมากไม่รู้ว่าจิตใจนั่นแหละคือ
สาเหตุท่ีส าคัญของการเกิดโรค คือ โลภ โทสะ โมหะ สามอย่างนี้เป็นสาเหตุของการเกิดโรคท่ีส าคัญๆ 
ได้แก่ โรคความ ความเครียด สุดท้ายน าไปสู่โรคร้ายต่างๆ สาเหตุการเกิดโรคประการท่ี ๓ โรคท่ีเกิด
จากกรรมเก่าท่ีเราได้ท าในอดีตและกรรมในอดีตชาติได้ย้อนกลับมาให้ผลปัจจุบัน  

ดังนั้น การรักษาโรคต้องรักษาตามหลักปฏิจจสมุปบาท หรือใช้กระบวนการรักษาแบบ
อริยสัจ ๔ ก็คือการรักษาตามสมมติฐานของโรคหรือสาเหตุของโรค ในการรักษาแต่ละครั้งต้องค้นหา
สาเหตุของโรคก่อนแล้วรักษาท่ีสาเหตุของการเกิดโรคจึงมีวิธีการักษา ๓ ประการดังนี้ 

การรักษาโรคประการท่ี ๑ โรคท่ีเกิดจากการประพฤติการบริโภค ต้องรักษาโดยการ
บริโภคอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกายและไม่บริโภคอาหารท่ีเป็นสารพิษเข้าสู่ร่างกาย ส่วนโรคท่ี
เป็นอยู่แล้วก็รักษาด้วยสมุนไพร โดยการดื่มยาขับสารพิษ ใช้ยาทา และแช่น้ ายายาถอนพิษ เป็นต้น  

การักษาโรคประการท่ี ๒ โรคท่ีเกิดจากจิตใจ คือโลภ โทสะ โมหะ ต้องรักษาโดยธรรม
โอสถ โดยการให้ศึกษาธรรม ฟังธรรม อบรมธรรม เพื่อให้ละโลภ โทสะ  

การรักษาโรคท่ี ๓ โรคท่ีเกิดจากกรรมเก่าท่ีตามมาแต่ในอดีต จะรักษาด้วยยาสมันไพรหรือ
แพทย์แผนปัจจุบันไม่หา ต้องรักษาด้วยการปฏิบัติธรรมเท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้การรักษาโรคกรรมเก่า
ต้องรักษาด้วยการปฏิบัติตามกรรมฐานวิปัสสนากรรมฐานเพื่อละกรรมเก่า ดังนั้น ศูนย์เราจึงใช้การ
รักษาโรคด้วย การล้างพิษกายสลายพิษใจ”๕  

๔. บทบาทด้านการเชื่อมโยงเครือข่าย คือ การเช่ือมโยงประชาชน หน่วยงานหรือองค์กร
ต่างๆ ให้เกิดการร่วมมือกันในการสรางสังคมให้เกิดสันติสุข บทบาทนี้ ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการโดยเฉพาะ
พระสงฆ์จะมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเช่ือมโยงหรือสร้างเครือข่ายระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ
เพราะพระสงฆ์สามารถเป็นส่ือกลางของประชาชนได้ดี ไม่ว่าประชาชนจะอยู่ในหน่วยงานไหน ไม่ว่า
หน่วยงานรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ เอกชน ล้วนแล้วแต่ให้ความเคารพศรัทธา เพราะสังคมไทยประมาณ ๙๕ 
เปอร์เซ็นต์เป็นชาวพุทธ  

ดังนั้น พระสงฆ์หรือองค์กรสงฆ์จึงสามารถเข้าถึงได้ทุกหน่วยงานและสามารถเจรจาและให้
ความรู้ ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในหน่วยงานในหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ส าหรับการพัฒนา
การเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่นนั้น พระสงฆ์จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานต่างๆ เพื่ออบรมคนในหน่วยงานมีความเห็นท่ีถูกต้องทางด้านการเมือง โดยไม่เอาทิฐิของ
ตนเองเป็นท่ีต้ัง และไม่เอาผลประโยชน์ของพรรคพวกของตนเป็นท่ีต้ัง แต่ให้ค านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชน สังคมและประเทศชาติเป็นหลัก จึงจะท าให้สังคม การเมือง เศรษฐกิจ พัฒนาไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้าทันนานาอารยประเทศ  

 

                                            
๕สัมภาษณ์ หมอนา แพทย์จิตอาสา เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 



 
๗๗ 

 

 

๔.๒ รูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น 
 ๔.๒.๑ รูปแบบผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมืองการปกรองจังหวัดขอนแก่น  
 รูปแบบผู้น าไม่เป็นทางการ จังหวัดขอนแก่น ท่ีประชาชนให้การยอมรับ คือผู้น าท่ีมี
วิสัยทัศน์ มีความซื่อสัตย์ มีความเสียสละไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ของพรรคพวกของ
ตน แต่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก สามารถเป็นท่ีพึ่งของชุมชน เป็นผู้ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ใน
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปกครองท่ีเป็นไปในทางบวก เป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการแก้ปัญหา 
และเป็นผู้ท่ีมีวินัยจนได้รับการยอมรับจากชุมชน จากประเด็นดังกล่าวมาสามารถสรุปลักษณะผู้น าไม่
เป็นทางการจังหวังหวัดขอนแก่น ออกเป็นกลุ่มๆ ได้ดังนี้  
 ๑. รูปแบบการเป็นผู้น ากลุ่มการเมือง คือผู้น ากลุ่มคนท่ีมีความช่ืนชอบในพรรคการเมือง
หรือนักการเมืองเดียวกัน มีความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน แล้วมารวมตัวกันท ากิจกรรม
ทางการเมืองเพื่อให้พรรคการเมืองหรือนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบได้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกลุ่ม
ตนเองต้องการ จึงมารวมกลุ่มกันโดยมีการสร้างสัญลักษณ์ทางการเมืองขึ้นมาเป็นสัญลักษณ์ในกลุ่ม
ของตนเอง เช่น กลุ่มการเมืองท่ีใช้สัญลักษณ์เส้ือสีเหลือง เส้ือสีแดง กลุ่มไม่ฟักใฝ่ในเส้ือสีใดๆ คือเป็น
กลุ่มท่ีมีความคิดเห็นว่าการประเทศไทยไม่ควรจะแบ่งสีหรือแบ่งพรรคแบ่งพวก เป็นต้น  
 ผู้น าทางการเมืองกลุ่มนี้จะมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของคนในกลุ่มมาก
เพราะผู้น ากลุ่มนี้เป็นผู้น าท่ีประชาชนให้การยอมรับในการน าพาทางการเมืองเพื่อให้การเมืองท่ีตนเอง
ช่ืนชอบหรือศรัทธาได้บรรลุเป้าหมาย ผู้น ากลุ่มนี้สามารถน าพาประชาชนไปท ากิจกรรมทางการเมือง
ในรูปต่างๆ ได้เพราะทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน อย่างเช่น กลุ่มเส้ือแดงจังหวัดขอนแก่นไปประท้วงเพื่อ
ล้มรัฐบาลเผด็จการ ในขณะท่ีเข้าร่วมกิจกรรมประชาชนก็จะท าตามผู้น าอย่างไม่แตกแยก เพราะว่า
ผู้น าเหล่านี้คือผู้น าท่ีเขาเลือกมาด้วยความเต็มใจ ดังนั้นเขาจะท าตามค าส่ังทุกประการแม้แต่ชีวิตก็
สามารถสละได้ อย่างท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน เมื่อครั้งกลุ่มเส้ือแดงไปประทวงรัฐบาลเผด็จท่ีราชประสงค์ 
ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มการเมืองท่ีใช้สัญลักษณ์เส้ือสีแดงสามารถเส่ียงชีวิตและสละชีวิตด้วยความ
ภาคภูมิใจเพราะเขาเช่ือว่าชีวิตท่ีสละไปเขาจะได้มาซึ่งความถูกต้อง ซึ่งมันก็คุ้มค่ากับการท่ีเขาสละชีวิต
ไป อย่างค ากล่าวของญาติผู้เสียชีวิตคนหนึ่งเมื่อครั้งประชาชนจังหวัดขอนแก่นไปประท้วงรัฐบาลเผด็จ
การว่า “การสูญเสียชีวิตของหลานชาย ก็เสียใจอยู่แต่ก็มีความเช่ือว่าเขาไม่ตายฟรีแน่นอน เพราะส่ิงท่ี
เขาท าลงไปคือการเรียกร้องความถูกต้องให้กับประเทศ ให้กับประชาชน ไม่ได้เรียกร้องเพื่อประโยชน์
ส่วนตนแต่ประการใด ในตระกูลเราก็ยกย่องเขาว่าเป็นผู้กล้า เขาไม่กลัวตายท่ีจะสู้กับความไม่ถูกต้อง
และความไม่เป็นธรรม เมื่อเวลาท าบุญไปหาเขาก็จะบอกเขาเสมอว่าลูกได้ท าถูกต้องแล้ว ลูกเป็นผู้กล้า 
เป็นผู้ท่ีท าเพื่อชาติและประชาชน”๖  

อีกเหตุการณ์หนึ่งท่ีเป็นประวัติศาสตร์ทางการเมือง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นการต่อสู้
ระหว่างประชาชนจังหวัดขอนแก่นกับรัฐบาลเผด็จการท่ีต่อเนื่องมาจากการประท้วงท่ีกรุงเทพมหานคร 
ได้มีประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งท่ีผู้น าพาไปต่อสู้ทางการเมืองและส่ังให้เผ่าบ้านรัฐมนตรีชุดเผด็จการท่าน
หนึ่ง ท่ีจังหวัดขอนแก่น ประชาชนก็ไปเผ่าตามค าส่ังของผู้น า และประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งก็ไปเผ่าศาลา

                                            
๖สัมภาษณ์ นางแก้ว  ค าใส (นามสมมติ) ญาติผู้เสียชีวิต จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  



 
๗๘ 

 

 

กลางจังหวัดขอนแก่นตามค าส่ังของผู้น า อย่างท่ี นายบุญมา รักษาดี (นามสมมติ) กล่าวว่า “ประชาชน
กลุ่มเส้ือแดงในจังหวัดขอนแก่นท่ีร่วมกิจกรรมทางการเมืองทุกอย่างนั้นหวังให้นักการเมืองท่ีตัวเองช่ืน
ชอบได้รับชนะ ส่วนการไปเผาสถานท่ีต่างๆ เพื่อกดดันรัฐบาลนั้นล้วนแล้วแต่มาจากค าส่ังของแกนน าท่ี
ไม่เป็นทางการท้ังส้ิน ถ้าไม่มีแกนน าประชาชนเหล่านี้ก็จะไม่ถ้าท าเพราะกลัวความผิดเพราะตาม
ธรรมชาติของคนอีสานแล้วเป็นคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความเมตตาเป็น
พื้นฐาน และเป็นคนท่ีชอบสงบ รักความยุติธรรม แต่เหตุท่ีท าลงไปเพราะเขามีความเช่ือว่ารัฐบาลอีก
ฝ่ายหนึ่งไม่ให้ความยุติธรรมแก่พวกเขา และไม่ให้ประโยชน์แก่พวกเขา กลุ่มคนท่ีมาร่วมกิจกรรม
ประท้วงรัฐบาลท่ีรัฐบาลนั้น เพราะเขาเห็นว่ารัฐบาลบริหารประเทศโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน
ท้ังส้ิน ไม่สนใจปากท้องของประชาชนท่ีเป็นชาวไร่ชาวนาหรือประชาชนระดับรากหญ้า นั่นก็
หมายความว่ารัฐบาลกดดันความเป็นอยู่หรือการด ารงชีวิตของประชาชนในระดับรากหญ้ามากขึ้น
เรื่องๆ จนท าให้ประชาชนทนไม่ไหวต้องออกมาต่อสู้เพื่อปากเพื่อท้องของตนเอง ท่ีประชาชนท่ีมาร่วม
ชุมนุมและท่ีกระท าตามต่างๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่มาจากความต้ังใจจริงของประชาชนท้ังส้ินออกมาต่อสู้เพื่อ
ปากเพื่อท้องของตนเองและเพื่อปกป้องครอบครัวทรัพย์สินและสิทธิของตนท่ีถูกรัฐบาลเผด็จการยึด
อ านาจไป”๗ ดังนั้นผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่น จึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทมากทางการเมืองและใน
การด าเนินชีวิตประจ าวันมาก   

๒. รูปแบบการเป็นผู้น ากลุ่มท่ีมีสถานภาพเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เป็นกลุ่มท่ีมีลักษณะ
บางอย่างใกล้เคียงกัน เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน เช่น บุคคลท่ีมีลักษณะงานประเภทเดียวกัน บุคคล
ท่ีมีอายุเท่าเทียมกันหรือใกล้เคียงกัน บุคคลท่ีมีพื้นฐานการศึกษาเหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน ได้แก่ 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสภากาแฟ กลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่มนักกฎหมาย เป็นต้น    
 ในการเป็นผู้น าของกลุ่มดังกล่าว ผู้น ากลุ่มสภาพแรงงานจะเป็นผู้น าท่ีมีบทบาททาง
การเมืองข้อนข้างมาก เพราะกลุ่มสภาพแรงงานเป็นกลุ่มท่ีมีการต่อสู้การต่อสู่เพื่อการอยู่รอดหรือเพื่อ
ปากท้องของตนเองและครอบครัว เมื่อใดท่ีรัฐบาลเอารัดเอาเปรียบประชาชน หรือรัฐบาลใดท่ีท าไป
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือประโยชน์ของพวกตน เมื่อนั้นกลุ่มสภาพแรงงานจะออกมาเรียกร้องหรือ
ออกมาต่อสู้เพื่อความอยู่รอดและความถูกต้อง ซึ่งการต้อสู้ของคนกลุ่มนี้ถือว่าเป็นการต่อสู้ท่ีมีพลังมาก
กลุ่มหนึ่ง เพราะเขาต่อสู้เพื่อการอยู่รอดหรือต่อสู้เพื่อปากท้อง ซึ่งจะเห็นได้ว่าการต้อสู้บ้างครั้งต้องแลก
มาด้วยชีวิตเขาก็ยอมและการแลกด้วยชีวิตก็ถือว่าเป็นการคุ้มกับการต่อสู้ และการท่ีจะท าการเรียกร้อง
ให้ชนะนั้นต้องมีผู้น าท่ีแข็งแกร่ง และผู้น าต้องเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ เมื่อเป็นเช่นนี้การต่อสู้แต่ละครั้งต้องมี
แกนน าท่ีเก่ง แข็งแกร่งและอดทนจึงจะสามารถท่ีจะเอาชนะได้ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีแก่นน าท่ีเป็นท่ียอมรับของสมาชิก  
 ดังนั้น ผู้น ากลุ่มนี้จึงมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของคนมากเพราะผู้น ากลุ่มนี้
เป็นผู้น าท่ีประชาชนให้การยอมรับในการน าพาทางการเมืองการปกครอง เพื่อให้การเมืองการปกครอง
ตามท่ีพรรคการเมืองหรือนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบหรือศรัทธาบรรลุเป้าหมาย ซึ่งผู้น าของคนกลุ่มนี้
สามารถพาประชาชนไปตายเขาก็ยอมเพราะบุคคลเหล่านี้คือผู้ท่ีเขาเลือกมาเป็นผู้น า เมื่อเขาเลือก
มาแล้วเขาจะท าตามค าส่ังทุกประการแม้แต่ชีวิตก็สามารถสละได้ อย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน เมื่อครั้งกลุ่ม
                                            

๗สัมภาษณ์ นายบุญมา รักษาดี (นามสมมติ) ผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
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เส้ือแดงจังหวัดขอนแก่นพากันไปประทวงรัฐบาลเผด็จ การเขาสารมารถเส่ียงชีวิตและสละชีวิตด้วย
ความภาคภูมิใจเพราะเขาเช่ือว่าชีวิตท่ีสละไปเพื่อให้ได้มาของส่ิงท่ีถูกต้อง ซึ่งมันก็คุ้มค่ากับการท่ีเขา
สละชีวิตไป ดังท่ี นายพล คนสู้ (นามสมมติ) กล่าวว่า “พวกเราชาวจังหวัดขอนแก่นควรลงไปช่วยกัน
ในการขับรัฐบาลเผด็จการให้ออกไปจากบ้านเรา เมืองเรา เพราะมันท าให้คนอยาก คนจนโดยเพราะ
คนอีสานซึ่งจะต้องเป็นเครื่องมือเขา ถ้าเราปล่อยไปพวกมันก็จะน าการเมืองการปกครองย้อนกลับไปสู่
เผด็จการท่ีเป็นมาอดีต ดังนั้น พวกเราต้องร่วมกันเอาชนะให้ได้ ถึงแม้ว่าจะแลกด้วยชีวิตก็ตาม เราต้อง
ท าถ้าเราไม่ท าอย่างนี้เราก็จะไม่ชนะ เหมือนกับการปล่อยให้พวกอันธพาลครองเมือง พวกอันธพาลท า
อะไรลงไปพวกมันก็จะไม่มีความผิด ท่ีไม่มีความผิดก็อาศัยช่องทางของกฎหมายโดยการออกกฎหมาย
มาคุ้มครองหรือปกป้องกันตนเอง ถ้าใครรู้ทันก็จะจับไปลงโทษโดยการยัดเหยียดข้อหาให้ หรือไม่ก็
น าไปปรับทัศนะคติ บ้างครั้งถึงกับจับไปฆ่าท้ิงโดยท่ีกฎหมายเอาผิดไม่ได้ เหมือนกับบ้านนี้เมืองนี้เป็น
ของพวกมันอย่างนั่นแหละ” ๘ 

นายขันติ ชอบยุติธรรม (นามสมมติ) กล่าวว่า “การท่ีมาเข้าร่วมกิจกรรมพบปะสังสรรค์กับ
เพื่อนเนื่องจากมีเวลาว่าง ซึ่งขณะนี้ตัวของผมเองก็มีอายุมากแล้วจัดได้ว่าเป็นผู้ท่ีอยู่ในวัยสูงวัยก็ว่าได้ 
หรือจะเรียกว่าเป็นวัยท่ีได้ผ่านโลกและประสบการณ์มามากก็ได้  ถ้าพูดถึงช่วงชีวิตแล้วก็ถือว่าเหลือ
เวลาในการด าเนินชีวิตอีกไม่มาก ส าหรับครอบครัวก็เป็นครอบครัวท่ีประสบผลส าเร็จครอบครัวหนึ่งก็
ว่าได้ ซึ่งในขณะนี้ลูกทุกคนก็เรียนจบสูงกันทุกคนและได้งานท าท่ีเป็นหนักเป็นฐานและมีครอบมีครัวท่ี
ดีกันทุกคน ลูกทุกคนต่างย้ายไปอยู่กับครอบครัวของตน ซึ่งในขณะนี้ผมก็อยู่กับแม่บ้านสองคนเวลา
ว่างก็ออกไปท ากิจกรรมต่างเพื่อสังคม เข้าวัดท าบุญ ออกก าลังกาย ท่ีเข้ากลุ่มออกก าลังกาย มีสภา
กาแฟ เพราะต้องการเพื่อนคุยท่ีอยู่ในวัยเดียวกัน เพื่อนท่ีอยู่ในวัยเดียวกันหรือใกล้เคียงกันก็จะคุยกัน
เป็นภาษาเดียวกัน หรือเป็นบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันจะคุยกันสนุกสนาน เพราะการคุยท าให้ระบาย
ความรู้ศึกท่ีเก็บไว้ในใจอย่างหนึ่ง เมื่อมาพบเพื่อนท่ีอยู่ในวัยเดียวกันก็ได้ปรึกษาปัญหาครอบครัวบ้าง 
ปัญหาสุขภาพบ้าง ปัญหาลูกหลานบ้าง ปัญหาความเป็นอยู่ต่างๆ ก็มีความสุขสบายใจ ถ้าไม่มาพบ
เพื่อนหรือไม่เข้ากลุ่มก็จะอยู่บ้านก็จะท าให้เงียบเหงาซึ่งน าไปสู่การคิดมาก”๙ 

นายสู้ จริงใจ (นามสมมติ) กล่าวว่า “เมื่อมีการได้มาพบกลุ่มก็จะมีอะไรแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกันไม่ว่าจะเป็นการแลกเปล่ียนด้านความรู้ด้านสุขภาพการแนะน าการด าเนินชีวิต  ซึ่งได้รับ
ประโยชน์มากจากเพื่อนต่างๆ เพราะฉะนั้น ชมรมหรือกลุ่มของพวกเราก็เรียกว่าสภากาแฟ คือตอน
เช้ากว่าเราก็ไปออกก าลังกายหลังจากนั้นก็มานั่งชุมนุมหรือพักผ่อนโดยการกินกาแฟ น้ าชาร่วมกัน 
และก็คุยกันเรื่องต่างๆ ไม่ว่าเรื่องสุขภาพ เรื่องครอบครัวปัญหาบ้านเมืองยามใดท่ีบ้านยังมีปัญหาพวก
เราก็ได้แสดงออกถึงการเมือง และเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ในกลุ่มกลุ่มสภากาแฟของพวกเราก็
จะเป็นกลุ่มท่ีมีความคิดเห็นทางด้านการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน ถึงแม้ว่าบางครั้งก็อาจจะมีการ
แสดงความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกันไปบ้าง แต่พอสรุปแล้วก็เป็นบุคคลท่ีมีความคิดเห็นท่ีตรงกันว่า ประเทศ
ไทยต้องปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและบุคคลท่ีจะมา

                                            
๘สัมภาษณ์ นายพล คนสู้ (นามสมมติ) แกนน าเสื้อแดง จังหวัดขอนแกก่น เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  
๙สัมภาษณ์ นายขันติ ชอบยุติธรรม (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
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ส่วนรัฐบาลท่ีจะมาบริหารประเทศ และรัฐบาลท่ีจะมาช่วยเหลือเรื่องปาก เรื่องท้องของชาวไร่ชาวนา
หรือคนในระดับรากหญ้านั้นก็คือผู้น าหรือนักการเมืองท่ีเป็นกลุ่มของเส้ือแดง”๑๐  

๓. กลุ่มศรัทธาหรือกลุ่มผู้น าจิตวิญญาณ เป็นกลุ่มท่ีประชาชนให้ความเคารพ ย้ าเกรง และ
ศรัทธาในด้านความประพฤติและความรู้ ได้แก่ กลุ่มพระสงฆ์ นักบวชต่างๆ หมอพราหมณ์ ผู้ส่ือ
วิญญาณหรือผู้ส่ือกับส่ิงท่ีมองไม่เห็นตัว (เทวดา ภูมิผี ปีศาจ ฯลฯ) หน้าท่ีของพระสงฆ์คือช่วยแนะน า
ส่ังสอนและสนับสนุนงานของชาวบ้าน โครงการพัฒนาชุมชนต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จ เมื่อเป็นเช่นนี้
พระสงฆ์จะเป็นผู้น าไปโดยอัตโนมัติ   

ผู้น ากลุ่มศรัทธาจะเป็นผู้น าตามธรรมชาติ บุคคลใดเมื่อได้รับการยอมรับและเคารพนับถือ
จากชาวบ้านเขาผู้นั้นก็จะกลายเป็นผู้น าไปโดยอัตโนมัติ ผู้น าในต าแหน่งนี้จะได้มาจากหลายสาเหตุ
ด้วยกันคือต าแหน่งผู้น าได้มาโดยการเปล่ียนสถานะหรือเพศ ได้มาโดยการคัดเลือก และได้มาโดยการ
สืบเช้ือสาย เช่น การเปล่ียนเพศจากคฤหัสถ์เป็นเพศบรรพชิต การคัดเลือกในกลุ่มให้ด ารงต าแหน่งผู้น า 
และการได้เป็นผู้น ามาโดยการสืบเช้ือสาย เช่น ตาจ้ าซึ่งเป็นผู้น าในการท าพิธีกรรมตามความเช่ือของ
ชาวบ้าน  

ผู้น าทางจิตวิญญาณเหล่านี้เมื่อพูดอะไรไปคนในชุมชนส่วนมากก็จะเช่ือ แม้แต่การแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองการปกครองก็ตาม เมื่อเป็นเช่นนี้ ผู้น าทางด้านจิตวิญญาณในจังหวัด
ขอนแก่นจึงมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่นอย่างมาก โดยเฉพาะ
การเมืองการปกครองท้องถิ่นหรือภายในชุมชน ผู้น าด้านจิตวิญญาณจะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ
สมาชิกของสังคมในระดับท้องถิ่นว่าจะตัดสินใจว่าเลือกใครเป็นผู้แทนของตนไปท าหน้าท่ีทางการเมือง
การปกครอง ดังท่ี พระสมเด็จ สุจริตฺธมฺโม (นามสมมติ)๑๑ กล่าวว่า “มีคนพูดกันว่าเพศบรรพชิตมีผล
ต่อความน่าเช่ือถือของบุคคลในสังคมไทย อาตมาก็เห็นด้วยเพราะต้ังแต่สมัยท่ีอาตมายังไม่ได้บวชพระ
พูดอะไรไปคนเขาก็ไม่เช่ือถือ หาว่าเป็นคนโกหก ประพฤติตนไม่ดี เป็นคนหัวแข็ง เขามองว่าอาตมา
เป็นคนท่ีมีปัญหากับสังคม ดังนั้นพูดอะไรไปเขาก็ไม่เช่ือ เหตุท่ีไม่เช่ือก็มาจากความพฤติของเราท่ีเป็น
วัยรุ่น ในสมัยท่ียังครองเพศคฤหัสถ์นั้นคนในสังคมถือว่าเป็นคนไม่ดี จึงขาดความเช่ือถือ ต่อมาได้เข้า
มาบวชและได้ประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ เวลาพูดอะไรไปญาติโยมก็เช่ือ 
เหตุท่ีญาติโยมเช่ือเพราะว่าเปล่ียนเพศจากคฤหัสถ์มาเป็นเพศบรรพชิต ซึ่งเพศบรรพชิตสามารถโน้ม
น้าวหรือสามารถท าให้คนเช่ือถือได้ โดยธรรมชาติของคนไทยแล้วจะนับถือพระไม่ว่าพระรูปนั้นจะมา
จากตระกูลไหน เช่ือชาติ ประเทศไหน หรือชนช้ันใดก็ตาม แต่แต่ถ้าเขามาบวชในทางพระพุทธศาสนา 
โดยถือศีล ๒๒๗ ข้อแล้ว คนไทยก็จะให้ความเคารพและเช่ือถือ เพราะฉะนั้นพระจึงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องเป็นผู้น าของสังคม และการเป็นผู้น าของสังคมของพระนั้นต้องช้ีน าญาติโยมในทางท่ีถูกต้อง 
ไม่ว่าจะเป็นการช้ีน าทางการเมืองก็ต้องช้ีแนะทางท่ีถูกต้องโดยไม่มีอคติต่อนักการเมืองหรือพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง  

ถ้าเราแนะน าญาติโยมในทางท่ีผิดก็จะท าให้น าไปสู่สังคมท่ีเส่ือมเสีย เพราะส่ิงท่ีพระ
แนะน าไปนั้นญาติโยมคิดว่าเป็นส่ิงท่ีดี ท่ีชอบ และมีความถูกต้อง ญาติโยมเช่ือว่าพระเป็นผู้ท่ีคิดดี คิด

                                            
๑๐สัมภาษณ์ นายสู้ จริงใจ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
๑๑สัมภาษณ์ พระสมเด็จ สุจริตฺธมฺโม (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 



 
๘๑ 

 

 

ในทางท่ีถูกท่ีควร ควรแก่การปฏิบัติตาม เหมือนกับค ากล่าวว่าท่ีว่า พระสงฆ์เป็นเนื้อนาบุญของโลก 
เปรียบพระเหมือนนาท่ีสามารถปลูกบุญให้เกิดขึ้นได้กับตนเองได้ตนสามารถรับผลบุญจากนาผืนนี้ได้
นั่นเอง” 

๔. รูปแบบการเป็นผู้น ากลุ่มในการให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองของผู้ท าหน้าท่ีทาง
การเมืองอย่างไม่เป็นทางการ โดยการให้ความรู้แนะน าทางการเมืองในชุมชนตนเองอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นการให้ความรู้โดยการไม่เอาอ านาจทางการเมืองการปกครองท่ีตนเองมีอยู่มาใช้บังคับทาง
การเมืองเพื่อให้เป็นไปตามท่ีตนเองต้องการ ผู้น ากลุ่มนี้ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มผู้น าท่ีได้รับ
การยอมรับจากชาวบ้านเป็นอย่างมาก ส่วนต าแหน่งผู้น านั้นเป็นต าแหน่งท่ีได้มาโดยการสืบเช้ือสาย
บ้าง โดยการคัดเลือกบ้าง ผู้น าระดับกลุ่มนี้จะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของสมาชิกของสังคมหลายๆ 
เรื่อง เช่น เป็นผู้น าความด้านสาธารณสุข ด้านสังคม เศรษฐกิจ ความสามัคคี การบริหารชุมชน และ
การเมืองท้องถิ่น เป็นต้น 

นายขันติ ชอบยุติธรรม (นามสมมติ)๑๒ กล่าวว่า “ผู้น าไม่เป็นทางการท่ีแท้จริงนั้น ต้องเป็น
คนท่ีประชาชนหรือคนในกลุ่มให้ความเคารพนับถือด้วยความจริงใจ มิใช่ได้มาเพราะการชักน า ด้วย
การบังคบ หรือด้วยอ านาจเงินตรา นั้นก็แสดงว่าบุคคลนั้นต้องเป็นคนท่ีประพฤติปฏิบัติดีมีความเห็น
หรือมีความคิดท่ีซื่อสัตย์สุจริต ไม่ล าเอียง ไม่เห็นแก่ส่วนตัว เป็นผู้ท่ีอุทิศตนเพื่อสังคมเพื่อสร้างสังคมให้
เกิดสันติสุข 

ส่ิงท่ีผู้น าไม่เป็นทางการควรจะระวังก็คือ ในการแนะน าในทางท่ีถูกท่ีควร และน าพาในการ
กระท ากิจกรรมในทางท่ีสร้างสรรค์กับสังคม โดยเฉพาะทางกิจกรรมทางด้านการเมือง ผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการต้องมีความจริงใจ มีความเสียสละและไม่มีอคติ คิดสร้างสรรค์เพื่อสร้างประโยชน์ส่วนรวมโดย
ไม่เอาความคิดเห็นส่วนตัวเข้าไปเป็นเป้าหมายในการกระท ากิจกรรม หรือเอาอคติส่วนตัวเข้าไปน าพา
ของคนอื่นมาก ถ้าผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต้องการให้สังคมเกิดสันติสุขก็ต้องแนะน าในส่ิงท่ีดี อย่ามีอคติ
ส่วนตัวไปน าพาจะท าให้สังคมเกิดสันติสุข แต่เหตุการณ์ท่ีวุ่นวายอยู่ ณ ปัจจุบันนี้ท่ีเห็นได้ชัดเจนก็
เพราะว่าผู้น าเอาความความโลภ ความโกรธ และความหลง ท่ีมีอยู่ในจิตใจจึงน าพาม็อบหรือน าพา
ประชาชนไปชุมชน ไปท ากิจกรรมทางการเมือง และสุดท้ายก็น าไปสู่ความรุนแรง เหตุเกิดความรุนแรง
ต่างๆ ของม็อบไม่ว่าจะเป็นการฆ่ากัน การเผาทรัพย์สินต่างๆ  การท าร้ายร่างกายฝ่ายตรงข้าม ซึ่งเป็น
ส่ิงท่ีเกิดจากความพูดหรือค าส่ังของผู้น าแทบท้ังส้ิน ถ้าผู้น าน าพาไปด้วยบริสุทธิ์ใจก็จะท าให้การท า
กิจกรรมทางการเมืองไม่เกิดความวุ้นวาน ไม่เกิดรุนแรง เช่น ม็อบอหิงสา คือเป็นการต่อสู้หรือประท้วง
ด้วยหลักอหิงสา โดยไม่ใช้ความรุนแรง โดยการเสนอข้อคิดเห็น พูดกันด้วยเหตุด้วยผลทางการกระท า
ทางด้านการเมืองอย่างนี้ก็จะท าให้การเมืองไทยพัฒนาขึ้น แต่ถ้าใช้แต่ความรุนแรงการเมืองก็จะไม่
พัฒนามีแต่จะถอยหลังไปเรื่อยๆ และสังคมก็จะมีความรุนแรง สร้างปัญหาให้กับสังคม เกิดความ
อาฆาต เกิดการแบ่งพรรค แบ่งพวก แบ่งสี ปัญหาเหล่านี้เนื่องมาจากผู้น าท่ีไม่มีความยุติธรรม มองเห็น
ประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก โดยใช้เงินบ้าง โดยใช้การปั่นหัวบ้าง โดยใช้การปรับทัศนคติบ้าง เพื่อให้
คนท่ีตัวเองน ามานั้นตามทุกส่ิงทุกอย่างท่ีตนเองต้องการเพื่อให้ตนเองบรรลุเป้าหมายทางด้าน
การเมือง” 

                                            
๑๒ สัมภาษณ์ นายขันติ ชอบยุติธรรม (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  



 
๘๒ 

 

 

๔.๒.๒ ปัจจัยของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น  

ปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการจังหวัดขอนแก่น ซึ่งผู้น าแต่ละคนจะมีปัจจัยท่ีแตกต่างกันไป 
แต่สามารถสรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อผู้น าไม่เป็นทางการในการพัฒนาการเมืองในจังหวัดขอนแก่น มีดังนี้  

๑) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการด้านการให้ความรู้ทางการเมืองการปกครอง เกิดจากปัจจัย 
๒ ประการคือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ แรงผลักดันจากนิสัยตัวของผู้น าเอง เช่น ผู้น ามีจิตอาสามาแต่
ก าเนิดและเป็นผู้ท่ีชอบระบบการเมืองการปกครอง นักการเมือง พรรคการเมือง ส่ิงเหล่านี้จึงเป็น
ปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู้น าไม่เป็นทางการออกไปท ากิจกรรมทางการเมืองกาปกครองด้วยการให้ความรู้
ทางการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นตามระบบการเมืองการปกครองท่ีตนเองช่ืนชอบ ปัจจัยอีกประการ
หนึ่งได้แก่ ปัจจัยส่วนสาธารณา เป็นแรงผลักดันจากสาธารณชนหรือเปน็ความคาดหวังของประชาชน
จึงท าให้ ผู้น าไม่เป็นทางการต้องท าตามความคาดหวังของประชาชน จึงยอมเป็น ผู้น าท่ีมองเห็น
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มคีวามสงบสุข  

พระครูสุนทรศีลวงศ์ (นามสมมติ)๑๓ กล่าวว่า “ปัจจัยของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ต่อการ
พัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ปัจจัยท่ีส าคัญต่อการพัฒนาการเมืองตามแนวทางพุทธ
ศาสนา คือปัจจัยภายในของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ปัจจัยภายในถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ส าหรับการเลือกผู้น าท่ีไม่เป็นทางการนั้นจะต้องเลือกผู้น าท่ีมีปัจจัยภายใน ซึ่งประกอบไปด้วย ความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีจิตอาสา อยู่ภายในจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีจิตอาสาต่อสาธารณะ
ประโยชน์ ผู้น าท่ีมีปัจจัยเหล่านี้อยู่ในจิตใจซึ่งถือว่าเป็นคุณธรรมตามหลักพุทธศาสนา ถ้าบุคคลใดมี
คุณธรรมเหล่านี้อยู่ในจิตใจแล้ว บุคคลนั้นก็จะกลายเป็นคนดี เมื่อมีผู้น าท่ีเป็นคนดี ย่อมให้ความรู้ต่อ
การพัฒนาสังคมประเทศไปในทิศทางท่ีดี  

ผู้น าท่ีมีปัจจัยภายในเหล่านี้แล้ว จะเป็นเกาะป้องกันไม่ให้กิเลสเกิด ปัจจัยภายนอกเข้ามา
กระทบให้ปัจจัยภายในเปล่ียนไปหรือเรียกว่าเสียงจากภายนอกท่ีจะมาปรับเปล่ียนข้างในจากการเป็น
คนดีให้กลายเป็นคนเลวนั้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ียากมาก บุคคลท่ีมีปัจจัยท่ีดีก็จะเป็นบุคคลท่ีมีผลต่อการพัฒนา
การเมืองการปกครองของจังหวัดขอนแก่น ผู้น าหรือผู้แทนในปัจจุบันนี้ท่ีเห็นชัดเจนก็ว่าบุคคลกระท า
ส่ิงต่างๆ ไปเพราะปัจจัยภายนอกซึ่งปัจจัยภายนอกก็เนื่องมาจากสภาพของสังคมซึ่งสังคมในปัจจุบันนี้
เป็นสังคมท่ีมีการแก่งแย่งแข่งขันชิงดีชิงเด่นกันหรือเรียกว่าเป็นระบบการแข่งขันกันทางด้านเศรษฐกิจ 

ปัจจุบันสังคมอยู่ในยุคแข่งขันทางด้านวัตถุนิยม คนส่วนมากท่ีเห็นกันอยู่ในสังคมจะเอา
วัตถุเป็นตัวช้ีวัดความสุข ความสะดวก ความเจริญก้าวหน้า และความมั่งค่ัง และการพัฒนา 
เพราะฉะนั้นบุคคลใดท่ีมีทรัพย์สมบัติมากมาย ถือว่าบุคคลนั้นเป็นคนท่ีประสบความส าเร็จ ท าใหสั้งคม
สังคมไทย ในปัจจุบันให้ความส าคัญกับทรัพย์สินภายนอกมากกว่าทางด้านจิตใจ หรือให้ความส าคัญ
กับคุณค่าทางด้านจิตใจน้อยมาก เพราะฉะนั้น จึงมีการแข่งขันทางด้านวัตถุมาก เมื่อมีการแข่งขันกัน
ทางด้านวัตถุจึงเป็นเหตุน าไปสู่สังคมวุ่นวาย อย่างท่ีเราเห็นกันในยุคปัจจุบัน สังคมจึงเต็มไปด้วยความ
รุนแรง มีปัญหาตามมากมาย ปัญหาการลักขโมย การฆ่ากัน การพูดเท็จ การประพฤติผิดในกาม 
ปัญหาเหล่านนี้ล้วนแล้วแต่มาจากการสังคมวัตถุนิยมท้ังส้ิน เมื่อเป็นเช่นนี้การเมืองก็อิงวัตถุไปด้วย 

                                            
๑๓สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 
๘๓ 

 

 

นักการเมืองส่วนมากจึงใช้การเมืองเป็นฐานอ านาจหนึ่งท่ีจะก้าวไปสู่ความมั่งค่ัง การแข่งขันด้วยหรือ
การใช้อ านาจทางการเมืองสร้างทรัพย์สินให้กับตนเอง  

เราจะเห็นได้ว่านักการเมือง ผู้น าท่ีถูกเลือกเข้าไปเป็นผู้แทน ส่วนมากจะเป็นบุคคลท่ีมีเงิน 
หรือมีทรัพย์สิน มีหน้ามีตาทางด้านสังคม คนท่ีมีหน้ามีตาทางด้านสังคมคือบุคคลท่ีมีเงินเป็นจ านวน
มาก ส่วนบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถแต่ยากจน บุคคลนั้นก็จะไม่ได้รับการเลือกต้ังหรือเลือกต้ังเข้า
ไปเป็นผู้แทน เพราะไม่มีเงินมาแจก การปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีเลือกบุคคลท่ีมีอ านาจทางด้าน
การเงิน เพราะมีเงินมากก็สามารถซื้อเสียง หรือแจกเงินเพื่อให้เขาเลือกตนเอง ส่ิงท่ีเราเห็นอยู่มากมาย
ในสังคมปัจจุบัน และบุคคลเหล่านี้เมื่อจ่ายเงินไปเป็นจ านวนมาก เมื่อเข้าไปเป็นผู้แทนก็ต้องเลือกทุน
ของตัวเองคืน โดยการคดโกงบ้าง โดยการใช้อ านาจในการค้าบ้าง ใช้อ านาจในการปกป้องธุรกิจของ
ตนเองบ้าง หรือใช้อ านาจในการขยายธุรกิจของตนเองและพรรคพวกของตนเอง ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้
ประชาธิปไตยไม่พัฒนา”  

๒) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการด้านการเลือกพรรคการเมือง ส่วนใหญ่มาจากปัจจัยส่วน
บุคคลมากกว่า ได้แก่ แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง พรรค
การเมืองและนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการปกครอง
พรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง   

ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้
กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่แล้วแต่โอกาสท่ีเหมาะสม  

นายมีโชค สีดี (นามสมมติ)๑๔ กล่าวว่า “ผู้น าไม่เป็นทางการจะมีอยู่ ๒ ระดับ คือ ๑ ผู้น าท่ี
ไม่เป็นทางการระดับสูง ผู้น าในกลุ่มนี้เป็นผู้น าท่ีมีหน้ามีตาในสังคมและเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง 
ผู้น าระดับนี้เป็นผู้น าท่ีมีความมั่นคงท้ังในด้านสังคม และในด้านทรัพย์สินเงินทอง ผู้น ากลุ่มนี้จะเลือก
สักกัดพรรคการเมืองท่ีตนเองมีผลประโยชน์ร่วมเป็นหลัก และยึดการเมืองนั้น เพื่อตนเองจะได้
ประโยชน์จากนักการเมืองกลุ่มดังกล่าว ส่วนผู้น าไม่เป็นทางการท่ียังไม่มีความมั่นคงทางด่านสังคมและ
เศรษฐกิจ ผู้น ากลุ่มนี้ส่วนมาก็จะมีมีผลประโยชน์ทางด้านธุรกิจ การเมือกพรรคการเมืองจึงเลือกตาม
กระแสเงินก็ว่าได้ ผู้น าในระดับนี้เปรียบเสมือนคนงานใครมาว่าจ้างก็จะรับงาน เช่นเดียวกันผู้น าไม่เป็น
ทางการส่วนมากก็จะ รับจ้างในการหาเสียงบ้าง ในการน าหาคนเข้ารับฟังนโยบายบ้าง เข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองบ้าง หาคนไปประท้วงบ้าง เป็นต้น ถ้ารับเงินพรรคการเมืองใดมาก็จะท าตาม
นโยบายหรือค าส่ังท่ีของพรรคการเมืองนั้น ผู้น าประเภทนี้นี้เรียกว่าเป็นผู้น ารับจ้างก็ว่าได้ ถ้าพรรค
การเมืองใดหรือกลุ่มนักการเมืองใดต้องการไปร่วมกิจกรรมหรือพาคนไปร่วมกิจกรรมใดๆ ก็จะรับเงิน
มาแล้วก็จะเอาเงินนั้นไปบริหารจัดการในการท ากิจกรรมทางการเมือง โดยการไปว่าจ้างผู้ท่ีเข้าร่วม
กิจกรรม หรือจ้างให้ไปรับฟังนโยบาย แม้กรกะท้ังจ้างให้ลงคะแนนในการเลือกตั้ง \รูปแบบการชักชวน
หรือหารให้ความรู้ของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีจะน าพาบุคคลเข้ามาร่วมทางการเมืองเขาจะมุ่งไปยัง
บุคคล ๓ กลุ่ม คือ ๑ กลุ่มเพื่อนๆ ๒ กลุ่มญาติพี่น้อง ๓ เครือข่าย เพราะง่ายต่อการเจรจาให้เข้ามา
เป็นพรรคพวกของตนเอง ให้มาเข้าร่วมกิจกรรม และง่ายต่อการจ่ายเงิน ส่วนรูปแบบในการชัดชวนให้

                                            
๑๔นายมีโชค สีดี (นามสมมติ) ผู้น าชุมชน เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



 
๘๔ 

 

 

เข้าสังกัดหรือให้เป็นสมาชิกของพรรคการเองนั้น จะเป็นลักษณะการเข้าไปคุยตัวต่อตัว หรือเรียกว่า
การเข้าไปตีสนิทหรือพูดชักน าแนะน าเสนอแนะในส่วนท่ีตนเองต้องการโดยเอาเงินเป็นตัวล้อ โดยการ
เสนอผลประโยชน์ท่ีเป็นตัวเงินการการเข้าร่วมตาละครั้งแต่ละวัน หลายคนเห็นดีด้วยเพียงแค่ไปร่วม
กิจกรรมทางการเมืองเฉลยๆ ก็ได้วันละสามร้อยบาท โดยไม่ต้องเหนื่อย ดีกว่าการไปรับจ้างรายวันๆ 
ละสามร้อยบาทท าให้เหนื่อย แต่การไปร่วมกิจกรรทางการเมืองไม่เหนื่อยข้าวน้ าเข้าก็เล้ียงอย่างดี”  

๓) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการด้านการรณรงค์หาเสียงผู้น าส่วนใหญ่มาจากปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมือง
และนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในรณรงค์หาเสียงการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการ
ปกครองพรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง  

ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว เข้าหาตามบ้านท่ีตนเองคิดว่า
จะสามารถชักจูงได้โดยเฉพาะก่อนวันเลือกต้ังท่ีจะมาถึง ถ้าใครได้ติดตามหรือชกจูงถึงบ้านก็จะมี
โอกาสให้เข้าเลือกตามท่ีตนเองต้องการได้มาก สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่
แล้วแต่โอกาสท่ีเหมาะสม   

นายกล้า ยอดคนสู้ (นามสมมติ)๑๕ กล่าวว่า รณรงค์หาเสียงถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญมากใน
ระบบประชาธิปไตยและการรณรงค์หาเสียงในระบบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้น  ซึ่งต่างจาก
ประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบอย่างสหรัฐอเมริกา เป็นต้น การรณรงค์หา
เสียงของพรรคการเมืองในประเทศไทย ในระบบการเลือกตั้งนั้นเป็นการหาเสียงโดยการตั้งเป้าหมายไว้
อย่างเดียวก็คือการชนะการเลือกต้ัง ท ายังไงก็ได้ขอให้ชนะในการเลือกต้ัง ส่วนชัยชนะท่ีได้มานั้นจะ
ได้มาโดยวิธีการใดก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการใส่ร้ายผู้อื่นหรือฝ่ายตรงข้ามท่ีตนเองคิดว่าจะมาเป็นคู่แข่ง
ของตนเอง เมื่อเป็นเช่นนี้ในการเสียงก็จะเป็นการใส่ร้ายฝ่ายตรงข้ามและยกความดีของตนเอง ถ้าพูด
เป็นภาษาชาวบ้านเรียกว่าสาดโครนใส่กัน บางครั้งถึงจะเป็นการสร้างสถานการณ์ขึ้นมาเอง แล้วก็โยน
ความผิดให้กับฝ่ายตรงข้าม ซึ่งเราจะเห็นบ่อยในสังคมไทยในการหาเสียงเลือกตั้ง 

รูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังของประเทศไทย โดยเฉพาะการรณรงค์หาเสียในการ
เลือกต้ังในจังหวัดขอนแก่น จะเป็นการต่อสู้กันอย่างหนัก เพราะเป็นจังหวัดใหญ่และมีสมาชิก
ผู้แทนราษฎรจ านวนมาก และประชาชนก็มากถ้าใครได้เป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่นแล้ว 
ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลทางด้านการเมือง ทางด้านทรัพย์สินเงินทอง เพราะฉะนั้นทุกคนก็
อยากจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น นักการเมืองแต่ละพรรคจึงมีการต่อสู้แย่งชิง
อ านาจเพื่อตนเองจะชนะในการเลือกตั้ง ซึ่งเราจะเห็นตามหนังสือพิมพ์ ข่าวทางโทรทัศน์ เป็นต้น ว่ามี
การฆ่าหัวคะแนนบ้าง ซึ่งส่ิงเหล่านี้เกิดขึ้นบ่อยในจังหวัดขอนแก่น ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เนื่องมาจาก ๒ สาเหตุ
ด้วยกันคือประการท่ี ๑ หัวคะแนนหรือผู้น าท่ีไม่เป็นทางการรับเงินจากพรรคการเมือง ใดพรรค
การเมืองหนึ่งไปแล้ว พร้อมกับข้อตกลงจะหาเสียงและจะให้ชนะเลิศในการเลือกต้ัง หรือจะได้คะแนน
เสียงตามท่ีตกลงกันไว้ แล้วผู้น าท่ีไม่เป็นทางการก็ไม่สามารถท่ีจะท าตามท่ีข้อตกลงกันไว้จึงเป็นเหตุใน
การน าไปสู่การฆ่าหัวคะแนน   

                                            
๑๕สัมภาษณ์ นายกล้า ยอดคนสู้ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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การฆ่าหัวคะแนนหรือผู้น าท่ีไม่เป็นทางการอีกประการหนึ่ง คือเป็นผู้น าท่ีมีความรู้ เป็นคน
เก่งและเป็นผู้ท่ีมีความสามารถในการชักชวน หรือโน้มน้าวชักจูงบุคคลให้เขาพรรคการเมือง หรือให้
เลือกต้ังตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ ฝ่ายตรงข้ามเห็นว่าถ้าไม่ฆ่าผู้น าคนนี้ ท้ิงหรือปล่อยให้เป็น
หัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองซึ่งเป็นฝ่ายตรงข้ามกับตนเองแล้ว  ตนเองจะแพ้ในการเลือกต้ัง 
เพราะฉะนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องฆ่าบุคคลนั้นท้ิง ส่วนรูปแบบในการหาเสียงของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการจะเป็นการชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านการเมือง การเข้าไปชักชวนคนให้เข้าฟังรับ
นโยบายโดยใช้เงินในการว่าจ้าง ส่วนโค้งสุดท้ายของการเลือกต้ัง โดยเฉพาะคืนสุดท้ายก่อนการ
เลือกต้ัง ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการก็จะประเมินผู้ท่ีจะไปใช้สิทธิ์เลือกต้ัง ว่าจะเลือกลงคะแนนให้กับพรรค
การเมืองของตนเองแนะน าหรือไม่  ถ้าไม่มั่นใจใครก็จะเข้าไปพบส่วนตัวในคืนก่อนการเลือกต้ัง ซึ่ง
ภาษาอีสานเรียกกว่าคืนหมาหอน โดยใช้กลยุทธ์ต่างๆ โดยเฉพาะท่ีส าคัญก็คือการว่าจ้างให้ลงคะแนน
นั้นเองซึ่ง ในอดีตท่ีผ่านมาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง ในจังหวัดขอนแก่นถือว่าเป็นเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีมีการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียงมากท่ีสุดจังหวัดหนึ่งก็ว่าได้ จนมีสโลแกนท่ีกล่าวไว้ว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” เพราะว่า
คนภาคอีสานถ้ารับเงินใครมาแล้วก็จะเลือกให้กับพรรคการเมืองนั้นๆ เพราะเป็นคนท่ีมีมีใจซื่อสัตย์ คือ
รับเงินมาแล้วต้องตอบแทนเขาโดยการลงคะแนนให้เขา ถ้าไม่ลงคะแนนให้เขาก็จะเกิดบาป เพราะว่า
ตัวเองได้รับเงินและรับปากเขาแล้วว่าจะลงคะแนนให้  

๔) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่นในการเลือกต้ัง ผู้น าส่วนใหญ่มาจาก
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง พรรค
การเมืองและนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในเลือกต้ังผู้น าจะชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมือง
การปกครอง พรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง ดังท่ี นายกล้า ยอดคน
สู้ (นามสมมติ) กล่าวว่า๑๖ “การรณรงค์หาเสียงนั้นการโน้มน้าวจิตใจโดยเฉพาะการเข้าไปพูดคุยกัน
หรือท่ีเรียกกันว่าไปเคาะประตู้บ้านคุยกันถือว่าเป็นส่ิงส าคัญมากในการเลือกต้ังในอดีตท่ีผ่านมา ผู้น า
ไม่เป็นทางการจึงมีบทบาทาต่อการตัดสินใจของประชาชนในการท่ีจะเลือกใคร ดังนั้น พรรคการเมือง
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีหัวคะแนน ถ้าพรรคการเมืองใดมีหัวคะแนนมากพรรคนั้นจะชนะการ
เลือกตั้ง” 

หัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยก็คือการเลือกต้ัง ถ้าเราวางรากฐานการเลือกต้ังท่ีถูกต้องก็จะน าไปสู่ขบวนการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างถูกต้องเพราะประชาธิปไตย คือการวางพื้นฐานของประชาชน เพราะว่าการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองเป็นการปกครองโดยประชาชน ของประชาชน เพื่อ
ประชาชน เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนทุกคนไม่สามารถท่ีจะเข้าไปออกเสียงในสภาได้ เพราะฉะนั้น 
จ าเป็นท่ีจะต้องเลือกผู้แทนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าท่ีในการแสดงความคิดเห็นในสภา 
ในการบริหารประเทศ ในการออกกฎหมาย ในการควบคุมดูแลความยุติธรรมทางด้านการเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ ศาสนา วัฒนธรรม และการศึกษาของประชาชน ถ้าประชาขนเข้าใจในระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย และเลือกบุคคลท่ีถูกต้องตามระบบประชาธิปไตย โดยไม่มีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 

                                            
๑๖สัมภาษณ์ นายกล้า ยอดคนสู้ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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โดยการเลือกจากผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์ มีความเสียสละพร้อมท่ีจะไปท าหน้าท่ีแทน
ประชาชนท่ังประเทศ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นหลัก  

การปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าท่ีแทนประชาชน ในการ
เอผู้แทนในจังหวัดขอนแก่นก็จะมีหลายระดับ เริ่มจากการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นคือการเลือกผู้แทน
เข้าไปเป็นผู้บริหารส่วนท้องถิ่น เช่น การเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพื่อเขาไปท า
หน้าท่ีบริหารในต าบล บ้างแห่งก็จะเป็นนายกเทศบาล หรือนายกเทศมนตรีตามล าดับความน้อยใหญ่
ข้องพื้นท่ีการปกครอง ถ้าสูงขึ้นมาก็จะเป็นการเลือกต้ังในผู้แทนในระดับอ าเภอ สูงขึ้นมาอีกก็จะเป็น
การเลือกสมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) ระดับสูงคือการเลือกผู้แทนราษฎรข้า(ส.ส.) เข้าไปท าหน้าท่ีแทน
ประชาชนในการบริหารประเทศ  

ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกตั้งตามระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว เข้าหาตามบ้านท่ีตนเองคิดว่า
จะสามารถชักจูงได้โดยเฉพาะก่อนวันเลือกต้ังท่ีจะมาถึง ถ้าใครได้ติดตามถึงบ้านก็จะมีโอกาสให้เข้า
เลือกต้ังตามท่ีตนเองต้องการได้มาก และท่ีส าคัญคือการใช้เงินในการซื้อเสียง ถ้าพรรคการเมืองใดมี
เงินมากโอกาสท่ีจะได้รับการเลือกต้ังก็จะมีมาก ซึ่งประชาชนในจังหวัดขอนแก่นส่วนหนึ่งยังคิดถึง
ระบบบุญคุณหรือท่ีเรียกว่าบาปบุญ คือเมื่อรับเงินเขามาแล้วจะซื้อสัตย์ต่อผู้ให้เงินคือต้องลงคะแนน
เลือกผู้ท่ีให้เงิน หรืออีกพวกหนึ่งก็มีแนวคิดว่าเลือกพรรคการเมืองไหนก็ไม่ท าให้ชีวิตตนเองดีขึ้น ไม่ว่า
จะเลือกระบบไหน เลือกใครเป็นรัฐบาลหรือผู้บริหาร ชีวิตตนเองและครอบครัวตนเองยังเหมือนเดิม 
ดังนั้นจึงมีแนวคิดว่า เอาเงินดีกว่า ถ้าใครให้เงินมาก็เหลือคนนั้น หรือถ้าใครให้เงินมากกว่าก็ลงคะแนน
ให้คนนั้น จนมีวาทกรรมทางการเมืองหนึ่งว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” 
 
 ๔.๓ บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 
 ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ คือเป็นผู้น ามีความสามารถ ในการเป็นผู้น า เช่น มี
ความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้าน หรือมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ท่ีท าหน้าท่ีผู้น านั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น า การ
ท่ีจะเป็นผู้น าท่ีดีนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้น ามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะ 
และประสบการณ์สามารถพัฒนาการเมืองการปกครองให้เจริญรุ่งเรืองต้องอาศัยผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ
ท่ีเป็นท่ียอมรับนับถือจากสังคม ซึ่งปัจจัยท่ีไม่เป็นทางการเป็นกลุ่มหรือองค์การท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของปัจเจกบุคคลโดยอาศัยพื้นฐานทางด้านผลประโยชน์และสายสัมพันธ์ความเป็นเพื่อน ลักษณะของ
ความสัมพันธ์ภายในจึงไม่มีกฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ีแน่นอน สรุป บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีอยู่ ๔ ด้านด้วยกันดังนี้  

๔.๓.๑ การให้ความรู้ทางการเมือง การเมืองเป็นส่ิงท่ีหลีกเล้ียงไม่ได้ส าหรับประเทศท่ีอยู่ใน
ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และประชาชนทุกคนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความรู้
เกี่ยวระบบการปกครอง ถ้าประชาชนมีความรู้จะท าให้การเมืองการปกครองขับเคล่ือนประเทศให้ไปสู่
จุดมุ่งหมายของประเทศและจะท าให้ประเทศมีความเจริญ เมื่อใดประชาชนให้ความร่วมมือและมี
ความรู้ทางการเมืองการปกครองจะท าให้ระบบการบริหารประเทศขับเคล่ือนไปด้วยดี เมื่อ เป็นเช่นนี้



 
๘๗ 

 

 

ผู้น าประเทศจึงมีระบบการให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ในสถาบันการศึกษาโดยการ
จัดการเรียนการสอนให้กับเด็กหรือให้กับนักเรียนตามวัยหรือตามระดับของการศึกษา ส าหรับ
การศึกษาในระดับสูงคือการศึกษาในระดับอุดมศึกษาก็จะมีการเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตร
การเมืองการปกครอง เพื่อให้องค์ความรู้ส าหรับประชาชน หรือมีสถาบันทางการเมืองท่ีให้ความรู้เด่ียว
กับการเมืองการปกครองโดยตรงซึ่งเป็นการให้ความรู้อย่างเป็นทางการ 

การให้ความรู้ทางด้านการเมือง ผู้น าต้องค านึงถึงพื้นฐานของผู้รับโดยเฉพาะด้านวุฒิภาวะ
เพราะบุคคลท่ียังมีอายุน้อยหรือยังอยู่ในช่วงวัยรุ่น ต้องให้ความรู้ท่ีถูกต้องและไม่มีอคติต่อนักการเมือง
ฝ่ายตรงข้าม เพราะบุคคลท่ีอยู่ในช่วงวัยรุ่น วุฒิภาวะในการตัดสินใจ เขาจะตัดสินใจอย่างฉับพลันหรือ
เรียกว่าเป็นการตัดสินใจด้วยอารมณ์ ส่วนมากแล้วไม่มีการไตร่ตรองก่อน ซึ่งบุคคลท่ีอยู่ในวัยนี้ถ้าให้
ความรู้หรือให้แนวคิดในทางท่ีผิดหรือปลูกฝังในทางท่ีผิดบุคคลเหล่านี้ก็จะรับส่ิงท่ีผิดเข้าไปอยู่ในสมอง
และจะเป็นการกระท าทางด้านการเมืองท่ีแสดงออกทางด้านการเมืองท่ีผิด ส าหรับบุคคลท่ีอยู่ในวัยนี้
ถ้าเขารักใคร ชอบใครเขาจะถือเป็นแบบอย่าง และคนท่ีอยู่ในวัยนี้น้อยคนท่ีจะพิจารณาและใช้เหตุผล 
บุคคลกลุ่มนี้ซึ่งเป็นบุคคลท่ีอยู่ในวัยไม่กลัวตาย ถ้าใช้เขาเป็นแนวหน้าบุคคลเหล่านี้ก็จะเป็นก าลัง
ส าคัญมากทางด้านการเมือง โดยเฉพาะในการต่อสู้ในการใช้ก าลังเพราะบุคคลอยู่ในวัยนี้ก็จะถนัดและ
ชอบใช้ก าลัง ขาดผู้น าไม่มีความรู้ความสมารถ ไม่มีกรอบในการกระท าท่ีชัดเจนแล้วการเข้าไปร่วม
กิจกรรมทางด้านการเมืองโดยเฉพาะการร่วมการประท้วงหรือการชุมนุมท่ีมีความรุนแรงต่อผู้น าท่ีไม่มี
สิทธิ์ท าหรือไม่มีความยุติธรรมก็จะปลูกฝังบุคคลท่ีอยู่ในวัยนี้ให้เกลียดฝ่ายตรงข้ามหรือนักการเมืองท่ี
ตนเองไม่ชอบและขอให้บุคคลเหล่านี้ไปท าลายหรือสร้างสถานการณ์ต่างๆ ทางด้านการเมืองอย่างท่ี
พบเห็นอยู่บ่อยๆ ในสังคมไทย เช่น การสร้างสถานการณ์ขึ้นมาเพื่อให้ตัวเองได้เปรียบทางด้าน
การเมืองเท่านั้นโดย ไม่คิดถึงประโยชน์ของประเทศชาติของสังคมของส่วนรวมแต่คิดเห็นอย่างเดียวก็
คือประโยชน์ของตนเพื่อท่ีจะเอาชนะคู่ต่อสู้ทางด้านการเมืองเท่านั้น  

อีกประการหนึ่ง การให้ความรู้ทางการเมืองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของผู้น าไม่เป็นทางการ ใน
การให้ความรู้ท่ีไม่ได้ผ่านระบบการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ซึ่งวิชาดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่ก็เป็นวิชา
รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ หรือนิติศาสตร์ แต่เป็นการให้ความรู้นอกห้องเรียนโดยมีคนท่ีคอยแนะน า
ในการให้ความรู้ตามสถานท่ีต่างไม่ว่าจะเป็นวงสนทนาหรือการจับกลุ่มโดยมีผู้น าท่ีเกิดจากการยอมรับ
กันในหมู่คณะหรือในวงพรรคพวก จึงท าให้เกิดมีผู้น าทางการเมืองท่ีไม่เป็นทางการ ส าหรับผู้น าท่ีไม่
เป็นทางการต้องเป็นผู้ท่ีมีข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองโดยตรง ในการให้ความรู้
ในทางการเมืองท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นประชาชนท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี
จ าเป็นต้องมีข้อมูลข่าวสารและมีความรู้ เพื่อการมีส่วนร่วมท่ีเป็นประโยชน์ทางการเมืองกาการ
ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการลงเลือกต้ังในทางการเมืองส่วนท้องถิ่น การเป็นผู้น าชุมชน การเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฯลฯ กลายเป็นคนมีความรู้และทักษะทางการเมืองมากกว่าบุคคลท่ีแม้จะมี
การศึกษาระดับสูงกว่าตนก็ตาม 

การสนทนาในวงชุมชน เกี่ยวกับประชาธิปไตยและปัญหาบ้านเมือง เป็นการจับกลุ่มคุยกัน
เกี่ยวกับปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท่ีตนเองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนทางการเมือง
โดยการแลกเปล่ียนความรู้และความคิดเห็นตามโอกาสท่ีได้มีเวลาพบปะกันก็เป็นโอกาสในการพัฒนา
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สังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองได้อย่างดี ดังท่ี นางสิริ แก้วกล้า (นามสมมติ)๑๗ ผู้น ากลุ่มสตรี 
กล่าวว่า “การพูดคุยกันเกี่ยวกับปัญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง จะท าให้เรามองเห็น
ช่องทางในการแก้ปัญหาสังคมโดยเฉพาะสังคมท้องถิ่น เศรษฐกิจเราก็จะเห็นช่องทางการท ามาหากิน
เป็นการแลกเปล่ียนความรู้ซึ่งกันซึ่งถือว่าเป็นส่ิงส าคัญ นอกจากนี้การพูดคุยกันยังเป็นการสร้างก าลังใจ
ให้กันและกันด้วย ณ ปัจจุบันกัลยาณมิตรเริ่มหายไปจากสังคมไทย ท่ีเป็นเช่นนี่เพราะว่าสังคมไทยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทางด้านวัตถุมากเกินไป ท าให้คนชิงดีชิงเด่นกันทางด้านวัตถุ จนกระท้ัง
น าไปสู่การฆ่าฟันกัน ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่าเราลืมพัฒนาทางด้านจิตใจ เป็นเหตุให้คนไทยหางเหิน
ศีลธรรม จนมีค ากว่าว่าสังคมไทยเป็นสังคมท่ีป่วยทางจิต ถ้าอยากจะให้สังคมไทยเกิดความสงบสุขต้อง
พัฒนาวัตถุกับจิตใจไปพร้อมๆกัน ให้เกิดความสมดุลกัน”  

๔.๓.๒ การเสนอเลือกพรรคการเมือง ในอดีตท่ีผ่านมาการเลือกพรรคการเมือง ประชาชน
ในจังหวัดขอนแก่น ส่วนใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ในชนบทมีความเช่ือว่า การเลือกพรรคการเมืองเป็นการเลือกท่ี
ไม่ได้ผลทางการเมืองการปกครอง นั่นก็หมายความว่าการเลือกพรรคการเมืองไม่สามารถท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการการเมืองการปกครองได้เท่ากับการเลือกท่ีตัวบุคคล เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนจะเลือก
ตัวบุคคลเป็นอันดับแรก ดังนั้น ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นจึงให้ความส าคัญกับนักการเมืองมากว่า
การเลือกพรรค จึงตัดสินใจเลือกนักการเมืองท่ีตนเองคุ้นเคยหรือท่ีตนเองรู้จักหรือนักการเมืองท่ีเคย
ช่วยเหลือตนเองมากว่าจะค านึงถึงพรรคการเมือง 

นายพล คนสู้ (นามสมมติ)๑๘ อธิบายว่า “การเลือกพรรคการเมืองจะแยกออกเป็น ๒ ฝ่าย 
คือ  ผู้ท่ีไปใช้สิทธิ์เลือกต้ัง (ประชาบน) ผู้ท่ีไปใช้สิทธิเลือกต้ัง ณ ปัจจุบันนี้โดยเฉพาะประชาชนใน
จังหวัดขอนแก่น อันดับแรกผู้ไปใช้สิทธิ์เลือกต้ังก็จะนึกถึงพรรคการเมืองเป็นอันดับแรก เพราะเขาเช่ือ
ว่าการเลือกพรรคการเมืองถ้าพรรคใดได้สมาชิกผู้แทนราษฎรมาก หรือพรรคการเมืองท่ีได้เสียงข้าง
มาก พรรคฯ นั้นจะได้เป็นฝ่ายจัดต้ังรัฐบาล และเมื่อพรรคการเมืองท่ีตัวเองช่ืนชอบเข้าไปเป็น
ฝ่ายรัฐบาลก็จะสามารถน าประโยชน์มาสู่ตนเอง 

ประชาชนจังหวัดขอนแก่นเวลาไปเลือกต้ังจะการเลือกพรรคการเมืองเป็นหลัก แนวคิด
การเลือกพรรคการเมืองเป็นหลักการเปล่ียนทัศนคติเมื่อครั้งท่ีนายกทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี 
เพราะว่า นายกทักษิณ ชินวัตร ได้มองเห็นความส าคัญของประชาชนในภาคอีสาน คนภาคอีสาน
ส่วนมากเป็นเกษตรกร และในทัศนะของนายกทักษิณ การพัฒนาประเทศต้องพัฒนาท่ีรกหญ้า เมื่อ
ท่านนายกทักสิน ได้รับการเลือกต้ังให้เป็นนายกรัฐมนตรี ท่านก็ลงมาพัฒนาเกษตรกร โดยการให้
กองทุนหมู่บ้านเรียกว่ากองทุนหมู่บ้านละล้าน และท่านให้ความส าคัญกับสินค้าทางการเกษตร สมัย
นายกทักษิณ เป็นนายกรัฐมนตรี สินค้าทางการเกษตรก็จะมีราคาสูง ท าให้ประชาชนหรือเกษตรกรอยู่
ดีกินดี หรือแม้กระท่ังแม่ค้าท่ีเป็นแม่ค้าหลายวันก็ได้รับผลประโยชน์ไปด้วย เพราะระบบเศรษฐกิจมี
การหมุนเวียน มีการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และมีการส่งส้ินค้าเกษตรออกไปยัง

                                            
๑๗สัมภาษณ์ นางสิริ แก้วกล้า (นามสมมติ) ผู้น ากลุ่มสตรี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๑๘สัมภาษณ์ นายพล คนสู้ (นามสมมติ) แกนน าเสื้อแดง จังหวัดขอนแกก่น เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม 

๒๕๖๐  
 



 
๘๙ 

 

 

ต่างประเทศมากมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ ประชาชนจังหงวัดขอนแก่นจึงเช่ือว่า ถ้าพรรคไทยรักไทย
ได้เข้าไปเป็นรัฐบาล ประชาชนก็เช่ือว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยจะกลับมาดีอีกครั้ง เหมือนครั้งท่ี 
นายกทักษิณ และนายกยิ่งรักษ์ ชินวัตร เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนเห็นความส าคัญของพรรคการเมือง
ดีกว่าท่ีจะไปเลือกตัวนักการเมือง   

การเลือกพรรคเป็นอันดับแรก นายกทักษิณ ชินวัตร ได้วางรากฐานทางความคิดถ้าใครมา
เป็นหัวหน้าพรรคแทน นายกทักษิณ ชินวัตร บุคคลนั้นก็จะได้รับความไว้วางใจ ความเช่ือถือจาก
ประชาชนในจังหวัดขอนแก่น อย่างยกตัวอย่างเช่น หลังจากนายกทักษิณ ชินวัตร ถูกยึดอ านาจ ก็จะ
เป็นสมชาย วงศ์สวัสด์ิ สมัครสุนทรเวช และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ล้วนแล้วแต่ได้รับความไว้วางใจ
ท้ังส้ิน ณ ปัจจุบันนี้พรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคไทยรักไทย ก าลังฟอร์มทีม ในดารคัดเลือกหัวหน้า
พรรค และการจัดสรร นักการเมืองเอลงรับสมัครการเลือกต้ังในเขตต่างๆ ซึ่งกระแสหัวหน้าพรรคท่ีมา
แรง คือสุดารัตน์  เกยุราพันธุ์  ถึงแม้ว่าจะใครจะมาเป็นหัวหน้าพรรคส่วนประชาชนก็จะเลือก
เหมือนเดิม”   

เมื่อประชาชนจังหวัดขอนแก่นเลือกพรรคเป็นหลัก ผู้ท่ีจะเป็นนักการเมืองก็ต้องเลือก
พรรคการเมืองท่ีประชาชนในจังหวัดขอนแก่น ให้ความนิยม ส่าวนความนิยมของประชาชนในจังหวัด
ขอนแก่น ก็คือพรรคไทยรักไทย เพราะฉะนั้น นักการเมืองส่วนใหญ่ก็จะมุ่งไปท่ีพรรคไทยรักไทย  
บางครั้งก็ต้องใช้เงินเป็นจ านวนมากในการท่ีจะซื้อท่ีนั่งเข้าพรรค เพื่อให้ตัวเองได้รับการคัดเลือกให้เป็น  
ผู้แทนพรรคลงสมัครรับการเลือกต้ังในเขตต่างๆ ในจังหวัดขอนแก่น ต้ังแต่สมัยนายก ทักษิณ ชินวัตร  
เป็นต้นมาผู้ท่ีลงรับสมัครการเลือกต้ังจะเป็นหน้าเก่าหรือหน้าใหม่ อายุจะมากหรือน้อย การศึกษาจะ 
สูงหรือต่ าอย่างไรก็ตาม ประชาชนก็จะเลือกเพราะเขาเช่ือว่าพักก็จะพาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท า
หน้าท่ีเป็นนักการเมืองท่ีดีไปเอง ส าหรับนักการเมืองก็จะมีการแข่งขันชิงดีชิงเด่น เพื่อให้ตัวเองได้
โอกาสเข้าสู่พรรคการเมืองพรรคไทยรักไทย เพื่อจะให้ตนเองได้รับการจัดสรรท่ีนั่งลงสมัครรับการ
คัดเลือกเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎร ของเขตใดเขตหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น  

บางครั้งประชาชนก็เกิดปัญหาทางการเมือง คือนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบไปลงสังกัด
พรรคการเมืองท่ีตนเองไม่ชอบ ถ้าประชาชนเจอกรณีนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกเฉพาะนักการเมือง
แต่จะไม่เลือกพรรคการเมือง ส่วนการเลือกพรรคจะไปลงเสียงกับพรรคท่ีตนเองช่ืนชอบท้ังๆ ท่ีไม่มี
นักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบอยู่เลย ประชาชนบางคนเลือกเฉพาะนักการเมืองแต่ไม่เลือกพรรค
การเมืองเลย แต่บางครั้งพฤติกรรมทางการเมืองก็ขัดกัน คือเลือกนักการเมืองท่ีสังกัดพรรคหนึ่ง แต่พอ
เลือกพรรกก็จะไปเลือกพรรคอื่นท่ีตนเองชอบ  

ณ ปัจจุบันนี้ประชาชนได้มีการต่ืนตัวในระบบการเมืองการปกคราองเพราะทุกวันนี้ 
การเมืองการปกครองมีผลต่อการด ารงชีวิต และท่ีส าคัญประชาชนรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมากขึ้น 
จึงเป็นเหตุให้ประชาชนมีการต่ืนตัวเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง และให้ความสนใจเกี่ยวกับการเมือง
มากขึ้น โดยเฉพาะยุค คสช. ท่ีรัฐบาลท่ีไม่ได้มาจาการเลือกต้ัง เป็นรัฐบาลท่ีได้อ านาจมาจากการยึด
อ านาจโดยทหาร และใช้อ านาจเผ็ดการในการปกครองประเทศท าให้ประชาชนรูสึกว่าตนเองขาดสิทธิ
และเสรีภาพในหลายๆ ด้านในการด าเนินชีวิต เป็นยุคท่ีระบบเศรษฐกิจตกต่ า อะไรก็แพง ยุค คสช . 
เป็นยุคท่ีมีการปิดกั้นหรือปิดบังข้อมูลข่าวสารท่ีปิดบังข้อมูลข่าวสารก็เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนเอง แต่ยุคนี้เป็นยุคข้อมูลข่าวสารจึงท าให้ข้อมูลต่างๆ นั้นเข้าถึงได้ง่ายท าให้ประชานได้รับรู้การ
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ปกครองมีผลต่อการด าเนินชีวิตไม่ว่าจะเป็นด้านสิทธิและเสรีภาพ หรือด้านเศรษฐกิจ ประชาชนจะเห็น
ได้ชัดเจนขึ้นว่า เมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่การปกครองในระบบประชาธิปไตยได้สมบูรณ์ข้นแต่เมื่อมี
ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์ ประชาชนท่ีมีความรู้ทางการเมือง หรือปราชญ์ชาวบ้าน ท่ีมี
การพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  

ดังนั้นผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการ มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างไรบ้าง ซึ่งผู้น าท่ีไม่เป็นทาการเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับ
จากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง รวมท้ัง
ผู้น าชุมชนมีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนในการเลือกพรรคการเมือง    

การเลือกพรรคการเมืองและการให้ความร่วมกับพรรคการเมืองในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับและให้ความร่วมมือและ
เต็มใจปฏิบัติสิทธิหน้าท่ีทางการเมืองในทางท่ีถูกต้อง จะต้องมีผู้น าท่ีเขาให้ความเคารพนับถือท้ังในด้าน
ความรู้และความประพฤติ ดังท่ี พระมหาสุทิน สุทธิญาโณ (นามสมมติ) ๑๙ กล่าวว่า “ชุมชนจะให้ความ
ร่วมมือกับพรรคการเมือง โดยยอมรับในการรับฟังการช้ีแจงนโยบายจากนักการเมืองส่วนใหญ่ชุมชนให้
ความสนใจในเรื่องท่ีเป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง เพราะประชาชนคิดว่าการเมืองไม่ใช้ปัญหาเรื่องปาก
เรื่องท้องของตนเอง”  

๔.๓.๓ การรณรงค์หาเสียง การรณรงค์หาเสียงของนักการเมืองทุกวันนี้จะเป็นการใช้กล
ยุทธ์ เทคนิค และวิธีการในการเอาชนะคู่แข่งหรือฝ่ายตรงข้ามโดยไม่ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม ขอให้
ตนเองชนะเท่านั้นก็พอ บางครั้งก็เป็นการปิดเบือนข้อมูลฝ่ายตรงข้ามหรือเป็นการให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จ
เพื่อหวังให้ตนเองชนะในการเลือกต้ัง จนมีวาทะกรรมเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงว่า “เป็นการสาดโคน
ใส่กัน” นั่นก็หมายถึงต่างฝ่ายต่างให้ร้ายหรือใส่ร้ายซึ่งกันและกันเพื่อลดความน่าเช่ือถือของฝ่ายตรง
ข้ามซึ่งเป็นเป็นการขาดคุณธรรมจริยธรรมในการรณรงค์หาเสียงตามระบบประชาธิปไตยเพราะจะท า
ให้ประชาชนเข้าใจผิด  
 การรณรงค์หาเสีย ผู้น าไม่เป็นทางการในฐานะผู้น าชุมชน ต้องท าหน้าท่ีในการสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศ
ป้ายรณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งเลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพื่อท าหน้าท่ีแทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในท่ี
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาการเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนนั้น
เพื่อมาบริหารงานท าหน้าท่ีจะต้องเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์หรือสินจ้างรางวัล
ใดๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจในการเลือกต้ังและมีการติดประกาศให้
ประชาชนทราบก่อนการเลือกต้ังไว้ล่วงหน้า การจัดประชุมในหมู่บ้านโดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ท่ีประชุม
ทราบในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้การสนับสนุนในการประกาศ
หรือเดินสายหาเสียงในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ
ล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต  

                                            
๑๙สัมภาษณ์ พระมหาสุทิน สุทธิญาโณ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๐. 
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 ผู้น าไม่เป็นทางการต้องเป็นผู้ท่ีแนะน าหรือน าพาชุมชนการณรงค์เลือกตั้งสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้าย
รณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ังเลือกต้ัง ดัง ท่ี พระครูสมุห์สุทธิรักษ์ 
รกฺขิตฺจิตโต (นามสมมติ) ๒๐ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็น
กลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เพื่อท าหน้าท่ี แทนตนในการ
ปกครองบริหารบ้านเมือง การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในท่ีต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณา” 
พระครูสุนทรศีลวงศ์ (นามสมมติ) ๒๑ ได้กล่าวถึงหลักการเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นผู้แทนในการ
บริหารบ้านเมืองไว้อย่างน่าสนใจว่า “การเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชน 
เพื่อเข้าไปท าหน้าท่ีในบริหารบ้านเมือง ต้องเลือกคนเก่ง คนดี มีศีลธรรม นั่นก็หมายความว่าบุคคลนั้น
จะต้องเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์หรือสินจ้างรางวัลใดๆ แต่เป็นคนท่ีท างานโดย
การยึดเอาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก” 
 ๔.๓.๔ การเลือกตั้ง เป็นการไปใช้สิทธิ์ของตนเองในการเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศ
ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไม่วจะเป็นการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นหรือเลือกต้ังใน
ระดับประเทศคือการเลือกสมาชิสภาผู้แทนราษฎรถือว่าเป็นการไปใช้สิทธิ์ ท่ีถูกต้องตามหลัก
ประชาธิปไตย ในการเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นการเลือกตังในระดับไหนก็ตามผู้น าท่ีไม่เป็นทาการถือว่ามี
ส่วนส าคัญมากในการท่ีจะให้ความช่วยเหลือในทางการเมืองจังหัดขอนแก่น หรือเป็นการพัฒนา
การเมืองให้ดีขึ้น โดยการน าพาประชาชนไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ัง อย่างเช่น การเลือกต้ังในระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งผู้สมัครรับเลือกต้ังควรเป็นคนในท้องถิ่น แนวทางคือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในระหว่าง
การหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้พิจารณาเป็นการริเริ่มแนวทางการเมืองท่ีเป็นไปใน
ทิศทางท่ีดี 
 ส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น าชุมชนต้องเริ่มต้นจากการรณรงค์ในการเลือกตั้ง เพื่อให้
สมาชิกในชุมชนมีความต่ืนตัว มีความคิดเห็นท่ีถูกต้องทางการเมือง แล้วประชาชนจะเห็นความส าคัญ
ของการออกไปใช้สิทธิของตนเองในเลือกผู้แทนเข้าไปบริหารบ้านเมือง น านโยบายจากรัฐบาลมา
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามในวันเลือกต้ังจะต้องตรวจความเรียบร้อย
ของชุมชนท้ังกลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้คนท่ีซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้กระท าการ
ใดๆ การออกนโยบายในการพัฒนาร่วมกันเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและให้
ความส าคัญกับลูกบ้านเป็นส าคัญ การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมีนโยบายโดยประกาศไม่ให้ซื้อสิทธิ์
ขายเสียงในชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมืองและแนะน าให้ประชาชนใช้
สติปัญญาพิจารณาคุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหารบ้านเมือง  
 ดังนั้นสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่น ผู้น าชุมชนเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชนและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิใน

                                            
๒๐สัมภาษณ์ พระครูสมุห์สุทธิรักษ์ รกฺขิตฺจิตโต (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๐. 

 ๒๑สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์ (นามสมมติ) เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐. 
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การเลือกต้ังและให้ความร่วมมือทางการเมือง การรณรงค์ในการเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนดนโยบายทางการเมือง  
  
๔.๔ องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากงานวิจัย 

องค์ความรู้ใหม่จากการศึกษาวิจัยบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการในการพัฒนาการเมือง
การปกครองจังหวัดขอนแก่นซึ่งสามารถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

๑. สภาพการเมืองในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งประชาชน ณ ปัจจุบันนี้ประชาชนมีความรู้
ทางด้านการเมืองการปกครองอย่างชัดเจน โดยเฉพาะประชาชนในจังหวัดขอนแก่น เห็นว่าระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริย์เป็นประมุขซึ่งเป็นการปกครองท่ีดี และเหมาะสม
ส าหรับการปกครองของประเทศไทย เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นจึงยันยืนยันท่ีจะให้มี
ระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ใหเ้ผด็จการเข้ามาแทรกแซงๆ  

ดังท่ีเห็นได้เจนในยุคปัจจุบันนี้เป็นยุคเผด็จการ ซึ่งประชาชนในจังหวัดขอนแก่น ได้พยามท่ี
จะรวมตัวกันต่อต้านและต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งประชาธิปไตย ผู้ท่ีเป็นแกนน าก็ต้องน าพาประชาชนใน
ทิศทางการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนถึงจะเอาด้วย ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่าปัจจุบัน
นี้การเมืองการปกครองระบบประชาธิปไตยได้ฝังรากลึกลงไปในจิตวิญญาณหรือความรู้สึกนึกคิดของ
คนในจังหวัดขอนแก่นแล้ว   

ส าหรับการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองนั้นก็มีคนจ านวนมากท่ีมีความเห็นว่าการเมืองท่ี
จะมาช่วยเหลือเขาในการด้านการท ามาหากินเท่าท่ีผ่ามามีแต่ท่านทักษิณ ชินวัตร ท่ีเป็นผู้น ารัฐบาล
แล้วสามารถช่วยเหลือคนยากคนจนได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นการเมืองท่ียึดนโยบายแบบทักษิณ ชิน
วัตร จึงเป็นระบบท่ีดีท่ีสุดส าหรับประชาชนในจังหวัดขอนแก่น เพราะเขาเช่ือว่าพรรคของทักษิณเป็น
พักท่ีดูแลความสุขทุกข์ของประชาชนหรือในระบบช่วยเหลือประชาชนในระดับรากหญ้าท่ีแท้จริง 
ประชาชนท่ีหาเช้ากินค่ าซึ่งเมื่อเลือกพรรคนี้เข้าไปแล้ว และเมื่อใดพรรคนี้ได้เป็นรัฐบาลจะมีผลต่อการ
ด าเนินชีวิตของเขาได้อย่างชัดเจนคือท าให้คุณภาพชีวิตของเขาดีขึ้น  

ยังมีประชาชนในจังหวัดขอนแก่นอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นคนกลุ่มน้อยแต่คนนี้เป็นกลุ่มท่ี
ครองเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น และคนกลุ่มนี้ถือว่าเป็นคนท่ีอยู่ในระดับกลางขึ้นไป หรือท่ีเรียกว่า
ชนช้ันพ่อค้าคนกลางขึ้นไปถึงระดับสูง (เศรษฐี) ซึ่งมีคนกลุ่มนี้จะเป็นคนท่ีเห็นตรงข้ามกับกลุ่มสีแดง 
ประชาชนกลุ่มนี้จะไม่ชอบระบบการการเมืองการปกครองของทักษิณ เพราะนโยบายของทักษิณเห็น
แก่ประโยชน์ของรากหญ้า จะท าให้คนกลุ่มชนช้ันพ่อค้าคนกลางขึ้นเสียผลประโยชน์เพราะนโยบาย
ของพรรคจะเน้นไปท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในระบบรากหญ้าแต่ไม่ได้แต่มุ่งกับผลประโยชน์ก าไร
ของชนช้ันกลางและช้ันสูง เพราะฉะนั้นกลุ่มนี้จะเสียผลประโยชน์จึงท าให้กลุ่มนี้ไม่ชอบพรรคการเมือง
ของทักษิณ 

กลุ่มนี้จะชอบพรรคการเมืองการปกครองของพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นพรรคการเมืองท่ี
เป็นแก่นน าของสีเหลืองซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของชนช้ันกลางขึ้นไป เพราะพรรคประชาธิปัตย์มีนโยบายท่ี
เน้นไปชนช้ันกลางและช้ันสูง เพราะฉะนั้นคนกลุ่มนี้จึงชอบการเมืองในระบบชนช้ันกลาง  กลุ่ม
การเมืองท่ีมีสัญลักษณ์สีเหลืองในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งกลุ่มนี้เรียกตนเองว่ากลุ่มพันธมิตรหรือกลุ่มเส้ือสี
เหลือง ถ้ากลุ่มการเมืองกลุ่มพันธมิตรได้เป็นฝ่ายรัฐบาลก็จะสามารถให้คุณและเป็นประโยชน์ต่อการ



 
๙๓ 

 

 

ด าเนินชีวิตท าให้ชีวิตการท างานเจริญรุ่งเรืองโดยเฉพาะกลุ่มนักธุรกิจ ซึ่งเป็นชนช้ันในระดับกลางหรือ
เรียกว่าพ่อค้าคนกลาง เพราะนักการเมืองกลุ่มนี้เมื่อเข้าไปเป็นรัฐบาล ผู้ท่ีได้รับประโยชน์คือชนช้ัน
กลางขึ้นไปถึงชนช้ันสูง เพราะฉะนั้นฐานเสียงในจังหวัดขอนแก่นถ้าพูดว่าประชาชนท่ีอยู่ในระดับช้ัน
กลางถึงระดับสูงกว่าจะเป็นกลุ่มท่ีเป็นฐานเสียงให้กับนักการเมืองท่ีมีสัญลักษณ์เส้ือสีเหลือง  

๒. การเมืองในระดับท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่นยังมีปัญหาอยู่มาก เพราะประชานชน
บางส่วนยังใช้สิทธิ์ของตนไม่ถูกต้อง คือบางคนยังมีการช้ือสิทธิ์ขายเสียงกันอยู่ ท่ีเป็นเช่นนี้ เพราะว่า
ระบบการเมืองในระดับท้องถิ่นยังไม่เป็นคุณและโทษต่อประชาชน นั่นก็คือการเลือกใครเข้าไปท า
หน้าท่ีในการบริหารบ้านเมืองก็ไม่เห็นความเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นอย่างเห็นชัดเจน จนมีค ากล่าวว่า  
“เลือกใครเข้าไปท าหน้าท่ีก็เหมือนเดิมไม่เห็นมีอะไรดีขึ้น สังคม เศรษฐกิจ ถนนหนทางยังไม่เห็นดีขึ้น”   
ดังนั้น การตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองหรือเลือกนักการเมือง จึงขึ้นอยู่กับเครือญาติ หรือสายสัมพันธ์ 
ถ้ามีความสัมพันธ์หรือรู้จักมันเคยคุ้นเคยกันก็จะเลือกบุคคลนั้น อีกประการหนึ่งถ้านักการเมืองคนไหน
หรือพรรคไหนให้เงินก็จะเลือก  

ประชาชนจังหวัดขอนแก่นยึดเอาเงินหรือความสัมพันธ์เป็นหลักในการเลือกนั้น เพราะว่า
เขามีแนวคิดว่าเลือกบุคคลไหนเหมือนกัน หรือไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตการ
เป็นอยู่หรือการท ามาค้าขาย การท ามาหากิน เศรษฐกิจในชีวิตประจ าวันก็ยังคงเหมือนเดิม เมื่อเป็น
เช่นนี้ก็ไม่จ าเป็นต้องคิดมาก เมื่อถึงเวลาเลือกตั้งก็ไปท าหน้าท่ีของตนให้ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
เท่านั้น โดยไม่มีนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบจริงๆ เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ของเพียงแต่มีความคุ้นเคยหรือมี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองผู้ใดก็จะเลือกผู้นั้น หรือถ้าใครให้เงินมาก็เลือกคนนั้นไปเพื่อว่าเป็นการ
ตอบแทนบุญคุณท่ีเขาให้เงินมา  

๓. การเมืองในระดับประเทศซึ่งขอนแก่นจะแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือ ๑) กลุ่ม
การเมืองท่ีใช้สัญลักษณ์เส้ือสีแดง ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้เป็นประชาชนกลุ่มรากหญ้าและมีความเช่ือมั่นใน
ระบบการคุมการเมืองของกลุ่มท่ีใช้สัญลักษณ์ของเส้ือสีแดงถ้าบุคคลใดท่ีโรงพักการเมืองหรือสังกัด
พรรคการเมืองของรถท่ีมีสัญลักษณ์ของสีแดงประชาชนกลุ่มรากหญ้าก็จะเลือกทันทีโดยไม่สนใจว่า
บุคคลนั้นจะเป็นคนดีคนเก่งหรือยังไรมีการศึกษาในระดับไหนก็ไม่สนเพราะเขาเช่ือว่าถ้ากลุ่มนี้เข้าไป
เป็นนักการเงินมาหรือเป็นผู้บริหารประเทศแล้วก็จะเป็นกลุ่มการเมืองของพวกเขาท่ีเขาได้ขัดจัดสรรไป
เป็นตัวแทนท่ีดีแล้วและเขาก็เช่ือว่ากลุ่มนี้จะให้ประโยชน์จะดูแลประโยชน์ความสุขความทุกข์ของพวก
เขา ๒) กลุ่มการเมืองท่ีใช้สัญลักษณ์เส้ือสีเหลือง ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองท่ีชนช้ันกลาง (กลุ่มพ่อค้าหรือนัก
ธุรกิจ)  ช่ืนชอบ ในเมืองขอนแก่นถึงแม้ว่าประชาชนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนน้อยแต่ก็เป็นกลุ่มท่ีมี
พลังทางการเมืองทาง ทางสังคมและทางเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น และประชาชนกลุ่มนี้เขามี
ความเช่ือว่านักการเมืองนี้เป็นกลุ่มท่ีให้ประโยชน์แก่พวกเขา กลุ่มนักการเมืองดังกล่าวนี้เป็นกลุ่ม
นักการเมืองท่ีใช้สัญลักษณ์เส้ือสีเหลืองหรือท่ีเรียกตนเองว่ากลุ่มพันธมิตร ถ้ากลุ่มการเมืองกลุ่มท่ีใช้
สัญลักษณ์สีเหลืองสังกัดพรรคการเมืองใดแล้วกลุ่มพ่อค้านักธุรกิจหรือพ่อค้าคนกลางก็จะเลือกคนกลุ่ม
นี้ทันที เพราะเขาเช่ือว่านักการเมืองกลุ่มนี้ได้เข้าไปเป็นรัฐบาลบริหารประเทศแล้วก็จะสามารถให้
ประโยชน์และคุ้มครองทางธุรกิจของเขาเป็นอย่างดี 

 
 



 
๙๔ 

 

 

จากการวิจัย บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองจังหวัดขอนแก่น 
ท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่ ซึ่งสามารถสรุปเป็นรูปแบบ (Model) ได้ดังนี้ 

 

 

ภาพประกอบท่ี ๔.๑ รูปแบบการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น 

๑. การบริหารด้วยหลักธรรมาธิปไตย  นั่นก็หมายความว่า การกระท าทางด้านการเมืองการ
ปกครองทุกส่ิงทุกอย่าง ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์หาเสียง การเลือกต้ังผู้แทนเข้าไปบริหารบ้านเมืองก็
ต้องยึดหลักความถูกต้อง มิใช่หลักประชาธิปไตย เพราะหลักประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงการปกครองท่ี
ดีท่ีสุด และมิใช่เป็นการปกครองท่ีจะท าให้สังคมเกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน ส่วนระบบการปกครองท่ีท าให้
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองท่ียั่งยืน คือ การปกครองหรือการบริหารบ้านเมืองแบบ
ธรรมาธิปไตย ซึ่งเป็นการบริหารบ้านเมืองโดยใช้หลักความถูกต้อง หลักความยุติธรรมนั่นเอง  

๒. ประชาชนเข้าใจระบบการเมืองการปกครอง การท่ีประชาชนจะมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการเมืองการปกครองเป็นอย่างดี จะต้องมีผู้น าท่ีดีให้ค าแนะน า โดยการสร้างเครือข่ายสร้าง
ความสัมพันธ์ สร้างกัลยาณมิตรให้เกิดขึ้นทางด้านการเมือง ทางด้านสังคมทางด้านเศรษฐกิจ จึงจะท า
ให้ประชาชนมีความรู้ทางด้านการเมืองท่ีดี 

๓. กระบวนการเลือกต้ังโปร่งใส คือ ผู้ท่ีมีส่วนในการจัดการเลือกต้ัง ต้องมีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งเรียกว่าหลักธรรมาธิปไตย การเลือกตั้งแต่ละครั้งผู้น าการเลือกตั้ง ต้องยึดหลัก
ธรรมาธิปไตย หลักความโปร่งใส จึงจะท าให้ได้นักการเมืองท่ีเก่ง นักการเมืองดี มีคุณภาพและสามารถ
ไปพัฒนาจังหวัดขอนแก่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔. ผู้น าทางการเมืองเป็นคนเก่ง เป็นคนดีและมีความรู้ความสามารถ ก็จะสามารถบริหาร
จังหวัดขอนแก่น ให้มีความเจริญก้าวหน้า และท าให้ประชาชนได้อยู่ดี มีสุข อยู่กันด้วยความสงบสุขใน
สังคม และจะเป็นการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน   
 

การพัฒนาการเมืองการ
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 

ผู้น าทางการเมืองเป็นคน
เก่ง เป็นคนดีมีความรู้

ความสามารถ 
 

ประชาชนเข้าใจระบบ
การเมืองการปกครอง 
 

การบริหารด้วยหลัก
ธรรมาธิปไตย 

 

กระบวนการเลือกตั้ง
โปร่งใส 



บทที่ ๕ 
 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อ
การพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ๒) เพื่อศึกษารูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น และ๓) เพื่อศึกษาบทบาทท่ีพึง
ประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่นเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นทางการจ านวน ๑๕ คน และกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีไม่เป็นทางการจ านวน ๑๕ คน รวมท้ังส้ินจ านวน ๓๐ คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนาตามหลักอุปนัยวิธี  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑) บทบาทของผู้น าที่ไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 
 บทบาทของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น 
ส านักงานกรมส่งเสริมการปกครอง จังหวัดขอนแก่น ถือเป็นส่วนราชการท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทภารกิจ ส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
การพัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ ท้ังนี้ อ านาจหน้าท่ีและโครงสร้างส่วนราชการ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยมีหลักการแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการพัฒนา
การเมืองการปกครอง ดังนี้ 
 ๑. การพัฒนาการเมือง เป็นพื้นฐานทางการเมืองของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแง่นี้การเมือง
ท่ีพัฒนาแล้วจะเปรียบเสมือนปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะเอื้ออ านวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ เช่น ช่วยให้
รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเพิ่มข้ึน ความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจจึงขึ้นอยู่กับระดับของการ
พัฒนาการเมืองของแต่ละสังคม 
 ๒. การพัฒนาการเมือง เป็นการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม รัฐบาลมีความยอมรับผิดชอบ
ต่อความสงบสุขและมีความกินดีอยู่ดีของประชาชน  
 ๓. การพัฒนาการเมือง เป็นความเป็นทันสมัยทางการเมือง สามารถให้ความยุติธรรมกับ
สมาชิกของสังคมโดยท่ัวหน้ากัน มีกลุ่มต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมาย เช่น พรรคการเมือง กลุ่ม
ผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล แต่ละกลุ่มต่าง ก็พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมุ่งหวังท่ีจะ
ใช้อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายนั้นๆ  



 
๙๖ 

 

 ๔. การพัฒนาการเมือง การท าให้รัฐบาลมีอ านาจครอบคลุมท้ังประเทศ ประชาชนมีความ
สามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยใช้นโยบายชาตินิยมเห็นเครื่องมือส าคัญเพื่อให้เกิดความเป็นชาติ
อย่างแท้จริง 
 ๕. การพัฒนาการเมือง หมายถึงการพัฒนาระบบบริหารและกฎหมายแนวความคิดต่อ
เนื่องมาจากความเห็นดีว่าการพัฒนาการเมืองเป็นเรื่องการสร้างชาติ โดยแบ่งรูปแบบของการสร้าง
ชาติออกเป็น ๒ รูปแบบคือ การสร้างสถาบัน และการพัฒนาพลเมือง  
 ๖. การพัฒนาการเมือง เป็นเรื่องของการระดมพลและการมี ส่วนร่วมทางการ
เมือง แนวความคิดนี้อ้างว่าการฝึกฝนและการให้ความส าคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเป็นราษฎร 
ตลอดจนการส่งเสริมให้พวกเขาเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีส าคัญยิ่งต่อรัฐชาติใหม่ และถือ
ได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาการเมือง 
 ๗. การพัฒนาการเมือง การพัฒนาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ยิ่งระบบการเมือง
เป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมแสดงว่ามีการพัฒนามากขึ้นเท่านั้น 
 ๘. การพัฒนาการเมือง เป็นลักษณะของระบบการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกฎเกณฑ์
กติกา จะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ท้ังนี้เพราะประชาชนจะเกิดความเช่ือมั่น ซึ่งเป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญต่อเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 
 ๙. การพัฒนาการเมือง สามารถท าให้คนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนของ
ระบบ และระบบเองก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมท้ังสามารถแจกแจง
ทรัพยากรเหล่านี้อย่างเป็นธรรมโดยได้รับการสนับสนุนจากประชาชนแล้ว ระบบการเมืองนั้นถือได้ว่า
พัฒนาแล้ว 
 ๑๐. การพัฒนาการเมือง เป็นแง่หนึ่งของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม ถือว่าเป็น
ลักษณะหนึ่งของการเปล่ียนแปลงท้ังปวงของสังคม ฉะนั้นในการศึกษาการพัฒนาการเมืองจึง
จ าเป็นต้องศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมพร้อมกันไปด้วย 
 ดังนั้นแนวคิดเกี่ยวการพัฒนาทางการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น เป็นวิธีการศึกษา
การเมืองท่ีเกิดขึ้นร่วมสมัยกับการศึกษารัฐศาสตร์ในแนวพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวเป็น
ช่วงเวลาท่ีวิชารัฐศาสตร์พยายามสร้างงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับประเด็นปัญหาในสังคมจริงๆ ได้มองปัญหา
อย่างมีจุดมุ่งหมาย ท่ีสามารถน าไปแก้ปัญหาได้จริง และท าให้รัฐศาสตร์กลายเป็นศาสตร์บริสุทธิ์ (Pure 
science) มากกว่าท่ีเป็นอยู่ ในอีกภาษาหนึ่งก็คือเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีนักรัฐศาสตร์พยายาม
สร้างแนวทางในการศึกษาการเมืองท่ีไม่ต้องหยิบยืมวิธีวิทยาแบบวิทยาศาสตร์, การท าสถิติ มาใช้   
 ๒) รูปแบบและปัจจัยของผู้น าที่ไม่เป็นทางการที่มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น 
 ๑) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่นในการให้ความรู้ด้านการเมืองการ
ปกครองนั้นมาจากปัจจัย ๒ ประการคือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการ
ชอบระบบการเมืองการปกครอง นักการเมือง พรรคการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้นในการให้ความรู้
ทางการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นตามระบบการเมืองการปกครองท่ีตนเองช่ืนชอบ ปัจจัยอีกประการ
หนึ่งได้แก่ปัจจัยส่วนสาธารณา เป็นแรงผลักดันจากสาธารณเป็นผู้น าท่ีมองเห็นประโยชน์ส่วนรวม โดย
การมองเห็นความอยู่ดีกินดี ความสงบสุขของสังคมเป็นหลัก  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87


 
๙๗ 

 

 ส่วนรูปแบบการให้ความรู้ทางการเมืองการปกครองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะให้ความรู้
ในรูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่แล้วแต่โอกาสท่ี
เหมาะสม   
 ๒) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่นในการเลือกพรรคการเมืองส่วนใหญ่มา
จากปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง 
พรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการ
ปกครองพรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง  
 ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้
กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่แล้วแต่โอกาสท่ีเหมาะสม   
 ๓) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่นในการรณรงค์หาเสียงผู้น าส่วนใหญ่มา
จากปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง 
พรรคการเมืองและนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในรณรงค์หาเสียงการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบ
การเมืองการปกครองพรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง  
 ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว เข้าหาตามบ้านท่ีตนเองคิดว่า
จะสามารถชักจูงได้โดยเฉพาะก่อนวันเลือกต้ังท่ีจะมาถึง ถ้าใครได้ติดตามหรือชกจูงถึงบ้านก็จะมี
โอกาสให้เข้าเลือกตามท่ีตนเองต้องการได้มาก สนทนาเป็นกลุ่มย่อย หรือแม้กระท้ังเป็นกลุ่มใหญ่
แล้วแต่โอกาสท่ีเหมาะสม   
 ๔) ปัจจัยท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในจังหวัดขอนแก่นในการเลือกต้ัง ผู้น าส่วนใหญ่มาจาก
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่แรงผลักดันจากตัวผู้น าเองซึ่งเป็นการชอบระบบการเมืองการปกครอง พรรค
การเมืองและนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ ดังนั้น ในเลือกต้ังผู้น าจะชักจูงให้ผู้อื่นเลือกระบบการเมือง
การปกครอง พรรคการเมืองและนักการเมืองก็จะชักจูงให้ผู้อื่นเห็นดีตามตนเอง  
 ส่วนรูปแบบการชักจูงให้ผู้อื่นเลือกตั้งตามระบบการเมืองการปกครอง พรรคการเมืองและ
นักการเมืองของผู้น าไม่เป็นทางการก็จะใช้รูปแบบการสนทนนาตัวต่อตัว เข้าหาตามบ้านท่ีตนเองคิดว่า
จะสามารถชักจูงได้โดยเฉพาะก่อนวันเลือกต้ังท่ีจะมาถึง ถ้าใครได้ติดตามถึงบ้านก็จะมีโอกาสให้เข้า
เลือกต้ังตามท่ีตนเองต้องการได้มาก และท่ีส าคัญคือการใช้เงินในการซื้อเสียง ถ้าพรรคการเมืองใดมี
เงินมากโอกาสท่ีจะได้รับการเลือกต้ังก็จะมีมาก ซึ่งประชาชนในจังหวัดขอนแก่นส่วนหนึ่งยังคิดถึง
ระบบบุญคุณหรือท่ีเรียกว่าบาปบุญ คือเมื่อรับเงินเขามาแล้วจะซื้อสัตย์ต่อผู้ให้เงินคือต้องลงคะแนน
เลือกผู้ท่ีให้เงิน หรืออีกพวกหนึ่งก็มีแนวคิดว่าเลือกพรรคการเมืองไหนก็ไม่ท าให้ชีวิตตนเองดีขึ้น ไม่ว่า
จะเลือกระบบไหน เลือกใครเป็นรัฐบาลหรือผู้บริหาร ชีวิตตนเองและครอบครัวตนเองยังเหมือนเดิม 
ดังนั้นจึงมีแนวคิดว่า เอาเงินดีกว่า ถ้าใครให้เงินมาก็เหลือคนนั้น หรือถ้าใครให้เงินมากกว่าก็ลงคะแนน
ให้คนนั้น จนมีวาทกรรมทางการเมืองหนึ่งว่า “เงินไม่มากาไม่เป็น” 
 ๓) บทบาทที่พึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการที่มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น  



 
๙๘ 

 

 ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ คือเป็นผู้น ามีความสามารถ ในการเป็นผู้น า เช่น มี
ความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้าน หรือมีภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้ท่ีท าหน้าท่ีผู้น านั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น า การ
ท่ีจะเป็นผู้น าท่ีดีนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้น ามีคุณธรรม มีความสามารถ มีทักษะ 
และประสบการณ์สามารถพัฒนาการเมืองการปกครองให้เจริญรุ่งเรืองต้องอาศัยผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ
ท่ีเป็นท่ียอมรับนับถือจากสังคม ซึ่งปัจจัยท่ีไม่เป็นทางการเป็นกลุ่มหรือองค์การท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของปัจเจกบุคคลโดยอาศัยพื้นฐานทางด้านผลประโยชน์และสายสัมพันธ์ความเป็นเพื่อน ลักษณะของ
ความสัมพันธ์ภายในจึงไม่มีกฎเกณฑ์ข้อบังคับท่ีแน่นอน สรุป บทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีอยู่ ๔ ด้านด้วยกันดังนี้  
 ๑. การให้ความรู้ทางการเมือง  
 การเมืองเป็นส่ิงท่ีหลีกเล้ียงไม่ได้ส าหรับประเทศท่ีอยู่ในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย และประชาชนทุกคนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความรู้เกี่ยวระบบการปกครอง ถ้า
ประชาชนมีความรู้จะท าให้การเมืองการปกครองขับเคล่ือนประเทศให้ไปสู่จุดมุ่งหมายของประเทศ
และจะท าให้ประเทศมีความเจริญ เมื่อใดประชาชนให้ความร่วมมือและมีความรู้ทางการเมืองการ
ปกครองจะท าให้ระบบการบริหารประเทศขับเคล่ือนไปด้วยดี เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้น าประเทศจึงมีระบบ
การให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ในสถาบันการศึกษาโดยการจัดการเรียนการสอนให้กับ
เด็กหรือให้กับนักเรียนตามวัยหรือตามระดับของการศึกษา ส าหรับการศึกษาในระดับสูงคือการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาก็จะมีการเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตรการเมืองการปกครอง เพื่อให้องค์
ความรู้ส าหรับประชาชน หรือมีสถาบันทางการเมืองท่ีให้ความรู้เด่ียวกับการเมืองการปกครองโดยตรง
ซึ่งเป็นการให้ความรู้อย่างเป็นทางการ  
 อีกประการหนึ่งการให้ความรู้ทางการเมืองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งท่ีผู้น าไม่เป็นทางการในการ
ให้ความรู้ท่ีไม่ได้ผ่านระบบการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ ซึ่งวิชาดังกล่าวนี้ส่วนใหญ่ก็เป็นวิชา
รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ หรือนิติศาสตร์ แต่เป็นการให้ความรู้นอกห้องเรียนโดยมีคนท่ีคอยแนะน า
ในการให้ความรู้ตามสถานท่ีต่างไม่ว่าจะเป็นวงสนทนาหรือการจับกลุ่มโดยมีผู้น าท่ีเกิดจากการยอมรับ
กันในหมู่คณะหรือในวงพรรคพวก จึงท าให้เกิดมีผู้น าทางการเมืองท่ีไม่เป็นทางการ ส าหรับผู้น าท่ีไม่
เป็นทางการต้องเป็นผู้ท่ีมีข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองโดยตรง ในการให้ความรู้
ในทางการเมืองท่ีจ าเป็นส าหรับการเป็นประชาชนท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี
จ าเป็นต้องมีข้อมูลข่าวสารและมีความรู้ เพื่อการมีส่วนร่วมท่ีเป็นประโยชน์ทางการเมืองกาการ
ปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการลงเลือกต้ังในทางการเมืองส่วนท้องถิ่น การเป็นผู้น าชุมชน การเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฯลฯ กลายเป็นคนมีความรู้และทักษะทางการเมืองมากกว่าบุคคลท่ีแม้จะมี
การศึกษาระดับสูงกว่าตนก็ตาม 
 การสนทนาในวงชุมชน เกี่ยวกับประชาธิปไตยและปัญหาบ้านเมือง เป็นการจับกลุ่มคุยกัน
เกี่ยวกับปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ท่ีตนเองถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนทางการเมือง
โดยการแลกเปล่ียนความรู้และความคิดเห็นตามโอกาสท่ีได้มีเวลาพบปะกัน 
 ๒. การเลือกพรรคการเมือง 



 
๙๙ 

 

 ในอดีตท่ีผ่านมาการเลือกพรรคการเมือง ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่ท่ีอาศัยอยู่
ในชนบทมีความเช่ือว่า การเลือกพรรคการเมืองเป็นการเลือกท่ีไม่ได้ผลทางการเมืองการปกครอง นั่นก็
หมายความว่าการเลือกพรรคการเมืองไม่สามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงการการเมืองการปกครองได้เท่ากับ
การเลือกท่ีตัวบุคคล เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนจะเลือกตัวบุคคลเป็นอันดับแรก ดังนั้น ประชาชนใน
จังหวัดขอนแก่นจึงให้ความส าคัญกับนักการเมืองมากว่าการเลือกพรรค จึงตัดสินใจเลือกนักการเมืองท่ี
ตนเองคุ้นเคยหรือท่ีตนเองรู้จักหรือนักการเมืองท่ีเคยช่วยเหลือตนเองมากว่าจะค านึงถึงพรรคการเมือง  
 บางครั้งประชาชนก็เกิดปัญหาทางการเมือง คือนักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบไปลงสังกัด
พรรคการเมืองท่ีตนเองไม่ชอบ ถ้าประชาชนเจอกรณีนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกเฉพาะนักการเมือง
แต่จะไม่เลือกพรรคการเมือง ส่วนการเลือกพรรคจะไปลงเสียงกับพรรคท่ีตนเองช่ืนชอบท้ังๆ ท่ีไม่มี
นักการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบอยู่เลย ประชาชนบางคนเลือกเฉพาะนักการเมืองแต่ไม่เลือกพรรค
การเมืองเลย แต่บางครั้งพฤติกรรมทางการเมืองก็ขัดกัน คือเลือกนักการเมืองท่ีสังกัดพรรคหนึ่ง แต่พอ
เลือกพรรกก็จะไปเลือกพรรคอื่นท่ีตนเองชอบ  
 ณ ปัจจุบันนี้ประชาชนได้มีการต่ืนตัวในระบบการเมืองการปกคราองเพราะทุกวันนี้ 
การเมืองการปกครองมีผลต่อการด ารงชีวิต และท่ีส าคัญประชาชนรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองมากขึ้น 
จึงเป็นเหตุให้ประชาชนมีการต่ืนตัวเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง และให้ความสนใจเกี่ยวกับการเมือง
มากขึ้น โดยเฉพาะยุค คสช. ท่ีรัฐบาลท่ีไม่ได้มาจาการเลือกต้ัง เป็นรัฐบาลท่ีได้อ านาจมาจากการยึด
อ านาจโดยทหาร และใช้อ านาจเผ็ดการในการปกครองประเทศท าให้ประชาชนรูสึกว่าตนเองขาดสิทธิ
และเสรีภาพในหลายๆ ด้านในการด าเนินชีวิต เป็นยุคท่ีระบบเศรษฐกิจตกต่ า อะไรก็แพง ยุค คสช . 
เป็นยุคท่ีมีการปิดกั้นหรือปิดบังข้อมูลข่าวสารท่ีปิดบังข้อมูลข่าวสารก็เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ
ตนเอง แต่ยุคนี้เป็นยุคข้อมูลข่าวสารจึงท าให้ข้อมูลต่างๆ นั้นเข้าถึงได้ง่ายท าให้ประชานได้รับรู้การ
ปกครองมีผลต่อการด าเนินชีวิตไม่ว่าจะเป็นด้านสิทธิและเสรีภาพ หรือด้านเศรษฐกิจ ประชาชนจะเห็น
ได้ชัดเจนขึ้นว่า เมื่อประเทศไทยก้าวเข้าสู่การปกครองในระบบประชาธิปไตยได้สมบูรณ์ข้นแต่เมื่อมี
ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์ ประชาชนท่ีมีความรู้ทางการเมือง หรือปราชญ์ชาวบ้าน ท่ีมี
การพูดคุยเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  
 ดังนั้นผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลเพื่อศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าท่ีไม่เป็น
ทางการ มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างไรบ้าง ซึ่งผู้น าท่ีไม่เป็นทาการเป็นผู้ท่ีได้รับการยอมรับ
จากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง รวมท้ัง
ผู้น าชุมชนมีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนในการเลือกพรรคการเมือง    
 การเลือกพรรคการเมืองและการให้ความร่วมกับพรรคการเมืองในด้านต่างๆ เพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับและให้ความร่วมมือและ
เต็มใจปฏิบัติสิทธิหน้าท่ีทางการเมืองในทางท่ีถูกต้อง จะต้องมีผู้น าท่ีเขาให้ความเคารพนับถือท้ังในด้าน 
ความรู้และความประพฤติ ดังท่ี พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต๑ กล่าวว่า “ชุมชนจะให้ความร่วมมือ
กับพรรคการเมือง โดยยอมรับในการรับฟังการช้ีแจงนโยบายจากนักการเมืองส่วนใหญ่ชุมชนให้ความ

                                            
๑สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต , รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น, เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 
๑๐๐ 

 

สนใจในเรื่องท่ีเป็นปัญหาเกี่ยวกับบ้านเมือง เพราะประชาชนคิดว่าการเมืองไม่ใช้ปัญหาเรื่องปากเรื่อง
ท้องของตนเอง”  
 ๓. การรณรงค์หาเสียง 
 การรณรงค์หาเสียงของนักการเมืองทุกวันนี้จะเป็นการใช้กลยุทธ์ เทคนิค และวิธีการใน
การเอาชนะคู่แข่งหรือฝ่ายตรงข้ามโดยไม่ค านึงถึงคุณธรรมจริยธรรม ขอให้ตนเองชนะเท่านั้นก็พอ 
บางครั้งก็เป็นการปิดเบือนข้อมูลฝ่ายตรงข้ามหรือเป็นการให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จเพื่อหวังให้ตนเองชนะใน
การเลือกต้ัง จนมีวาทะกรรมเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงว่า “เป็นการสาดโคนใส่กัน” นั่นก็หมายถึง
ต่างฝ่ายต่างให้ร้ายหรือใส่ร้ายซึ่งกันและกันเพื่อลดความน่าเช่ือถือของฝ่ายตรงข้ามซึ่งเป็นเป็นการขาด
คุณธรรมจริยธรรมในการรณรงค์หาเสียงตามระบบประชาธิปไตยเพราะจะท าให้ประชาชนเข้าใจผิด  
 การรณรงค์หาเสีย ผู้น าไม่เป็นทางการในฐานะผู้น าชุมชน ต้องท าหน้าท่ีในการสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศ
ป้ายรณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งเลือกตั้ง ผู้น าชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียง
เลือกต้ัง เพื่อท าหน้าท่ีแทนตนในการปกครองบริหารบ้านเมือง การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในท่ี
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาการเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนนั้น
เพื่อมาบริหารงานท าหน้าท่ีจะต้องเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์หรือสินจ้างรางวัล
ใดๆ การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ท าความเข้าใจในการเลือกต้ังและมีการติดประกาศให้
ประชาชนทราบก่อนการเลือกต้ังไว้ล่วงหน้า การจัดประชุมในหมู่บ้านโดยผู้น าชุมชนแจ้งให้ท่ีประชุม
ทราบในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทางการเมือง การรณรงค์หาเสียงผู้น าชุมให้การสนับสนุนในการประกาศ
หรือเดินสายหาเสียงในเขตชุมชน มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ
ล่วงหน้า และมุ่งเน้นในเรื่องใช้สิทธิของตนโดยสุจริต  
 ผู้น าไม่เป็นทางการต้องเป็นผู้ท่ีแนะน าหรือน าพาชุมชนการณรงค์เลือกต้ังสร้างความเข้าใจ
ให้กับประชาชนไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน การติดประกาศป้าย
รณรงค์ทางการเมือง การเชิญชวนให้ออกไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ังเลือกต้ัง ดัง พระครูสมุห์ส ารวย  
รกฺขิตฺจิตโต ๒ กล่าวว่า “ผู้น าชุมชนมีการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านโดยให้ค าแนะน าเป็นกลางไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใด การใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เพื่อท าหน้าท่ีแทนตนในการปกครองบริหาร
บ้านเมือง การรวมกลุ่มเดินรณรงค์หาเสียงไปในท่ีต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณา” พระครูสุนทร
ศีลวงศ์๓ “การเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชนในชุมชนนั้นเพื่อมาบริหารงานท าหน้าท่ี
จะต้องเป็นคนท่ีไม่เห็นแก่ตัวและไม่เห็นแก่ผลประโยชน์หรือสินจ้างรางวัลใดๆ”  
 
 

                                            
๒สัมภาษณ์ พระครูสมุห์ส ารวย  รกฺขิตฺจิตโต , รักษาการเจ้าคณะต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัด

ขอนแก่น, เมื่อวันที่ ๒๘ เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐. 
 ๓สัมภาษณ์ พระครูสุนทรศีลวงศ์, เจ้าคณะต าบลหนองตูม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น, เมื่อวันที่ ๒๘ 
เดือน สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 
๑๐๑ 

 

 ๔. การเลือกต้ัง 
 การเลือกต้ังคือการไปใช้สิทธิ์ของตนเองในการเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารประเทศตาม
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไม่วจะเป็นการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นหรือเลือกต้ังใน
ระดับประเทศคือการเลือกสมาชิสภาผู้แทนราษฎรถือว่าเป็นการไปใช้สิทธิ์ ท่ีถูกต้องตามหลัก
ประชาธิปไตย ในการเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นการเลือกตังในระดับไหนก็ตามผู้น าท่ีไม่เป็นทาการถือว่ามี
ส่วนส าคัญมากในการท่ีจะให้ความช่วยเหลือในทางการเมืองจังหัดขอนแก่น หรือเป็นการพัฒนา
การเมืองให้ดีขึ้น โดยการน าพาประชาชนไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ัง อย่างเช่น การเลือกต้ังในระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งผู้สมัครรับเลือกต้ังควรเป็นคนในท้องถิ่น แนวทางคือการไม่โจมตีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในระหว่าง
การหาเสียงและเสนอนโยบายให้ประชาชนได้พิจารณาเป็นการริเริ่ม การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น า
ชุมชนต้องเดินรณรงค์ในการเลือกตั้งเพื่อให้สมาชิกในชุมชนมีความต่ืนตัว ได้เห็นความส าคัญของการ
ออกไปใช้สิทธิของตนเองเพื่อเลือกคนมาบริหารบ้านเมือง น านโยบายจากรัฐบาลมาประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบและให้ยึดถือปฏิบัติตามในวันเลือกต้ังจะต้องตรวจความเรียบร้อยของชุมชนท้ัง
กลางวันและตอนกลางคืนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้คนท่ีซื้อสิทธิ์ขายเสียงได้กระท าการใดๆ การออก
นโยบายในการพัฒนาร่วมกันเพื่อให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและให้ความส าคัญกับ
ลูกบ้านเป็นส าคัญ การสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมีนโยบายโดยประกาศไม่ให้ซื้อสิทธิ์ขายเสียงใน
ชุมชน และห้ามท าลายป้ายประชาสัมพันธ์ทางการเมืองและแนะน าให้ประชาชนใช้สติปัญญาพิจารณา
คุณสมบัติของผู้ลงเลือกตั้งเพื่อเลือกคนดีเข้าบริหารบ้านเมือง  
 ดังนั้นสภาพปัญหาและการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้น าชุมชนในจังหวัด
ขอนแก่นผู้น าชุมชนเป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้น าชุมชนมีส่วนในการชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนในชุมชนไปใช้สิทธิใน
การเลือกต้ังและให้ความร่วมมือทางการเมือง การรณรงค์ในการเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการก าหนดนโยบายทางการเมือง  
  
๕.๒ ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
 ในการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ๑. การให้ความรู้ทางการเมือง ควรให้ความรู้ทางการเมืองโดยการฝึกทักษะทางการเมือง 
โดยบุคคลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยการเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลักษณะจ าลอง
และจะเป็นประโยชน์ต่อจุดประสงค์ของการให้ความรู้ทางการเมือง การฝึกทักษะทางการเมือง การ
สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม เพื่อเป็นฐานของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ต่อไปได้ 
 ๒. การเลือกพรรคการเมือง  ควรมีพรรคการเมืองเป็นองค์กรหรือสถาบันท่ีมีความส าคัญ
ยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ี
คัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และท าหน้าท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชน โดยน าความต้องการของประชาชนก าหนดเป็นนโยบาย และหาแนวทางแก้ไขเมื่อ
เกิดปัญหา และควรควบคุมไม่ให้มีการใช้จ่ายเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด    



 
๑๐๒ 

 

 ๓. การรณรงค์หาเสียง ควรมีการก าหนดตามหลักอธิปไตย ๓ หลักธรรมท่ีถือเอาความ
เท่ียงธรรมเป็นใหญ่ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าการปกครองท่ียึดหลักความถูกต้องเป็นใหญ่ไปปรับใช้
ส าหรับส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองและบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมือง
การปกครอง 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  ๑. ควรศึกษาบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
เขตพื้นท่ีจังหวัดอื่น 
  ๒. ควรศึกษาบทบาทภาวะผู้น าและการจัดการความขัดแย้งในการพัฒนาชุมชนในเขต
พื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น  
  ๒. ควรศึกษาภาวะผู้น าทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาลต าบล   
ในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น 
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กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๐ 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี. ภาวะผู้นํา. กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๔ 
นิตย์ สัมมาพันธ์. ภาวะผู้นํา:พลังขับเคลื่อนสู่ความเป็นเลิศ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒน 

บริหารศาสตร์ ร่วมกับ ส านักพิมพ์โอเดียนสโตส์, ๒๕๔๖ 
นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์. พัฒนาบุคลิกผู้นําและนักบริหาร.  พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

สุขภาพ, ๒๕๔๔ 
นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐ 
ธรรมรส โชติกุญชร. มนุษยสัมพันธ์. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิฆเณศ, ๒๕๑๙ 
ถวิล ธาราโภชน์. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: สนพ.โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒     
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). ภาวะผู้นํา. กรุงเทพมหานคร: บุ๊คไทม์, ๒๕๔๙ 



๑๐๔ 
 

พรนพ พุกกะพันธุ์. ภาวะผู้นําและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๔ 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผู้นํา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๐ 
ไพบูลย์ ช่างเรียน. สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: แพร่พิทยา, ๒๕๑๖ 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). ภาวะผู้นํา : ความสําคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ . 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖ 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร . พิมพ์พิ เศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙.

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ 
รังสรรค์ ประเสริฐศรี. ภาวะผู้นํา. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธนธัชการพิมพ์จ ากัด, ๒๕๔๔ 
ลิขิต ธีรเวคิน. การพัฒนาการเมือง (Political Development). หนังสือพิมพ์สยามรัฐ (วันท่ี ๑๖ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒) 
วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน. ปัจจัยที่ท้าทายเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยภายใต้กระแส

โลกาภิวัฒน์และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใน ๒๑ ปี. 
นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖ 

วันชัย วัฒนศัพท์. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน . กรุงเทพมหานคร: 
ศูนย์สันติวิธีเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๓  

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์. ภาวะผู้นําประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร
การศึกษาหน่วยที่ ๕-๘. นทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖  

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. ทัศนคติทางการเมืองของเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. 
กรุงเทพมหานคร: โครงการเอกสารและต ารา คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙ 

สุวิน สุขสมกิจ. พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้นํา : ศึกษาเฉาพะกรณีผู้นําระดับกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดกาญจนบุรี ประเทศไทย. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย: โรงพิมพ์ชวน
พิมพ์, ๒๕๒๔ 

สุ จิ ต  บุ ญ บ ง ก า ร . แ น ว คิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร พั ฒ น า  ก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง .น น ท บุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๐ 

สมยศ นาวีการ. การบริหารและพฤติกรรมองค์การ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตะวันออก, ๒๕๔๐ 
สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ . ภาวะผู้นํ าเพื่ อการบริหารคุณภาพสู่ความเป็น เลิศ .พิมพ์ครั้ง ท่ี๖ .

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔ 
สุเทพพงศ์ ศรีวัฒน์. ภาวะผู้นํา: ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทวิรัตน์เอ็ดดูเคช่ันจ ากัด, 

๒๕๓๗ 
เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔  
โสภา ชูพิกุลชัยและคณะ. เทคนิคการให้บริการปรึกษา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๑๕ 
สิปปนนท์ เกตุทัต.“วิสัยทัศน์กว้างไกลปฏิบัติได้ผลจริง.” ในผู้น า. สงวนนิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิ

ลักษณ์สติตะสิริ บรรณาธิการ.กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑ 
สมพิศ วิชญวิเชียร. หัวไม่ใช่หาง. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส์ 

http://dhiravegin.com/detail.php?item_id=000815
http://dhiravegin.com/detail.php?item_id=000815


๑๐๕ 
 

สุพานี สฤษฎ์วานิช. พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่ : แนวคิดและทฤษฎี . กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ. พฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพมหานคร: ธีระฟิล์มและโซเทกซ์,๒๕๔๑ 
อุทัย หิรัญโต.สารานุกรมศัพท์สังคมวิทยา-มานุษยวิทยา. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์ , 

กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๒๖  
อุทัย  บุญประเสริฐ. หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน . กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, คณะครุศาสตร์, ๒๕๔๖ 
อาชวัน วายวานนท์. ภาวะผู้นําและประสิทธิผลของผู้บริหาร. กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการ

ส่งเสริมงานวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๒๐ 
เนตร์พัณณา ยาวิราช. ภาวะผู้นําและผู้นําเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: บริษัทเซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส

จ ากัด, ๒๕๔๖  
ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร. จิตวิทยาสังคม. กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๕ 
นิตย์ สัมมาพันธ์. ภาวะผู้นํา : พลังขับเคล่ือนสู่ความเป็นเลิศ. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบ

ริหารศาสตร์ร่วมกับสนพ. โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๖ 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์. วิสัยทัศน์ขุนคลัง. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: ผู้จัดการ,๒๕๔๔ 
สมพงษ์ เกษมสิน. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖ 
สุพาณี สฤษฎ์วานิช. พฤติกรรมองค์การสมัยใหม่: แนวคิดและทฤษฎี. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙ 
สุจิต  บุญบงการ. การพัฒนาทางการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง สถาบันทางการเมือง และ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๓๗  

สมาน อัศวภูมิ . การใช้วิจัยพัฒนารูปแบบในวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก . อุบลราชธานี :
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ม.ป.ป. 

เอกชัย กี่สุขพันธ์. การบริหารทักษะและการปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ์,๒๕๓๐  
อุทัย หิรัญโต. หลักการบริหารบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓ 
 (๒) รายงานการวิจัย 
เกรียงไกร จงเจริญ.“ผู้น ากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชุมชน”. รายงานวิจัย : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕ 
ธีรยุทธ อุทธา. “ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนท่ีได้รับการแต่งต้ังการประเมินต าแหน่งผู้บริห าร

โรงเรียนตามเกณฑ์คุณภาพในจังหวัดอุบลราชธานี .” รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๖. 

ทองใบ  สุดชาดา, อ้างในวาสนา สุขประเสริฐ. “ภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร”.รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบัน
ราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๗. 



๑๐๖ 
 

พระถนัด วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ).“การวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้น าตามหลักสัปปุริสธรรม๗”.รายงาน
วิจัย. สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑.  

พระธีระ พลชัยยะนุภาพ. บทบาทของผู้น าทางศาสนากับการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง.รายงานวิจัย.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๗. 

พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิตเมธางกูร).“จริยธรรมส าหรับผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา”.รายงาน
วิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ประสิทธิ์ เขียวศรี. การเสนอแบบจา ลองการพัฒนาภาวะผู้นา ของผู้บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน. รายงานวิจัย.การบริหารการศึกษา: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔   

ปกรณ์ สุริวรร. การหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและ
ท้องถิ่นกับประชาชน. รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๖. 

สมชาย ติลังการณ์. พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังกับจิตส านึกทางการเมืองของคนเชียงใหม่ในการ
เลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ : กรณีศึกษาเขตอ าเภอหางดง . รายงานวิจัย. 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๗. 

สมชาย  เหล็กเพชร.“วิเคราะห์งานของพระสงฆ์ในฐานะท่ีเป็นผู้น าในชุมชน”. รายงานวิจัย. บัณฑิต
วิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๓๘. 

สุรศักด์ิ ม่ วงทอง .“พุทธธรรมกับภาวะผู้น าท่ีพึ งประสงค์”. รายงานวิจัย . บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓.  

 (๓) สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
บทความทางวิชาการ ของนาย บิ ติกร พูลภัทรชีวิน ใน https://www.gotoknow.org/posts/ 

322379 
วิทยากร เชียงกุล ,บทความทางวิชาการ.หลักการของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ 
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Abstract 

 

 This research has the three main objectives to aim 1 )  to study the role of 

unofficial leader for political and administrative development in Khon Kaen province, 

2 ) to study the model and factors of unofficial leader for political and administrative 

development in Khon Kaen Province, and 3) to study the desirable roles of unofficial 

leaders for political and administrative development in Khon Kaen Province. This is 

the qualitative research with interviews of the 15 official target groups and 15 

unofficial target groups, totally 30 persons. The tools were used in the research are: in-

depth interview and analysis of data by inductive methods. 

  The Result of Research: 

 The role of unofficial leader for political and administrative development in 

Khon Kaen province: unofficial leader plays the role in introducing of people to know 

the administration in democratic system with the king as a head and to know that 

everyone has the own right to choose the representatives to rule the country. 

 The model and factors of unofficial leader for political and administrative 

development in Khon Kaen province is the patterns in giving of political and  

administrative knowledge of unofficial leader who gives knowledge in the form of 

communication to each other as sub-group discussion, or even the large group with 

depending on the opportunity. Otherwise the factors of unofficial leader come from 

two factors: personal factors  refers to the driving force of the leader himself who love 

the political and administrative system, politicians and political parties. So, in political 

education, leader will convince others to follow own favorite political and 

administrative system. Another factors refers to the public factors that is the driving 

force from the public as a visible leader who sees the benefits by mainly thinking of  

the prosperity and living  with the peace  in the society. 

 The desirable roles of unofficial leader for political and administrative 

development in Khon Kaen province: anyone who has a leadership, knowledge and 

ability in politics and administration, moral virtue and recognized by society and also 

can induce people to use their own right in  the election, to join the political activities 

such as  election  campaign, using of right to vote and political determination. 

 

Keywords: The role of unofficial leader, political and administrative development  
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1. Introduction   

 In Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2550, it has given 

importance to the local administration and their local development by own selves 

including the local administrative organizations has authority to oversee and manage 

the public for the benefit of the people. In addition, there is also a statute plan and the 

decentralization process in 1999 and the District Council Act, the sub-district 

administrative organization in 1994 and the amendment to the local administrative 

organization. This has the power to develop the district in terms of economic, society 

and culture which is widely distributed to the local people and allows the community 

to have the right to choose a person who is competent to become a community leader 

to play leadership role and solve the problems in community and the administration of 

the Royal land. Leadership is the key to empower the organizations and society, 

politics and economy such as every organization needs a high potential leader who has 

the right attributes and power to drive the organization to change in the right direction 

and can lead the organization to success with the effective leadership. Therefore, 

leaders are essential and important for bringing of organizations or individuals to 

success, to have the ability to use their own influence or position to allow others to 

comply, to achieve common goals (Seumsak Visalaphorn, 2003-10) and get what they 

want together.  

 Political leaders are divided into two categories: official leaders, the leaders 

are officially appointed the village headman and the informal leader and so on. And 

the unofficial leaders are appointed by the government such as the monks, local 

scholars, etc. These are people who have the knowledge, ability, acceptance of society. 

They are the people who influence the people's decision in addition to the village 

headman, the headman, the community leader, the group leader and other leaders. 

They are acceptance and have been recognized by the community to get involved in 

politics as the formal leader. 

 Unofficial leader is a leader as non-commander because he has no position as 

leader in the organization but members in the organization accepted and praise him as 

leader because he has some features which the organizations or members want or trust 

in such as experiences, knowledge, ability and good relationship etc. The leadership is 

a participant in the political process of the public as a process of public concern and 

public participation that is the way of communication process which targets have to 

look and feel to engage with the state in making of decisions. Public participated 

process is a two-way of communicating process that targets contribute to make better 

decision and received public support (Vathasapth, 2000) 

.  
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 The unofficial leader in Khon Kaen province is a leader as non-commander. 

He is not a leader in the organization. He is just a person who is socially acceptable 

and praised for leadership. He has some qualities which are the agency or member 

needs, accept or trusted. The characteristics of unofficial leader are experienced. He is 

a knowledgeable person, has a good human relationship and is a respected socialite. 

So, unofficial leader is one of the important actors in the political development in 

Khon Kaen province who can guide people in the community to participate in political 

activities.    

 Therefore, the researcher considers that it is necessary to conduct research 

on the role of unofficial leaders in political development in Khon Kaen province to get 

the desired casual leader in the development of Khon Kaen province as following. 

 

2. Research Objectives 

 1. to study the role of unofficial leader for political and administrative 

development in Khon Kaen province.  

 2. to study the model and factors of unofficial leader for political and 

administrative development in Khon Kaen Province. 

 3. to study the desirable roles of unofficial leaders for political and 

administrative development in Khon Kaen Province. 

 

3.  Scope of Research 

  3.1 Content scope 

  This research was divided into three parts 1) to study the role of unofficial 

leaders of the development in Khon Kaen's political and administrative system, 2) to 

study the models and factors of unofficial leaders towards Khon Kaen's political and 

administrative development and 3) to study the desirable roles of unofficial leaders in 

Khon Kaen's political and administrative development. 

  3.2 Scope of Target area   

  Target groups used in this research are: 15 official leaders. (3 districts, 5 

people) 15 unofficial leaders (3 districts, 5 people) There were 15 people (3 districts, 5 

people) totaling 45 persons. 

  3.3 The Scope of Area 

  This research, the researcher delimits the areas: three districts were Ban 

Phai district, Nam Phong district, Mueang District, Khon Kaen Province that were the 

large district and there are unofficial leaders in the development of politics which can 

be political. 

  3.4 The scope of limits 

  In this study, the researcher spent time in collecting data from 1 October 

2016-30 September 2017. 
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4. Research Methodology 

  4.1 Research format: this research is a Qualitative Research. The data were 

collected from a group interview and group discussion. 

  4.2 Research tools: This is an in-depth interview, collecting the information 

about the role of unofficial leaders in the development of politics and administration, 

group discussion (Focus group) is used to find the desirable pattern of unofficial 

leaders in the development of politics and administration. 

  4.3 Creating and finding quality tools: the researcher has created and 

found the quality of in-depth interviews and group discussion questions. The steps are 

as follows. 

  1) Study concepts, theories, documents, related research papers and the 

concept of research about the role of unofficial leaders in Khon Kaen province for the 

development of politics and administration to be used as a guide for creating in-depth 

interviews and group discussion questions. 

  2) Create in-depth interview questions and group discussion questions. Then 

they were given the expert to check the accuracy of the questions. 

  3) Improved in depth interviews and the group discussion were based on the 

expert's recommendations and then published in completed form and then used for 

data collection. 

 4.4 Data Collection 

  1) Take books from Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Khon 

Kaen Campus in order to targeted to in-depth interviews and target audience to group 

discussions. 

  2) Establish a relationship with the target audience, talk to create a 

familiarity and to inform the purpose of collecting data. 

  3) Set an appointment, date, time to conduct an in-depth interview and 

group discussion. For the target, audience prepares oneself and relevant documents for 

data collection. 

  4) Collect data were used in-depth interviews and group discussions. 

  4.5 Data Analysis 

  The data were analyzed by descriptive analysis, ( Descriptive Analysis)  to 

describe the desirable roles of unoffical leaders in Khon Kaen province for political 

and administrative development divided into four areas: 1) political knowledge 2) 

political party 3) campaign 4) election. 

 

5. Benefits from the research 

  1. Get information on the role of unofficial leaders in politics, Khon Kaen 

province 
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  2. Get information on patterns and factors of unofficial leaders on politics, 

government, Khon Kaen province 

  3. Information on the desirable roles of unofficial leaders in politics Khon 

Kaen province 

 

6. Summary of research results 

 1. Unofficial leaders' role in political and administrative development Khon 

Kaen province: the unofficial leader of Khon Kaen province is the monk, local 

scholars, leaders, community leaders. these community leaders will play a role in 

political and administrative development in the field of political education, selected 

party, campaigns and election. 

 2. Models and factors of unofficial leadership in the development of politics 

and government of Khon Kaen province can be summarized as follows.  

 2.1 Factors those unofficial leaders in Khon Kaen province, the knowledge 

of politics is governed by two factors: the factors are personal, it is the driving force of 

the leader which is like a political system, politician, and political party of their 

favorite. So, in political education it will convince others to follow their favorite 

political system. Another factor is the public factor. It is the driving force of the public 

as a visible leader by seeing the prosperity. The main point is the peace of society.  

For the models of political education, the rule of unofficial leaders is to provide 

knowledge in the form of a face to face, group discussion or even a large group, 

depending on the opportunity. 

 2.2 Factors for unofficial leaders in Khon Kaen province in the selection of 

political parties are largely based on personal factors refer the driving force of self-

leadership, which is like the political system, politicians and their favorite politicians. 

So, they persuade others to choose political system, political party and politicians to 

see each other well. Political party and politicians of unofficial leaders will use the 

face to face discussion model, group discussion or even a large group, it depends on 

the appreciate time. 

 2.3 Factors of unofficial leaders in Khon Kaen provine in the election 

campaign are the factors which are the love of the political system, political party and 

politicians of their favorite. Therefore, in the election campaign, the leaders will 

persuade others to choose their own political system, favorite political party and their 

politicians. They are the models in persuading others to choose the political system, 

political parties and politicians. The unofficial leaders use the face to face 

conversation style approached by their houses. 

 2.4 The factor of unofficial leaders in Khon Kaen province in election, most 

leaders have factors or motives from their leaders in judging the political parties and 
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their favorite politicians. So, in the election, the leaders will persuade others to choose 

the political party and the politician to see each other well. The form of persuading 

others to vote according to the political system, political party and politicians of 

unofficial leaders will use the face to face conversational model. They approach home 

based on their own beliefs that they can influence, especially before the upcoming 

Election Day. If anyone reaches home, they will have the opportunity to get vote as 

they want and the important thing is to use the money to buy the sound. 

 If a political party has a lot of money, they have more chances in election 

than the others which minority of the people in Khon Kaen province thinks of the 

merit system, also known as the sin-merit. When they received his money, they must 

be trust in the donor and to vote for him who gives money. Other groups have the idea 

that political parties do not make their lives better. No matter which system they 

choose whom will be the government or executive. Their lives and families are the 

same like before. So there is a concept mean to take money is better. If anyone gives 

money, then they choose that person. Or if someone gives more money, then vote for 

him. Therefore there is a political discourse. "Money does not come, not go to vote" 

 3. Desirable role of unofficial leaders in the development of Khon Kaen 

province is a capable leader in leadership, for example. Anyone who has knowledge, 

morality and versatility or have appropriate leadership and they make a work done 

well. One who play role of leader is very important to study the skills in leadership. 

Being a good leader is not easy, but also not difficult. If the leader has virtue, abilities, 

skills and experience can develop a prosperous political government to rely on 

unofficial leaders who are respected by society. The informal factor is a group or 

organization formed by the aggregation of individuals based on benefits and 

friendship. The nature of the relationship is not absolute. Summarily the desirable 

roles of informal leaders in political and administrative development in the province of 

Khon Kaen province, there are four sides as follows. 

 3.1 Political knowledge is important for the people and they have to get 

knowledge of the administrative system. If the people have the knowledge, they will 

make the politics and government to help Thailand to go further to the goal of the 

country and will make the country prosper and developed. When the people cooperate 

and have political and administrative knowledge, they will make the administration of 

the country run well. When it is like this, giving the political knowledge is considered 

to be part of unofficial leadership in the instructional system is not taught. But it is the 

knowledge outside the classroom, with people who recommend in the knowledge of 

the place, whether it is a discussion, creating the group by leaders from the acceptance 

of the group or in a circle. This leads to have an unofficial political leader. 
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 For unofficial leaders, he must have data and direct knowledge of politics. 

To provide the necessary the political knowledge for citizens under democratic regime 

that needs information and knowledge for the benefit of political participation. That is 

not only the election in the local political for community Leadership but also 

membership of the House of Representatives, etc., has become more knowledgeable 

and political than individuals who have even higher education. 

 3.2 Selecting a political party in the past, the selection of political parties. 

People in Khon Kaen, most of who live in rural areas, believe that. Choosing a 

political party is not an option, politics that means that choosing a political party is not 

going to change the politics, the government is equal to the individual. When this is 

the case, people will choose the person first. So people in Khon Kaen are so important 

to the politicians that the party, the decision to choose politicians who are familiar or 

self-aware or politicians who have helped themselves to consider political parties. 

 Nowadays people have been awakened in the political system. Politics 

affects the way of their lives and more importantly, people know more about political 

information. This is why the people are aware of the politics and administration and 

they are more interested in politics, especially in the time of National Council for 

Peace and Order (NCPO) which the government is not elected by vote. This is a 

government which has got the power from seizing of power by the military and using 

the communist power in the country that cause people to feels losing their rights and 

freedom in many ways in their living. It is era of economic depression. Everything is 

expensive in the era of NCPO was a period of blocking or concealing information that 

obscured the information to protect their own benefits. 

 But now it is the information era, so the information is easy for people to 

know that the rule of law affects their right and freedom or the economy in their 

living. The people will see clearly when Thailand enters into a democratic system; it is 

full of unofficial leaders not only monks, but also there are people who have political 

knowledge or the villagers who talk about politics.    

 Researchers have collected information to study political culture of 

unofficial leaders how are political activities conducted?  Who are unofficial leaders 

recognized by the people in the community and influenced decision-making in 

political participation. In addition, community leaders contribute to persuading people 

in the community to choose a political party and people will cooperate with political 

parties. 

 3.3. Unofficial leader as community leader has to play the role in making 

understanding with the people, it is only the publicity through the news tower of the 

village, announcement of political campaign banners and invitation for going to the 
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polls. Community leaders meet with villagers by giving unbiased advice to act on their 

behalf in the administration. 

 Group campaign for election campaign goes in various places to allow 

people to consider the selection of people to represent the people in the community to 

manage the duty to be a person without self and no reward or reward, public relations. 

They understand the election post to the public prior, the election and focus on the 

exercise of their rights in good faith. 

 Unofficial leaders must be those who guide or guide the community, the 

publicity through the news tower of the village and announcement of political 

campaign banners and invitation for going to the polls. 

 2.4 The election is the exercise of its right to choose a representative to 

govern the country under democratic rule. Whether there is a local or national election, 

it is a democratic right. The election is considered a political development of Khon 

Kaen province better. The unofficial leaders will advise people to use their elected 

representatives to manage the country and the government policy to publicize and 

strictly abide by the election law in order not to have to buy a election rights. The 

community has strengthened the policy to not buy the right to sell the voice in the 

community and advise people to use the knowledge to qualify the voter to choose the 

good man to run the country. 

 Thus community leaders are individuals who have been recognized by the 

community and influenced decision-making in political participation and campaign in 

the political election activities and political policy. 
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โครงการวิจัยน าผลการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน ์

 

๒ . ท ำ ให้ ไ ด้ ข้ อ ส น เท ศ
เกี่ยวกับรูปแบบและปัจจัย
ของผู้น ำไม่เป็นทำงกำรท่ีมี
ต่อกำรเมืองกำรปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น 
 
 
 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

๑ . ท ำ ให้ ไ ด้ ข้ อ ส น เท ศ
เกี่ยวกับบทบำทของผู้น ำไม่
เป็นทำงกำรท่ีมีต่อกำรเมือง
ก ำ ร ป ก ค ร อ ง  จั ง ห วั ด
ขอนแก่น 
 
 
 

 

๓. ท ำได้ข้อสนเทศเกี่ยวกับ
บทบำทท่ีพึงประสงค์ของ
ผู้น ำไม่เป็นทำงกำรท่ีมีต่อ
ก ำร เมื อ งก ำรป ก ครอ ง 
จังหวัดขอนแก่น 
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กิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ไดร้ับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางแผนไว้และ 
กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการมาและผลท่ีได้รับของโครงการ 

 
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินการ ผลที่ได้รับจากโครงการ 

๑. เพื่ อ ศึกษาบทบาท
ของผู้น าไม่เป็นทางการท่ี
มีต่อการพัฒนาการเมือง
ก ารป ก ค รอ ง จั งห วั ด
ขอนแก่น 
๒. เพื่ อ ศึกษารูปแบบ
และปัจจัยของผู้น าไม่
เป็นทางการท่ีมีต่อการ
พั ฒ น าก าร เมื อ งก าร
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 
๓. เพื่อศึกษาบทบาทท่ี
พึงประสงค์ของผู้น าไม่
เป็นทางการท่ีมีต่อการ
พั ฒ น าก าร เมื อ งก าร
ปกครองจังหวัดขอนแก่น 

- ศึกษาบทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อ
การพั ฒ นาการเมื อ งการปกครอ งจังหวั ด
ขอนแก่น 
- ศึกษารูปแบบและปัจจัยของผู้น าไม่ เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น 
- ศึกษาบทบาทท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็น
ทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น ๓ ด้าน คือ  
๑. การให้ความรู้ทางการเมือง 
๒. การเลือกพรรคเมือง 
๓. การรณรงค์หาเสียง 
๔. การเลือกตั้ง 

-ท า ให้ ไ ด้ ข้ อ ส น เท ศ
เกี่ยวกับบทบาทของผู้น า
ไม่ เป็ น ทางก าร ท่ี มี ต่ อ
การเมื องการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น  
-ท า ให้ ไ ด้ ข้ อ ส น เท ศ
เกี่ ย ว กั บ รู ป แ บ บ แ ละ
ปั จ จั ยของ ผู้น าไม่ เป็ น
ทางการท่ีมีต่อการเมือง
ก ารป กครอ ง  จั งห วั ด
ขอนแก่น 
- ท าได้ข้อสนเทศเกี่ยวกับ
บทบาทท่ีพึงประสงค์ของ
ผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อ
การเมื องการปกครอง 
จังหวัดขอนแก่น 
 

 



 
๑๒๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
เครื่องมือการวิจัย / หนังสืออนุญาตเก็บข้อมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๒๔ 

 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เร่ือง บทบาทของผู้น าที่ไม่เปน็ทางการที่มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง 

จังหวัดขอนแก่น 
 

ค าช้ีแจง 
 ๑. จุดประสงค์ของแบบสัมภาษณ์นี้มุ่งวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อ
การพัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น  
 ๒. ข้อความท่ีให้สัมภาษณ์ทุกข้อความไม่มีถูกหรือผิด ค าตอบต่างๆ ท่ีได้รับมาจะใช้ใน
งานวิจัยเท่านั้น จะไม่ให้ส่งผลเสียต่อผู้ให้สัมภาษณ์แต่ประการใด  

 ๓. แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๕ ตอน คือ 
   ตอนท่ี ๑ เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
       ตอนท่ี ๒ บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น  
       ตอนท่ี ๓ ปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  

      ตอนท่ี ๔ รูปแบบของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัด
ขอนแก่น  

      ตอนท่ี ๕ รูปแบบท่ีพึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น  
 ในการให้สัมภาษณ์นี้ ขอความกรุณาได้โปรดให้ข้อมูลตามสภาพความเป็นจริง ข้อมูลท่ี
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริงท่ีสุดเท่านั้น จึงจะกระท าให้การวิจัยครั้งนี้มีผลสรุปท่ีเท่ียงตรง ซึ่งจะได้เป็น 
บทบาทและปัจจัยของผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ผศ. ดร. ชาญชัย  ฮวดศรี) 
อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  

หัวหน้าโครงการวิจัย 



 
๑๒๕ 

 

แบบสัมภาษณ ์
บทบาทของผู้น าที่ไม่เปน็ทางการที่มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง จังหวัดขอนแก่น 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑. ช่ือ……………………………….........…………นามสกุล…………………….........………………………….. 
๒. อายุ……………………………………………เพศ…………………………………...............………………….. 
๓. ต าแหน่ง……………………….......………………………………………………………………………………… 
๔. อาชีพ………………..…………………………………………………………………………………………………. 
๕. วัน / เดือน / ปีท่ีสัมภาษณ์……………………..……...........………………………………………………. 

ตอนที่ ๒ บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  
๑. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มีบทบาทต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการให้ความรู้ทางการเมือง 
มีบทบาทอย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๒. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มีบทบาทต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกพรรกการเมือง มี
บทบาทอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๓. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มีบทบาทต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการรณรงค์หาเสียง มี
บทบาทอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๔. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มีบทบาทต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกตั้ง มีบทบาท
อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



 
๑๒๖ 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนที่ ๓ ปัจจัยของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  
๑. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มปีัจจัยต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการให้ความรู้ทางการเมือง มี
ปัจจัยอะไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๒. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มปีัจจัยต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกพรรกการเมือง มี
ปัจจัยอะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๓. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มปีัจจัยต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการรณรงค์หาเสียง มีปัจจัย
อะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๔. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มปีัจจัยต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกตั้ง มีปัจจัยไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



 
๑๒๗ 

 

ตอนที่ ๔ รูปแบบของผู้น าไม่เปน็ทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น  
๑. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มรีูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการให้ความรู้ทางการเมือง 
อย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………...…………………………………………………………………………………………………. 
๒. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มรีูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกพรรกการเมือง 
อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๓. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มรีูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการรณรงค์หาเสียง อย่างไร
บ้าง 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๔. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ มรีูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกตั้ง อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



 
๑๒๘ 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนที่ ๕ รูปแบบที่พึงประสงค์ของผู้น าไม่เป็นทางการต่อการพัฒนาเมืองการปกครองจังหวัด 
ขอนแก่น  
๑. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ มีรูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการให้ความรู้
ทางการเมือง อย่างไรบ้าง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๒. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ มีรูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกพรรก
การเมือง อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๓. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ มีรูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการรณรงค์หา
เสียง อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 



 
๑๒๙ 

 

๔. ผู้น าท่ีไม่เป็นทางการท่ีพึงประสงค์ มีรูปแบบต่อการพัฒนาการเมืองการปกครอง ในการเลือกตั้ง 
อย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………..…………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
๑๓๐ 

 

ท่ี พิเศษ/๒๕๖๐         
 
 

๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
   

เร่ือง  ขออนุญาตสัมภาษณ์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 

เจริญพร   
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสัมภาษณ์การวิจัย จ านวน ๑  ฉบับ  

 ด้วย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชาญชัย ฮวดศรี อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  ได้รับอนุมัติให้ท าวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เรื่อง 
“บทบาทของผู้น าที่ไม่เป็นทางการที่มีต่อการพัฒนาการเมืองการปกครองจังหวัดขอนแก่น” ท่านมี
ความประสงค์ท่ีจะสัมภาษณ์ผู้น าในการเก็บข้อมูลในการท าวิจัย  
  

 ดังนั้น จึงเจริญพรมาเพื่อขอความอนุเคราะห์ท่านในการให้ข้อมูลตามข้อเท็จจริงเพื่อให้
งานวิจัยได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ส่วนข้อมูลท่ีได้จักน าไปใช้ในการวิจัยเท่านั้น และข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์จะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 
 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ขออนุโมทนา ณ โอกาสนี้ 
 

เจริญพร 
 
 

(พระโสภณพัฒนบัณฑิต,รศ.ดร.) 
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

วิทยาเขตขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โทร. ๐๘๙-๔๒๒-๙๔๑๘  
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ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมการวิจัย 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบตอบรับบทความวิชาการ / หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ 
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๑๓๙ 

ประวัติผูว้ิจัย 
 
ชื่อ - นามสกุล  นายชาญชัย ฮวดศรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน    ๒๙๘ ต าบล ทุ่งลุยลาย อ าเภอ คอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ๓๖๑๘๐  
ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. ๒๕๒๓  พธ.บ.(สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๖  M.A.(Entire Politics) University of Poona 
พ.ศ. ๒๕๔๖  Ph.D.(Soc.Sc.) Magadh University 

ประสบการณ์การท างาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐  ต าแหน่ง หัวหน้าสาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๒  ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๔๙  ต าแหน่ง กรรมการประจ าวิทยาเขตขอนแก่น 
พ.ศ. ๒๕๕๐  ต าแหน่ง กรรมการบริหารห้องเรียน จังหวัดร้อยเอ็ด 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ต าแหน่ง กรรมการสรรหาและสอบคัดเลือกบุคคลเป็นอาจารย์ประจ า   

ผลงานทางวิชาการ 
พ.ศ. ๒๕๔๙  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใน 

    ชุมชนเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙” 
พ.ศ. ๒๕๕๓  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ศึกษาความพึงพอใจของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ช้ันปีท่ี ๓ ต่อ 

    การสอนท่ีน าเสนอด้วย Power point ในวิชาพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ 
    และการเลือกตั้ง” 

พ.ศ. ๒๕๕๓  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของนิสิตสาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
    ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ต่อพรรคการเมืองกลุ่มผลประโยชน์และการ 
    เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”   
พ.ศ. ๒๕๕๗  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีในองค์กรการปกครอง 

    ส่วนท้องถิ่นต าบลโคกสี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” 
พ.ศ. ๒๕๕๘  หัวหน้าวิจัยเรื่อง “รูปแบบการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 

    ประชาธิปไตยของผู้น าชุมชนจังหวัดขอนแก่น” 
     พ.ศ. ๒๕๖๐   หัวหน้าวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้น าไม่เป็นทางการท่ีมีต่อการพัฒนาการเมืองการ 
    ปกครองจังหวัดขอนแก่น”  
ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาเขตขอนแก่น  
 
 
 
 
 



 

๑๔๐ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  

 
ชื่อ         นายสุวิน ทองปั้น 
สถานที่เกิด      ๒ / ๒ บ้านหนองแซง ต. สานตม อ. ภูเรือ จ. เลย  
ต าแหน่งทางวิชาการ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
สถานที่ท างาน     คณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชาปรัชญา 
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น 
วุฒิการศึกษา       
     พ.ศ.๒๕๓๖     ปริญญาตร ี(พธ.บ.) เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง คณะพุทธศาสตร์ สาขาปรัชญา   
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
     พ.ศ.๒๕๓๘     ปริญญาโท (M.A.) Master of Arts in Philosophy Mysore  
       University, India 
     พ.ศ.๒๕๔๒      ปริญญาเอก (Ph.D.) Doctor of Philosophy in Philosophy  
       Banaras Hindu University, India 
เอกสารประกอบการสอน 
     พ.ศ.๒๕๔๔     ต าราเรียนปรัชญาการศึกษา 
     พ.ศ.๒๕๔๕     เอกสารประกอบการสอนปรัชญาเบ้ืองต้น 
     พ.ศ.๒๕๔๖     หนังสือเรียน ช่วงช้ันท่ี ๑ (ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๑)พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๖     หนังสือเรียน ช่วงช้ันท่ี ๒ (ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๔)พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๗     หนังสือเรียน ช่วงช้ันท่ี ๑ (ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๒)พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๗     หนังสือเรียน ช่วงช้ันท่ี ๒ (ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๕)พระพุทธศาสนา 
     พ.ศ.๒๕๔๘     ต าราเรียนตรรกวิทยา 
ประสบการณ์การท างาน 
     พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๒   อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔   อาจารย์ประจ า  
     พ.ศ.๒๕๕๕-ถึงปัจจุบัน   อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
         วิทยาเขตขอนแก่น 




